Zápis ze 7. zasedání Pracovní skupiny pro udržitelný rozvoj regionů, obcí a území
Den a místo konání: 31. 3. 2010 ve velké zasedací místnosti Ministerstva pro místní rozvoj

Přítomni: viz prezenční listina

Program zasedání:
1. Strategický rámec udržitelného rozvoje ČR – postup implementace do praxe
2. Informace o Koordinačních výborech NSRR
3. Aktuální otázky v oblasti kohezní politiky EU 

4. Výroční zpráva RVUR za rok 2009
5. Aktuální informace o místní Agendě 21
6. Strategické a rozvojové dokumenty obcí, mikroregionů a krajů  - město Chabařovice
7. Plán činnosti pracovní skupiny na rok 2010

8. Různé

Na úvod přítomné přivítal vedoucí PS P. Osvald (MMR), informoval o programu zasedání, zmínil přijetí usnesení vlády č. 37/2010, kterým byl schválen Strategický rámec udržitelného rozvoje ČR a uloženo mj. ministru životního prostředí dořešit otázky zavedení Strategického rámce do praxe a předložit řešení vládě do 31. 5. 2010 a předložit vládě nejpozději do 31. 12. 2015 návrh aktualizace Strategického rámce,. Otázky zavedení Strategického rámce do praxe měly být předmětem 22. zasedání Rady vlády pro udržitelný rozvoj, která se měla uskutečnit 25. 3. 2010, ale byla zrušena z důvodu odstoupení ministra životního prostředí a odložena na neurčito.
I. Hartmann (MMR) k tomu poznamenal, že přestože bylo zasedání RVUR zrušeno, úkol s dořešením otázek zavedení Strategického rámce do praxe trvá a je třeba ho splnit.

ad 1) Strategický rámec udržitelného rozvoje ČR – postup implementace Strategického rámce do praxe
P. Šremer (MŽP) se v úvodní prezentaci věnoval tomu, co vyplynulo ze schváleného Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR. Navíc uvedl, že zavedení koordinované strategické práce na centrální úrovni připravuje Ministerstvo financí. 
I. Hartmann ve své prezentaci doplnil některé věcné činnosti, které by měly být součástí implementace.
P. Fišer (Jihomoravský kraj) poznamenal, že je třeba si vyjasnit pojem strategický dokument – zda je tím míněn dlouhodobý, střednědobý či krátkodobý dokument. V metodice by mělo být řečeno, se kterými dokumenty se bude pracovat.
I. Hartmann reagoval, že na MMR se bavíme už delší dobu o strategických dokumentech a jejich zařazení, hierarchizaci. Strukturu strategických dokumentů jsme museli někde rozšířit i o zákony, např. stavební zákon předurčuje tvorbu Politiky územního rozvoje, ale naopak zákon o podpoře regionálního rozvoje konkrétně neuvádí, jak by měla vypadat Strategie regionálního rozvoje. Na MMR realizujeme projekt, který se snaží vysvětlit pojmosloví strategických dokumentů. Po realizaci projektu MMR bude uspořádán seminář (pravděpodobně v květnu 2010).
Při tvorbě Strategického rámce udržitelného rozvoje jsme se pokusili hierarchizovat jednotlivé strategické dokumenty.
P. Fišer dále poznamenal k indikátorům SRUR, zda se počítá s nastavením výchozí hodnoty (buď hodnota 0 nebo současný stav).
P. Šremer uvedl, že většina indikátorů je sledována dlouhodobě, v první zprávě bude nastavena výchozí hodnota všech indikátorů.
E. Durník (ČSÚ) uvedl, že je třeba si ujasnit ohledně indikátorů vzájemné vazby mezi naší pracovní skupinou a pracovní skupinou pro indikátory. Dopředu bychom měli vyřešit procesní a organizační zajištění tvorby indikátorů a jejich naplnění.
I. Hartmann k PS pro indikátory poznamenal, že se zaměřovala na indikátory na celostátní úrovni, nikoliv na regionální a místní úroveň. Měli bychom uspořádat seminář k indikátorům a přizvat i PS pro indikátory a navrhnout rozšíření její činnosti.
E. Durník doplnil, že debatoval s p. Švecem (NSZM) ohledně indikátorů jak pokračovat dále. Zároveň uvedl, že PS pro indikátory dle jeho informací se opravdu zabývá pouze na národní úrovni indikátorů. Regionální a místní úroveň přitom je v otázce indikátorů zcela odlišná.
I. Hartmann uvedl, že je třeba iniciovat společné jednání naší PS, PS pro indikátory a PS pro místní Agendu 21.

P. Šremer k indikátorům poznamenal, že při tvorbě sady na národní úrovni si jednotliví gestoři prioritních os sami řekli, které indikátory by bylo vhodné sledovat. Proto by bylo potřebné si dopředu připravit návrhy indikátorů a později je doladit na společné schůzce. Na centrální úrovni sleduje indikátory Centrum pro otázky životního prostředí prof. Moldana. Na regionální úrovni bychom měli mít zajištěnu instituci, případně pracovní skupinu, která se tím bude zabývat. 
I. Hartmann uvedl, že bychom měli vycházet z toho, že došlo ke shodě na sadě indikátorů při tvorbě SRUR. Budeme iniciovat schůzku s M. Petrovou (MŽP – PS pro MA21) a ČSÚ, abychom si sladili jednotlivé indikátory a dali zpřesnění pro PS pro indikátory.
Úkol na příští zasedání PS: jaké jsou možnosti v indikátorech, kdo se tím konkrétně bude zabývat.
E. Durník ještě poznamenal, že se na MMR účastnil schůzky s kraji a gestory ROPů – byla zde řeč o indikátorech. Na MMR je řada útvarů, které mají své požadavky na indikátory, proto by bylo účelné vytvořit systém uvnitř resortu. Dále poukázal na vznikající národní číselník indikátorů, kde jsou jednotlivé indikátory většinou do úrovně krajů, někde i na obce.
I. Hartmann reagoval, že ví o roztříštěností indikátorů na MMR, neboť Strategie regionálního rozvoje používá svoji sadu indikátorů, Politika územního rozvoje má své ukazatele, Národní orgán pro koordinaci má několik typů indikátorů. Tato roztříštěnost je na škodu věci, měli bychom to sjednotit.

I. Ptáčková (Liberecký kraj) poznamenala, že momentálně řeší územně analytické podklady a vyhodnocení udržitelného rozvoje území, kde není zpracována jednotná metodika, používají se různé indikátory, proto by bylo dobré tuto oblast více rozpracovat a sjednotit používání indikátorů.
I. Hartmann reagoval, že jsme tuto oblast zanedbali a věnovali jsme se spíše strategii. Je pravda, že zpracovatelé ÚAP postupují různě. Tuto poznámku přenese na příslušné útvary MMR.
P. Fišer poznamenal, že i regiony mají své indikátory, které fungují a jsou pravidelně sledovány, je z nich patrný pokrok v rozvoji. Je třeba přijmout zodpovědnost za dokument Strategický rámec, aby byl realizovatelný, přičemž nejdůležitější je pokrytí financemi. Např. Strategie regionálního rozvoje je z tohoto pohledu pouze formálním dokumentem bez jasné realizace.
ad 2) Informace o Koordinačních výborech NSRR

I. Hartmann na úvod prezentace uvedl, že o koordinačních výborech NSRR hovoří proto, že je zde jasná vazba mezi NSRR a Strategickým rámcem udržitelného rozvoje.
I. Ptáčková se dotázala, zda je možno získat přehled členů jednotlivých koordinačních výborů.

I. Hartmann reagoval, že seznam členů koordinačních výborů bude vyvěšen na webové stránce pracovní skupiny v neveřejné části.
ad 3) Aktuální otázky v oblasti kohezní politiky EU
D. Grabmüllerová prezentovala další postup v politické debatě v oblasti kohezní politiky EU. Připojila informaci, že je možno rozeslat české a anglické znění Strategie EU 2020.

P. Osvald doplnil, že se začíná objevovat debata k indikátorům cíle 1, tzn. zda je indikátor HDP na obyv. dostačující. Dle jeho názoru bychom neměli tuto debatu příliš otevírat. Další otázkou je plošnost předkládání evropských fondů, kdy ČR odmítá cíl 2, protože dle Ministerstva financí není efektivní. Jsme ve svém postoji v Evropě i v rámci V4 ojedinělí. Uskutečnila se konference s p. Barcou, kde byla představena analýza vývoje kohezní politiky, zpracovaná p. Zahradníkem (Česká spořitelna). Tuto zprávu lze rovněž elektronicky zaslat všem členům PS. P. Osvald zároveň upozornil na nového komisaře pro regionální politiku J. Hanha, který upřednostňuje integrovaný přístup v rámci kohezní politiky.
P. Fišer se dotázal, zda by bylo možné získat pracovní dokument MF Východiska pro pozici ČR k reformě rozpočtu EU a v jaké fázi zpracování jsou analýzy 14 krajů dle prezentace.
D. Grabmüllerová reagovala, že dokument  Východiska pozice .. bude vyvěšen na webu PS v neveřejné části. K analýzám krajů uvedla, že bude vyhlášena jedna velká zakázka pro všechny kraje.
P. Osvald dodal, že by to měla udělat firma, která ten daný kraj zná.

E. Durník se dotázal, zda jsou známa další kriteria pro budoucí plánovací období a zda je už jasný harmonogram, kdy se dospěje ke konečnému rozhodnutí. Zároveň chtěl vědět, jak se odhadují šance na alternativy k indikátoru HDP na obyvatele.

P. Osvald uvedl, že termín není stanoven, rozhodnutí se stále odsouvá z důvodu dosud neschváleného rozpočtu. Diskuse zřejmě může trvat ještě 2 roky. Ohledně kriterií se snažíme prosazovat neměnný stav. Změna by zřejmě znamenala konec kohezní politiky EU vůbec. Neměnný stav prosazuje i komisař Hahn. Konkrétní další kriteria zatím nikdo nepředložil.
D. Grabmüllerová doplnila, že legislativní procedura s tím spojená je velice složitá a lze jen těžko ke změně dospět.

ad 4) Výroční zpráva RVUR za rok 2009
J. Hlaváčková (sekretariát RVUR) prezentovala postup přípravy, obsah a další relevantní informace k výročním zprávám Rady vlády pro udržitelný rozvoj.

Výroční zpráva RVUR za rok 2009 bude vyvěšena na webové stránce PS.

ad 5) Aktuální informace o místní Agendě 21
M. Petrová (MŽP) prezentovala aktuální činnosti Pracovní skupiny pro místní Agendu 21.
I. Hartmann se dotázal, kolik obcí je zapojeno do místní Agendy 21 a jak je to financováno.
M. Petrová reagovala, že kolem 150 obcí, přičemž 4 obce se ucházejí o nejvyšší kategorii A, zavádění MA21 je financováno z revolvingového fondu MŽP.
P. Osvald se dotázal, jak velké obce jsou v databázi.

M. Petrová odpověděla, že jsou zde obce různých velikostí, jak velmi malé obce, tak velká města.

E. Durník se zajímal o strukturu členů, zda jsou zde pouze statutární města nebo včetně jejich částí, nebo jednotlivé části měst jsou samostatně. Zároveň se dotázal na charakter dotazníkového šetření.
M. Petrová reagovala, že dotazník se týkal informovanosti obcí o MA21, o barierách při zavádění MA21, co jim chybí v podpoře při zavádění. U jednotlivých kategorií měst je to tak, že platí 5 sad kriterií, kdy různé typy municipalit, mikroregionů a regionů mají specifickou sadu. Statutární města mají povinnost zapojovat do MA21 své městské části, u Prahy je to tak, že jednotlivé městské části jsou samostatnými obcemi, proto se musí zapojovat autonomně.
ad 6) Strategické a rozvojové dokumenty obcí, mikroregionů a krajů  - město Chabařovice
V. Vlček (město Chabařovice) prezentoval způsob zvyšování kvality života a udržitelný rozvoj v městě Chabařovice, přičemž na úvod zmínil své zkušenosti se zaváděním moderních metod řízení v Děčíně, kde dříve působil (zkušenosti s metodou CAF, benchmarking, MA21, BSC).
P. Fišer se zajímal o dotazníkové šetření, jak probíhalo, zda bylo anonymní.

V. Vlček reagoval, že hodnotilo spokojenost občanů, zaměstnanců úřadu a bylo anonymní.

I. Hartmann doplnil, že i na MMR máme zkušenost s metodou CAF a BSC.

ad 7) Plán činnosti pracovní skupiny na rok 2010
P. Žáčková představila návrh plánu činnosti pracovní skupiny na rok 2010, který obsahuje řadu aktivit, které jsem pravidelně řešili i v loňském roce, některé činnosti jsou nové (např. koordinační výbory NSRR).
P. Osvald doporučil k aktivitě Podpora spolupráce s kraji při naplňování činností souvisejících se stavebním zákonem doplnit i obce.
I. Ptáčková navrhla věnovat pozornost také pracovní skupině pro udržitelnou spotřebu a výrobu při RVUR a dotázala se, zda by mohla získat bližší informace k činnosti této PS.

J. Hlaváčková reagovala, že tuto PS vede A. Marková z MŽP a je možno u ní získat informace.
I. Hartmann proto navrhl připojit do plánu činnosti bod týkající se PS pro udržitelnou spotřebu a výrobu.

P. Fišer by rád do činností připojil aktivitu týkající se systému práce s lidskými zdroji v oblasti strategického plánování a rozvoje, konkrétně jak naplnit SRUR z hlediska lidských zdrojů (vzdělávání).
I. Hartmann reagoval, že tato problematika má 3 roviny – 1. vlastní komunikace materiálu (probíhá v rámci Výboru pro komunikaci), 2. věcný obsah materiálu (zpracovává se Akční plán pro vzdělávání pro udržitelný rozvoj – návrh uveřejníme na webu PS) a 3. rovina je vzdělávání ve strategické práci, což je aktivita v současnosti Ministerstva financí.
M. Petrová doplnila, že systémově je vzdělávání k udržitelnému rozvoji ošetřeno v rámci MA21.

J. Boušková (NSZM) uvedla, že Národní síť Zdravých měst má 2 programy ke strategickému řízení. Existují i další činnosti jiných neziskových organizací v této oblasti.

I. Hartmann uzavřel diskusi k tomuto bodu s tím, že plán činnosti po vznesených úpravách je považován za schválený.
bod 8) různé
P. Žáčková upozornila, že veškeré dnes požadované dokumenty k zaslání budou vyvěšeny na webové stránce PS v neveřejné části. Zároveň apelovala na jednotlivé členy, aby navštěvovali webovou stránku pracovní skupiny a zřídili si přístup do neveřejné části.
I. Hartmann na závěr uvedl, že další zasedání PS proběhne pravděpodobně v červnu.

Zapsala: Pavla Žáčková

Schválil: Igor Hartmann
