HARTMANN ADVOKATNI KANCELAR

G HARTMANN, JELINEK,
-IEIDFI\ FRANA A PARTNERI, srO

FRANA Praha 8, 186 00

a partnefi Sokolovski 49
Tel.: +420 225 000 400
Fax: +420 225 000 444
E-mail: recepcepha(@hif.cz
www.hjf.cz

Hradec Kralove, 500 03
Malé nameésd 124

Tel.: +420 495 534 081
Fax: +420 493 814 911
E-mail: recepcehk@hif.cz
WWW, hj f.cz

PARTNERI

JUDx. Jifi Hartmann

JUDr. Milan Jelinek

JUDr. Pavel Frana, Ph.D.
JUDx. Jan Maly

JUDy, Ondie) Moravec, Ph.D,
JUDr. Andrea Vejbérovd, Ph.ID.

Analyza zavaznosti a forem vydavani
uzemneé planovacich dokumentaci
ve vybranych evropskych statech

kvéten 2020

./_(1
“’*'-—,-_”I - v,‘!,]l.ﬂ 'rﬁ,
~d) Pl n Va X

i v urbanisme.
Piano tervitoriate regiongre  ©" yplan

aze®t

\S‘[ 1 . ; ° T,
iy, S ‘ck!9ﬁ99¥.4-- g,
-«-_\45{_1.14 0 = % desgj)_
B! TP V.- st :
! ki, i Flachenwidmungsplan
gondernutzungsplan Gy, % B
VAR 3 5 ‘-(-?.Sl)o ““‘m’w
Overs; “arg,, T N
oy 1 _4‘\ ) LAY fOR p "‘-‘—\71.’36]
Ailel \‘\\le\)\f* o> Hzen
ey ARIIRITEIEEEE o

@ 2020, Sylva Jablonska

Advokitni kancelaf Hartmann, Jelinek, Frafa a partnefi, s.r.o.
zapsand u rejstiikového soudu v Praze, C 173997, 1CO: 24784681, DIC: CZ24784681

AB LEGAL SOLUTIONS
ACROSS BORDERS






Obsah

Y o o U o TP UTSPTPR 4
P |V T=1 o Yo || PSPPI 5
3. Uzemni plANOVANT V ZANIANIE.....cuiiieceieiieecececeeeeeeee ettt sttt ettt senenens 6
3.1. Prehled planovacich systému a jejich KONteXT ......c.ueeviiiiiiiiciiie e 6
3.2.  Uzemné planovaci legislativa v ZeMiCh EU........ccocveueuiuieieiiieeeiceceeeeeecee et 7
3.3.  Kategorizace Uzemné planovacich NASIrOjU.......ccceeevieeiieeeiii e 9
4.  Aktudlni porovnani trend(l v systémech tzemniho pldnovani v EVIOpE.........ccceevvvevcieeecveenineens 12
4.1.  Klicové prvky pfi porovnavani Uzemni spravy a Uzemniho planovani........ccccececeeivecieeeennnen. 12
4.2.  Systémy a trendy Uzemniho planovani 2000—2016 ........cccceevvcriereiririeeeeriee e creee e erreee e 13
5. Planovani v sousednich ZEMICH .......ccuiiii i e 16
6. Opatreni obecné povahy v €eském pravnim FAdU.......cceeecieeeicciiee e 17
7. SmiSené spravni akty V ZahraniCi.......ccueiicciiei e erae e 19
7.1.  SmiSené spravni akty Na SIOVENSKU ......ccuueiiiiiiiieiiieeeecee et e s abee e e 19
7.2, SmiSené spravni akty V POISKU.......cuuiiiiiiei e 19
7.3.  SmiSené spravni akty V RAKOUSKU.......ccccuiiiiiiiiiiiciie et 19
7.4. SmiSené spravni akty V INEMECKU .......ccccuiiiiiiiie e et e e 20
7.5.  SMiSené spravni akty Ve SVYCArSKU ......ccovcveuiieeieceiieececeeeeeeeee ettt 20
7.6.  Shrnuti komparativnich ZjiSTENT.........coe i e 21
8. Prehled zavaznosti a forem VYdAVANT UPD ........c.ccueieiiuieiieeieeeeeceeeeeee sttt 23
9. Popis situace ve vybranych zemICh ........oocuiiii it 28
R I [ 11T 1 (o PRSP RR 28
0 = 1 (o TSRS 30
1R T Y F=To - o TSRS 33
S S - o TU 1 (o TSR 36
1 TR | 1=1 1 o T Tol o T O OO T T O TP POUP PO PPTOTPPOOPPRRPP 39
1S o - | (o] [T TP PP PSPPPT 42
0.7, NIZOZEMSKO. .. eeeiiieietie ettt ettt ettt ettt sttt e st e sbt e e sabeesabeeesabeesabeesabbeesabeesbbeennseesabaeenaseens 46
9.8, SVBASKO ...euceeeieetci it 49
0.0, I ettt sttt e b et e be e s bt e s bae e s be e e hbeenateesbaeesabae s 52
9.10. BelGie VIAMSKO .eeiieiiieiiieee ettt e et e e et e e e e ae e e e araeas 55
B TRV 1or- Y Y (o JO OO 58
10 ZAVEBI ettt ettt ettt e e et e sttt e s bt e s bt e e s bt e e bt e e b te e s b et e h e e e st e e e be e e e bee e baeeaabe e e baeenabeesateesbaeesbaeene 62
b ] o1 Lo Lo T o 1= o 1 PRI 63
S€ZNAM POUZILE HEEIATUNY ..vviieieiiiie et e et e e et e e e e sbt e e e s sbteeeesbteeeesntaeessassneeesanes 64
DalSi dOPOrUCENA [EEIALUIA....uiiiiiiiiiie ettt e e e e e st te e e e e bte e e e sbaeeessbtaeeesntaeaesnnes 65
Odkazy a adresy k jednothivym STATUM ........ooiiiiiecccee ettt e e e et e e e tre e e e e aeeeeeeanes 67
Y=Y 4 =T 1o T . (U [ 75
Priloha: Pfehled instrumentt — pfiklady dOKUMENTACEe ........uuieiiiiieeieniiieereeerereneceeeeeeereennnneeeeeens 77



1.Shrnuti

PFistupy k feseni planovani vyuziti Gzemi se v zemich EU pomérné dosti odlisuji. Jednoznacné je pouze
spoleéné poznani dlleZitosti a vyznamu urcité planovaci politiky a proceduralniho rdmce, ktery resi
zpUsoby vyuZivani pozemkd a jejich vazby na 3irsi socialni kontext a ekonomické moznosti a dopady.

Prvni komplexni srovnavaci analyza Uzemniho planovani v Evropé, Kompendium systém( a politik
Uzemniho planovani EU, byla zvefejnéna Evropskou komisi v roce 1997. Od té doby se pocet ¢lenskych
statd témér zdvojnasobil, Gzemni rozmér odvétvovych politik EU se prohloubil a doslo k mnoha, nékdy
radikalnim, reformam systémuU Gzemni spravy a Gzemniho planovani. Do urcité miry byly tyto reformy
stimulovany iniciativami EU, zejména Evropskou perspektivou Gzemniho rozvoje, Uzemni agendou
2020 a dalsimi odvétvovymi politikami EU. Na zméndch Gzemni spravy a systému uzemniho planovani
v konkrétnich zemich se podilelo také mnoho dalSich faktor(, véetné neoliberdlnéjsi politiky a
individualismu ve spolec¢nostech; kritické dopady financni krize od roku 2008 na kapacitu a zdroje
vlady; a politiky k reseni rizik spojenych se zménou klimatu.

Tato analyza byla zamérena na zodpovézeni nékolika otazek, a to z nasledujicich hledisek:

e zavaznost dokumentace pro hierarchicky nizsi dokumentace,

e zdvaznosti dokumentace pro povolovani staveb,

e opravnéni realizovat na zdkladé dokumentace stavbu,

e formy vydani dokumentace (v CR opatieni obecné povahy, dle ndvrhu nového stavebniho
zakona obecné zavazna vyhlaska),

e pUsobnost pfi pofizovani (v CR pienesend plisobnost statni spravy),

e plsobnost pfischvalovani (v CR samospravna plisobnost), a to na trovni kraje (v CR ZUR), obce
(uzemni plan) a ¢asti obce (regulacni plan).

VSeobecné Ize konstatovat, Ze nds systém zdvaznosti nadfazené Uzemné planovaci dokumentace plné
odpovidd praxi v Evropé. Je tfeba podotknout, Ze se oviem objevuji tendence k ,pratocnému”
planovani, kdy nizsi samospravni Uroven muze aktivné ovliviiovat Uroven vyssi. Vyuziti Uzemnich plant
jako zdvaznych dokumentl pro povolovani staveb neni v Evropé vyjimecné, tézisté pro tyto Ucely
ovsem lezi jednoznacné v planech regulacnich. Nas model regulacnich plan( pro povolovani staveb je
velmi blizky vétSinovym trendim, ale nase praktické vyuziti téchto plani je mnohondsobné mensi,
zejména srovname-li se s nejblizsimi sousedy, vyjma Slovenska. Dokumentace se v evropskych zemich
vydava formou rlizné pojmenovanych vyhlasek ¢i nafizeni. Otazka vyhlasky versus opatieni obecné
povahy tak, jak ji chdpeme v Ceské republice je predmétem pravnich diskusi ve Svycarsku, v ostatnich
zemich jsou instituty historicky stabilizované a meritum rozdilného pohledu na , Upravu jedine¢né véci”
neni predmétem legislativni praxe. Prenesend plisobnost pfi pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace je v evropském kontext vlastné vyjimkou (kromé Bulharska a Litvy). Naopak proces
schvalovani Uzemné planovaci dokumentace volenymi zastupiteli je shodny v celé Evropé, vyjma
nékolika drobnych doplnujicich Uprav (Francie, Itdlie).



2. Metodika

Prace se pokousi porovnat rlizné systémy tzemniho planovani ve vybranych evropskych zemich. Z toho
dlvodu bylo potreba vytvofit metodicky ramec, ve kterém byla provedena srovnavaci analyza.

Vybér hodnocenych zemi zohledroval jednak poZzadavek na zastoupeni rliznych planovacich systémi
dle metodiky poprvé pfedstavené v EU Compendiu® a sou¢asné monitoring situace u nasich nejblizsich
sousedl z dlivodl kulturni a historické blizkosti. Z analyzy byly zamérné vypustény systémy zaloZzené
na precedentnim pravu (Velka Britanie a Irska republika), které se od kontinentalnich systému stavicich
na tradici fimského prava znacné lisi.

Zakladem prace byla prace s odbornou literaturou konfrontovana s fizenymi rozhovory s prednimi
pravnimi a pldnovacimi experty z jednotlivych zemi.

Studovana odborna literatura se tykala planovani a planovacich systému jednotlivych zemi, soucasné
se vyuZilo nemnoha srovnavacich studii planovacich systému na celoevropské arovni (EU Compendium,
ISOCARP, COMPASS apod.). Tim, Ze tyto studie vychazeji postupné v rlznych ¢asovych obdobich, je
mozné vysledovat zmény v legislativé jednotlivych zemi.

Studium literatury nezahrnovalo pouze oblasti bezprostfedné vazané na hlavni otazky zadavatele, ale
zabyvalo se téZ vyvojem Uzemné planovaci legislativy, spravniho radu a souvislostmi se statoprdvnim
usporadanim jednotlivych zemi. Zvlastni pozornost byla vénovana kontextu uplatfiovanych
legislativnich model(, zejména s ohledem na velikost zadkladnich jednotek, tj. samospravnych obci.
V Evropé patii Ceskd republika svoji znaénou spravni rozt¥i$ténosti spie k raritdm (kromé Francie).

Spravné pochopeni fungovani tzemné planovacich systému jednotlivych zemi nemUze vychazet pouze
z analyzy stavu platné legislativy, ale musi zahrnovat i konkrétni planovaci praxi a pfedevsim trendy,
které se projevuji pfi zménach legislativniho ramce a pfi diskusich v odborné vefejnosti. Proto byla
vyznamnd ¢ast prace vénovana fizenym rozhovorim s experty. Experti pfizvani do prlzkumu se
pohybuji jednak na strané praktikujicich zhotovitelll Uzemné planovaci dokumentace ¢i pravnich
poradenskych firem, jednak na strané statni spravy ¢i v akademické obci. Z kazdé zemé byli vybrani dva
zastupci z rGznych obor, ktefi priblizili obvyklé procesy a postupy pfti regulaci tizemniho rozvoje.

V textu pracujeme casto s origindlnimi nazvy dokumentace nebo pravnich predpist. Je to proto,
abychom pfiblizili a zd(raznili odliSnosti nebo naopak podobnosti mezi jednotlivymi zemémi. Preklad
téchto pojmu totiz ptinasi riziko, Ze je ¢tendr chdpe v kontextu domaciho prostredi, coz viibec nemusi
odpovidat situaci v jiné zemi. Tato problematika by si zaslouZila podrobnéjsi rozbor, na ktery v ramci
této studie nebyl ovsem prostor.

1The EU Compendium of Spatial Planning Systems and Policies, 1970.



3. Uzemni planovani v zahraniéi

3.1. Prehled planovacich systému a jejich kontext

vrve

podminkami, tradicemi ve vyuZivani pozemk, stupném urbanizace, ekonomickou situaci a politickym
¢i ideologickym smérovanim.

Tato rozdilnost tradic tzemniho planovani, kterd determinuje situaci v jednotlivych zemich, znamen3,
Ze popsat spolecné a rozdilné znaky je v jednoduché formé velice obtizné. V zdsadé je mozné vybrat
celou fadu charakteristik nebo typickych znakd. K zakladnim urcité budou patfit:

a) rozsah, méfitko narodniho systému Gzemniho planovani

b) podrobnost a ¢lenéni planovani na narodni a regionalni Urovni

c) tézisté planovacich pravomoci

d) role verejného a soukromého sektoru

e) pravnisystém a tradice

f) dstavni systém a tradice statni spravy

g) uplnost a propracovanost systému planovani

h) mira proveditelnosti navrhovanych zamér( a opatreni

V podstaté existuji planovaci systémy zahrnujici socidlni a ekonomické planovani a systémy uzeji
zamérené na vyuziti ploch. Vyznamna je i role sektor(, podle toho, kolik a jakych prostiedki (verejnych
nebo soukromych) se uZiva. V nékterych zemich prevladaji soukromé investice (market-led, triné
orientované planovani) v jinych se vyrazné podili obecni prostfedky (plan-led). Ve vétsiné zemi EU, kde
je silny vliv verejnych investic, existuje velice pfima vazba mezi planem a jeho realizaci. To se tyka
zejména velkych a komplexnich projekt(. V Recku, Spanélsku, Britdnii je naproti tomu podil vefejného
sektoru maly a planovani je spiSe pobidkou a regulativem pro soukromé investory.

Vétsina zemi ma planovani vélenéno do jednoho nebo nemnoha zakond. V Recku, Italii a Portugalsku
je zdkonodarstvi vice fragmentovano a je obtizné zakonné normy jednoduse porovnavat s ostatnimi
zemémi.

Ve vétsiné zemi jsou planovaci instrumenty, zvlasté na té detailni Urovni, zavazné a jsou popsany
v zakoné.

Obecné Ize charakterizovat 4 zakladni pfistupy nebo tradice planovani.

Prvni je regionalné hospodarsky pfistup. Uzemni pldnovanim ma velice Siroky zabér. Tykd se to hlavné
Francie a ¢astecné Portugalska. U Francie hraje dlleZitou roli i urbanistické feseni, tj. Ctvrty pfistup
(urban design).

Druhy je vSeobecné integrovany pfistup, v Dansku popisovan jako ,framework management”.
V tomto pripadé je Uzemni planovani velice systematizované ve strukture dalSich plan( od celostatni
po mistni Uroven. Vice neZ ekonomické aspekty se sleduje koordinace v Uzemi (Holandsko). Tento
systém vyZzaduje sofistikované instituce a mechanismy a znacny politicky zajem na planovani. V téchto
zemich jsou typické velké verejné investice.

V severskych zemich (Svédsko, Dansko) se pldnovani odehrava vobcich svazbou na centrum,
v Némecku, Rakousku a Belgii je to podobné, pficemzZ je zde vyrazny vliv spolkovych zemi, resp.
provincii. Model pfevzaly do svych zakonl Madarsko a Polsko.



Treti je planovani vyuZiti Gzemi (land use management). Typickym predstavitelem je Britanie. Zde jde
predevsim o kontrolu funkéniho vyuZiti a jeho zménu. Vétsinu prace vykonavaji mistni Grady, pficemz
centralnivlada md dohled. Podobny systém mivala Belgie a Irsko, i kdyZ nyni se obé zemé spiSe orientuji
na vseobecny pfistup.

Posledni je Ctvrty tzv. urbanisticky pfistup, ve kterém je patrny silny vliv urbanismu (urban design,
Staedtebau) jako tvorby mést, vliv architektury a ddraz na stavebni fizeni (building control). Tento
pfistup je charakteristicky pro stfedomoiské zemé (Italie, Francie, Recko). V nich existuji pFisna
regulace v zédndch a fada provadécich vyhlasek. Zdkony a normy vsak nejsou dobre provazany a
zakotveny, rovnéz je zde mensi politicka ville k jejich dodrZovani, jak ze strany statu, tak verejnosti.
Tyto systémy jsou proto méneé ucinné.

Mistni uroven

Mistni urady vétSiny zemi EU maji primarni odpovédnost za regulaci funkéniho vyuziti Uzemi a
pofizovani uzemné planovaci dokumentace. Role lokdlnich Urad( je silnéjsi v unitarnich statech
s decentralizacni politikou (Dansko, Finsko, Svédsko). Druhym extrémem je Recko.

Odpovédnost za potizovani Uzemné planovaci dokumentace je v zemich EU v podstaté velice podobna.
V naprosté vétsiné pripad( je procesem povéren obecni stavebni Ufad nebo jeho obdoba a
zastupitelstvo obce ma pravomoc ke schvdéleni findlni podoby dokumentace.

Vyjimky jsou v Bulharsku, Litvé a Ceské republice, kde se pofizovani nékterych nebo viech drovni
uzemné planovaci dokumentace prendsi na jiné verejné instituce. Nicméné nesmi se opomijet
skutecnost, Ze i v ostatnich zemich se rfada nastroju pofizuje ve spolupraci se soukromymi subjekty a
hranice odpovédnosti pfi pofizovani se nezfidka nachazi v Sedé zéné.

3.2. Uzemné planovaci legislativa v zemich EU

Prestoze je zakonodarstvi zemi rGzné, Ize rozlisit v zasadé tfi typy.

Nejprve zemé s jednim fundamentalnim zakonem o Uzemnim planovani, ktery definuje hlavni okruhy
regulace a jeji nastroje. Tento zakon je obvykle doplnén nékolika dalSimi, které fesi napf. ochranu
pamatek, Zivotniho prostiedi apod. Toto je typické pro Skandindvské zemé, dale Svycarsko, Polsko,
Slovensko, Madarsko a dalsi.

Druhy typ, ktery je typicky pro velmi maly pocet zemi, je zcela opaény. V Recku, Itélii a Portugalsku je
planovani zachyceno ve velkém mnoizstvi zakon(, vyhlasek a nafizeni, ktera se vztahuji k jednotlivym
konkrétnim plandm nebo instrumentdm. V téchto zemich existuje mnoho nastroji UPN , které se voli
podle specifické situace.

Ve treti skupiné jsou staty sregiondlnim nebo federalnim usporadanim. V Rakousku, Belgii a
Spanélsku pfisluiné zakony vydava spolkova vlada. Podobny pfistup je i v Némecku, ale zde je velice
silny vliv spolkového zadkona.



Zakony o Uzemnim planovani

Slovensko
Polsko

Madarsko

Rakousko
Némecko

Francie
Nizozemsko

Svédsko
Italie
Belgie

Svycarsko
Dansko
Recko
Spanélsko

Irsko

Lucembursk
o

Portugalsko
Finsko

V. Britanie

nazev

Zakon o Uuzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), ¢.
50/1976 Zb.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszdg és egyes kiemelt térségeinek
terliletrendezési tervérdél

1992 zakony jednotlivych spolkovych zemi
Baugesetzbuch (BauGB)

Loi d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire
Code de l'urbanisme
Wet op de ruimtelijke ordening

Plan- och bygglag (2010:900)

Legge urbanistica statale

Loi organique de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme
Ordonnantie houdende organisatie van de planning en de stedebouw

Code bruxellois d'aménagement du territoire

Code wallon de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme, du patrimoine
et de I'énergie

Vlaamse codex ruimtelijke ordening

Raumplanungsgesetz, RPG

Planning Act

Act on Extension of Town Plans and Urban Development Law

dale cela rada dalSich zakonU obtizné systematizovatelna

Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen de Suelo y la Ordenacién Urbana
dalsi zakony regionalnich vlad a samostatnych obci

Planning and Development Act (novelizovan v 1994)

Loi sur ’Aménagement des villes et agglomerations importantes
Loi sur ’Aménagement Général du Territoire

Act on Environment

Act on Nature Parks

Mnozstvi zakonu

Rakennuslaki (novelizace 1989, 1990, 1992, 1994 a 1996)

Town and Country Planning Act
Planning and Compensation Act

Tab. 1: Zdkony o uzemnim pldnovdni. Zdroj: vlastni Setfeni

rok
1976

2003

2018

1992
1986

1995
2020
1965

2010
1942
1962
1991
2004
1984

2009
1979

1992

1983

1992

1963

1937
1974
1982
1993

1958

1990
1991



Spravni fady vybranych zemi

nazev rok
Slovensko Zakon o spravnom konani (spravny poriadok), ¢. 71/1967 1967
Polsko Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego 1960
Madarsko 2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol 2016
Rakousko Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 1991
Némecko Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWV{G) 1976
Francie Code de justice administrative 2016
Nizozemsko Algemene wet bestuursrecht 1992
Svédsko Forvaltningslag (2017:900) 2017
Italie Legge sul procedimento amministrativo 1990
Belgie Droit administratif en Belgique 2007
Svycarsko Bundesgesetz Uber das Verwaltungsverfahren 1968

Tab. 2: Spravni Fady vybranych zemi, Zdroj: vlastni setfeni

3.3. Kategorizace tzemné planovacich nastroju

Statni Identifikovat statni politiku a Cely stat nebo zvlastni  Ndrodni strategie
politika a strategii. uzemi Koncept uzemniho rozvoje
koncepce Oborové plany
Strategické Identifikovat Sirsi koncepce Obvykle odpovida Nastroje strategického
nastroje rozvoje Uzemi na Urovni nizsi nez administrativnimu planovani
celostatni a vyssi nez komunalni. ¢lenéni statu. Oborové nastroje
Obvykle nefesi lokalizaci. Resi planovani
socioekonomickou politiku Regionalni plany
Uzemni Identifikovat vSeobecné zasady Vétsinou celé tzemi
plany vyuziti Uzemi. Jsou zavazné nebo obce.
smeérné.
Regulacni Regulovat rozvoj na jednotlivych Od jednotlivého Regulacni plany zén
plany parcelach. pozemku aZ k celé obci, = Nastroje stavebniho fizeni
je-li mensi.

Tab. 3: Kategorizace uzemné pldnovacich ndstroji, Zdroj: ESDP. European Spatial Development
Perspective 1999

Regulacni nastroje

Uzemné planovaci nastroje v Grovni regulaénich plant existuji ve véech zemich EU kromé Velké Britanie
a Irska. Jsou to detailni zavazné plany, které maji rozhodujici roli v regulaci rozvoje tzemi.

Regulacni nastroje definuji podminky s pfesnosti na parcelu, kde definuji umisténi nebo vyuziti s cilem
regulovat vyuziti. V Belgii existuji regulacni plany (plany zén) i pro celé sub-regiony. V nékterych
zemich jsou propojeny Uzemni plany a regulacni plany v jednom dokumentu nebo se pouZivaji podle



konkrétni situace. Pomérné Casté je vyuzivani vyjimek v planech na této urovni. Plno zemi v poslednich
letech pristoupilo k modifikaci zakonl ve smyslu umoznit vyjimky z tohoto systému.

Ve vSech zemich je vice nezZ jeden plan na Urovni municipality. Ten prvni fesi SirSi rdmec vyuZziti Uzemi
(4zemni plan), druhy detailni regulaci a implementaci (regulacni plan). Kromé toho zde jsou dalsi
nastroje, plany pro feseni rekonstrukci sidel, feSeni novych Uzemi apod. Rlznorodost nastrojl na
municipalni Grovni je nejvétsi v Recku, 1talii, Madarsku a Spanélsku.

Nastroje uvedené v tabulkach nezahrnuji vSechny typy. Nejsou zde napfiklad ndstroje na déleni
pozemkl (napf. Svédsky fastghetsplaner) nebo plan na budovani infrastruktury (Spanélsky proyectos
de urbanizacion).

Je tfeba jesté pripomenout, Ze jesSté existuji ndstroje, které upravuji vystavbu v Uzemich, kde nejsou
schvaleny Uzemni plany.

Typicky regulaéni plan:
a) zahrnuje celou nebo ¢ast municipality
b) indikuje specifické vyuZiti budov, funkci a infrastruktury s presnosti parcely
c) garantuje pravo na vystavbu nebo na zménu funkéniho vyuziti po schvaleni v ptislusném fizeni.

V podstaté Ize rozliSovat 3 zakladni typy regulacnich nastroju.

Prvni a nejrozsitenéjsi je regulacni plan zény. Tyto plany jako napf. belgicky bijzonder plan van aanleg
nebo francouzsky Plan local de Urbanisme (PLU) (dfive tzv. POS - plan d’occupation des sols)
predepisuji vyuZiti Uzemi a regulaci obce nebo jeji casti. Podobnym pfikladem je holandsky
bestemmingsplan, nebo portugalsky Planos de Urbanizacao, ¢i fecky schedio poleos.

Druhou jesté podrobné;jsi kategorii predstavuji nastroje stavebni regulace. Ty predepisuji cilovy stav
objektu. Napf. finsky asemakaava definuje detaily o velikosti a poloze objektu. Rakousky
Bebauunsgsplan definuje stavebni ¢ary v méfitku 1:2000 véetné urceni hustoty.

Treti skupinu tvofi provadéci plany. Ty jsou vytvareny pro potieby realizace konkrétnich rozvojovych

zaméru v Uzemi (bydleni, primyslové aredly apod.), napf. Piano attuativo (esecutivo) v Italii.

Odchylky od regulac¢niho planu

Ve vSech zemich EU jsou odchylky pfi stavebnim Fizeni od regula¢niho planu podrobné vymezeny.
V podstaté existuji Ctyfi rizné pristupy, jak resit stavebni povoleni v pripadé, Zze se zadost lisi od
schvaleného planu. V nékterych zemich, napt. Lucembursko, takova odchylka vyzaduje schvaleni
nového planu. V dalSich zemich se takto postupuje jen v pripadé vétsich odchylek nebo vétsich
projektd (Dansko, Francie, Némecko, Holandsko, Portugalsko, Svédsko). Jinak se mensi odchylky
povoluji vyjimkami. Za tfeti se pFistoupi k zméné pldnu (Recko ¢&i Holandsko). Za &tvrté v nékterych
zemich existuji zvlastni opatreni, jak v takovych pripadech postupovat. Napr. ve Finsku existuje institut
zvlastniho stavebniho povoleni, v Irsku se vyjimky povoluji souhlasem % zastupitelstva, v Britanii se
odchylky musi zvefejfiovat a do fizeni m{zZe vstoupit organ dohledu statni spravy.

V zemich EU se tyto vySe uvedené pristupy kombinuji. Napf. v Holandsko Ize pofidit budto novy Uzemni

plan, zménit stavajici, udélit vyjimku anebo vydat rozhodnuti s tim, Ze se prfedpoklada pofizeni nového
planu a nova funkce s nim bude v souladu.
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V Némecku (Bebauungsplan), v Holandsku (Bestemmingsplan), Belgii a v Italii neni moZné pozadat o
stavebni povoleni v nezastavéném Uzemi, aniz by byl schvaleny regulacni plan. Regulacni plan je totiz
chapan jako nejdulezitéjsi nastroj kontroly Uzemniho rozvoje.

Slozitéjsi situace nastava v zemich, kde je ze zakona povinnost mit regulacni plan, ale celé Gdzemi statu
jimi neni pokryto anebo jsou plany zastaralé.

Ve Svédsku je moZné vydat omradesbestammalser, co? jsou regulaéni zasady na Gzemi, kde sice neni
schvaleny regulacni plan, ale je zde platny Uzemni plan.

V Britanii se stavebni povoleni vydava v zasadé na zakladé development planu, nicméné systém
planning permission funguje i na Uzemich, kde tento pldn neni zpracovan.

Stavebni povoleni versus Uzemné planovaci nastroje

Ve vétsiné zemi se stavebni povoleni vydava na zakladé zavazné uzemné planovaci dokumentace, tj.
nejcastéji na zakladé regulacnich planl ci, nejsou-li v konkrétnim misté k dispozici, na zakladé
Uzemnich pland. Pfesny vyznam slova ,zavazny“ se velice lisi. V nékterych pripadech to znamen3, Ze
Zadost o stavebni povoleni odpovida planu, a povoleni pak musi byt vydano, v jinych pfipadech musi
zadost odpovidat planu, ale mistni 4fad ma pravo vyzadovat splnéni dalSich podminek. V tomto
pfipadé je stavebni fizeni néco vice nez jen ratifikace.

Prikladem zavaznych plan( jsou napf. holandsky Bestimmingsplan, némecky Bebauungsplan, nebo
francouzsky Plan local d‘urbanisme.

Naopak tam, kde plan neni zavazny, napft. v Britdnii, se Zddost posuzuje podle fady dalsich kritérii, jako
pldorys, kvalita navrhu, pfistup, parkovani. Tento pfistup se vyznacuje mnohem vétsi flexibilitou a
vyjimky mohou byt odsouhlaseny pfimo v ramci fizeni, nicméné systém davd mensi garance Zadateli.
V fadé zemi podani zZadosti o SP ve shodé s planem neznamena automaticky povoleni stavby (Irsko a
UK).

Ve viech zemich EU se pFi stavebnim fizeni postupuje podle nejniz$iho stupné UPD (regulaéniho planu).
V pfipadé nejasnosti ma tento plan vyssi statut nezZ strategické nebo jiné plany vyssi drovné. Je to
proto, Ze komunalini plany z téchto plan( vychazeji a jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem vétsi
miru znalosti konkrétni situace.

-11 -



4. Aktudlni porovnani trendl v systémech Uzemniho
planovani v Evropé

Pouceni ze srovnavacich studii Uzemniho planovani v zemich EU byla Ustfednim bodem pfi koncipovani
vyzkumného navrhu projektu COMPASS (2016-2018), ktery v rdmci projektu ESPON proved| srovnavaci
analyzu planovacich systém( v Evropé. V této kapitole citujeme z vySe zminéného dokumentu.

V zdsadé mohou systémy Uzemniho planovani a Uzemni sprdva pomoci pfi koordinaci odvétvovych
politik na mistni drovni. Je tfeba pfipomenout, Ze tento odvétvovy pfistup zaméreny na regulaci vyuziti
pldy a urbanistické feseni sidel je vlastni principlim zemniho planovani v mnoha ¢astech Evropy.

Uzemni sprava zahrnuje instituce, které pomahaiji v aktivni spolupréci nap¥i¢ subjekty vliadnimi, trznimi
i aktéry obcanské spolecnosti pti koordinaci rozhodovani, a akci s dopadem na kvalitu mist a jejich
rozvoj. Systémy Uzemniho planovani jsou soubory instituci, které hraji zasadni roli pfi zprostfredkovani
hospodaiské soutéZe pfi vyuZivani pidy a majetku, udélovani prav na vystavbu, regulaci zmén a
podpory vhodnych urbanistickych reseni.

4.1. Klicové prvky pri porovnavani uzemni spravy a uzemniho
planovani

V ramci pfipravy na studii COMPASS byl vytvoren prehled dilezZité literatury o srovnani a vyvoji pojm
Uzemni spravy a systému0 Uzemniho planovani. Autory nékterych klicovych materiald jsou vyznamni
Uzemni planovaci - Nadin a Stead? a Reimer a kol.> o metodéch a trendech srovnavaciho planovani;
Nadin a Stead” o pldnovéni a socidlnich modelech; Cotella a Janin Rivolin> ¢ a B6hme a Waterhout’ o
europeizaci planovani; Schmitt a van Well® a Stead® o Gzemni spravé (¢erpano z ESPON Tango); Nadin
a kol.X° o kompendiu EU; web Akademie pro Gzemni vyzkum a pldnovani'!a dalsi.

Studie COMPASS cituje nejdlleZitéjsi charakteristiky planovacich systému v Evropé:

2 Nadin V, Stead D (2013) Opening up the compendium: An evaluation of international comparative planning research
methodologies. European Planning Studies 21(10): 1542-1561.

3 Reimer M, Getimis P, Blotevogel H, (eds) (2014) Spatial planning systems and practices in Europe: A comparative perspective

on continuity and changes. London and New York: Routledge.

4 Nadin V, Stead D (eds) (2000) Interdependence Between Urban and Rural Areas in the West of England. Centre for
Environment and Planning, University of the West of England Bristol.

5 Cotella G, Janin Rivolin U (2011) Europeanization of Spatial Planning through Discourse and Practice in Italy. disP: The

Planning Review (186): 42-53.

6 Cotella G, Janin Rivolin U (2015) Europeanizazione del governo del territorio: un modello analitico. Territorio (73): 127-134.

7 Bohme K, Waterhout B (2008) The Europeanization of planning. In: Faludi, A. (ed) European spatial research and planning,
Lincoln Institute of Land Policy, pp. 225-248

8 Schmitt P, Van Well L (2016) Revisiting Territorial Governance: Twenty Empirically Informed Components. In: Schmitt P, van

Well L (eds) Territorial Governance across Europe: Pathways, Practices and Prospects. London and New York: Routledge, pp.

221-237.

9 Stead D (2014). The rise of territorial governance in European policy. European Planning Studies 22(7): 1368-1383.

10 Nadin V, Shaw D, Westlake T (1995) The compendium of European spatial planning systems. European Planning Studies

3(3): 390-5.

11 http://www.commin.org
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e Planovaci systémy jsou historicky zakofenény v misté a jazyce. Jejich variace musi byt
vysvétleny s odkazem na narodni a regionalni socidlni modely (socioekonomické, politické a
kulturni systémy), které mohou byt daleZitymi faktory vysvétlujicimi jejich provadéni a zmény.
NemuUZe tedy existovat jedina definice Uzemniho planovani nebo tzemniho fizeni.

e Pfeklad terminll z jednoho jazyka do druhého musi byt provadén s velkou pédi. Preklad se musi
vyhnout poufZiti vyrazl, které maji konkrétni vyznam v naSem prostfedi. Proto jsme Casto
pouzivali originalni nazvy planovacich nastrojli nebo legislativnich forem.

¢ Nestaci zaznamendvat formalni strukturu a nastroje systém( Gzemniho planovani a Uzemni
spravy, ale také jejich fungovani v praxi.

e Uzemni sprava a systémy Uzemniho planovéni jsou dynamické a nutné vidy netplné. Proto je
dullezité identifikovat trendy spiSe nez ndstin systém( (diachronicka metoda).

e Planovaci systémy funguji v plynulém, mnohotvarném a opakujicim se procesu mezi nékolika
institucemi a aktéry, a proto je tfeba zvaZzovat souhru viech téchto aktéru a siti.

e Pro porozuméni uc¢innosti planovaciho systému, identifikaci ,spravnych postup(“ a potencialu
pro pfenos jednotlivych politik jsou postupy v malém mérfitku stejné dulezité jako vétsi
struktury.

4.2.Systémy a trendy uzemniho planovani 2000-2016

Klicové body

e Uzemni planovani se obecné chape jako ¢innost sméfujici k rozvoji nebo udrzitelnému rozvoji,
ochrané pldy a zapojeni ob¢anl do rozhodovani o Gzemnim rozvoji.

¢ Mnoho zemi decentralizuje nebo centralizuje pravomoci pro planovani na nizsi nez celostatni,
resp. na mistni Uroven.

e Existuje velké mnozZstvi rliznych typ planovacich nastrojd. Mnoho z nich vykonava fadu funkci,
které zahrnuji kombinaci vizionarského, strategického politického rdmce a regulace. Strategie
jsou béznéjsi na vyssich urovnich, regulace na nizsich drovnich, ale neni tomu tak vidy. Vize
byvaji méné casté.

e V letech 2000 aZz 2016 doslo k velké reformé planovacich a povolovacich postupl s cilem
zjednodusit nebo zefektivnit konkrétni struktury a postupy.

e Byly také provedeny reformy ke zvyseni transparentnosti a zapojeni obcanli do procesu
planovani - zlepseni koordinace odvétvové politiky; posileni regulace a implementace a
,regulovani“ rozvoje; usnadnéni zachycovani vyvojovych hodnot a pfizplsobeni se digitalni
technologii.

Zmény v rozdéleni kompetenci neboli ,,zména méritka“ 2000-2016

Zjisténi prezentovana v studii COMPASS ukazuji, Ze od roku 2000 doslo k velmi vyznamné reformé v
rozdéleni kompetenci pro Uzemni planovani mezi Grovnémi (Uzemnimi stupni) vlady. Zmény ve
strukture vlady a rozdéleni kompetenci v oblasti planovani spolu Uzce souviseji. Zpravy narodnich
odbornikd o zméndach v Ustavnim a pravnim ramci odrazeji velkou rozmanitost usporadani, avsak lze
urcit nékteré spolecné trendy (viz Tab. 4). Zmény kompetenci pro Uzemni planovani v EU shrnuiji zjisténi
o dominantnich trendech, coz ukazuje, Ze v rlznych c¢astech Evropy existuji jak decentralizacni, tak
centralizaéni tendence. Mnoho zemi decentralizuje planovaci pravomoci z celostatni a nizsi urovné na
mistni Grover a / nebo posiluje autonomii organd Uzemniho planovani na zakladé obecného trendu v
posilovani nizSich Urovni samospravy. Naopak mensi skupina zemi posiluje pldanovani na regiondlni
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Uroven, resp. nizsi nez celostatni Uroven (regionalizace). Treti skupina posilila pravomoci narodnich
nebo nizsich zemskych vlad.

Kromé zmény méfitka kompetenci v pribéhu casu je dalezité si uvédomit, Ze pravomoci pro Uzemni
planovani jsou ve vétsiné zemi obecné sdileny na rliznych Urovnich a Ze tato situace v mnoha pfipadech
zUstava, navzdory zménam pravomoci a odpovédnosti. Jinymi slovy, Gzemni planovani je ¢innost, ktera
zahrnuje rGzné Urovné spravy a kterd podléha vicelrovrové spravé (viz napriklad Hooghe a Marks
2003) a Lidstrém (2007).1> 13

AT |BE |BG |CH |CY | CZ |DE |DK | EE (EL |ES | FI |FR HR|HU|IE |IS |IT | LI LT |LU|LV|MT|NL |NO|PL|PT RO|SE| SI

Nérodni

n o ddd td | |8

Regionalni 1]"

toléint 4 0 e S |

md $d 44 |9 o |

D Bez vétii zmény
Tab. 4: Formy zmén méritka kompetenci pro tzemni planovadni, Zdroj: COMPASS, 2018

Reformy ve strukturach a postupech

V letech 2000 aZ 2016 doslo ve systémech uzemniho planovani k mnoha reformam, z nichz mnohé se
tykaly ,,zjednoduseni“ - postup(l, rdmce ndstroju a rozsahu regulace rozvoje.

Formalni postupy pro pripravu plant a povoleni byly reformovany, aby se proces zjednodusil.
Zjednodus$eni postupu ma ¢tyfi hlavni formy:

e urychleni procesu planovani snizenim poctu planovacich nastroji nebo pozadavk( na proces
(napt. Holandsko, Norsko), zvysenim pozadavk( na soulad hierarchického planu (napt. Belgie,
LotySsko) nebo zavedenim zvlastnich postuptll pro projekty narodniho zajmu (napf. Slovensko,
Madarsko, téZ pokus v Rakousku);

e sjednoceni regulace zejména spojujici pldnovéni a povolovéni staveb (napt. Belgie, Ceska
republika) nebo sjednoceni planl pro odvétvové politiky (napf. Nizozemi);

e prijeti zakonnych Iht v tomto procesu a pobidky pro organy izemniho planovani k rychlejSimu
rozhodovani naptiklad vydavanim ,tichych povoleni“, pokud neni rozhodnuti pfijato vcas
(napf. Francie); a omezovani prileZitosti pro zapojeni obcanl do procesu (napf. Irsko,
Madarsko);

e omezeni rozsahu regulace udélenim vyjimek uréitym formam rozvoje (napf. Francie,
Madarsko), které maji podobu , deregulace” tzemniho rozvoje (napf. Polsko).

Davody pro tato zjednodusujici opatifeni zahrnuji snahu o vétsi jistotu v procesu planovani, napfiklad
snizenim pfilezitosti k vyjednavani (Estonsko, Velka Britanie); a / nebo omezenim administrativni
zaté%e vlady snizenim byrokratickych pozadavkil p¥i hledani vétsi efektivnosti nakladd (Recko,
Lichtenstejnsko, Nizozemi, Norsko, Velka Britanie). Mezi dalsi divody pro zménu planovaciho procesu
patfi: zlepSeni kvality vysledkd (coz mUiZe byt provadéno spolu se zjednodusenim); posileni odlivodnéni

12 Hooghe E, Marks G (2003) Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance. American Political
Science Review 97(2) 233-243.

13 Lidstrém A (2007) Territorial Governance in Transition. Regional and Federal Studies, 17(4): 499-508.

-14 -



v rozhodovacim procesu; zlepSeni prosazovdni regulace rozvoje; rozsifeni odborné kapacity
planovacich organ(; a zvyseni transparentnosti a zapojeni ob¢ant do procesu planovani.

V nékterych zemich byla spravni struktura planovacich nastrojl zjednodusena s cilem konsolidovat a
shizit rozmanitost a sloZitost v poc¢tu a formé pland (Némecko, Estonsko).

Zmény v regulaci se také provadéji, aby vyhovovaly pravu EU, zejména ve vztahu ke smérnicim o
ochrané pfirodnich stanovist, které omezuji schopnost €lenskych statl udélovat vyjimky z planovéni
ve vymezenych oblastech.

Byly provedeny reformy s cilem usilovat o vétsi integraci odvétvovych politik (véetné vyuzivani ptdy),
které jsou nékdy oznacovany jako ,spolecné politiky“. To zahrnuje opatreni ke zlepseni spoluprdce pres
spravni hranice prostfednictvim pozadavku na spolupraci se sousednimi organy (Lotyssko, Portugalsko,
Velka Britanie), mezi sektory vlady (Lucembursko), zejména mezi Gzemnim planovanim a regionalnim
rozvojem (politika soudrZnosti) (Belgie); a mezi strategickym hodnocenim a planovanim Zivotniho
prostiedi (Némecko, Holandsko).

Rada odbornikd z dané zemé uvadi, 7e doslo k pokusiim o posileni zavddéni pland nebo jejich vlivu na
uzemni rozvoj, a to bud' k fizeni planovani nového rozvoje (Madarsko) zejména k feSeni zasadnich
problém jako je rozrdstani mést (Svycarsko) nebo k ochrané pfirody (Island, Holandsko).

14 smérnice 92/43 / EHS 1992 o ochrané pfirodnich stanovist a volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin (smérnice o
stanovistich).
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5.Planovani v sousednich zemich

Velmi zjednodusSené lze konstatovat, Ze mezi ndmi a Slovenskem ¢i Rakouskem na jedné strané a
Némeckem, Madarskem a Polskem na druhé strané je rozdil v tom, jak jsou jednotlivé stupné uzemné
planovaci dokumentace zavazné. Madafi jiz od roku 1997 i Polaci zakonem z roku 2003 presli na
némecky model, v némi jsou Uzemni plany zdvazné pro spravu mésta (némecky
behoerdenverbindlich), zatimco obec zavazuje vlastniky nemovitosti az v planech regulacnich
(Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, resp. Szabalyozasi terv), které samozfejmé musi
byt ve shodé s plany zemnimi. U nas, v Rakousku a na Slovensku sice legislativni prostor pro regulacni
plany, resp. Uzemni plan zény, vytvofeny mame, k znatelnému rozsireni jejich pouzivani nedoslo, nebot
systém zakona k nému nenahréava. U polskych sousedd a v Madarsku vedlo jiné nastaveni podminek
zakona a propojeni povolovani staveb s regulacnimi plany k bleskovému pofizeni stovek regulacnich
planli zejména ve velkych méstech, kde se vice stavi. Regulacni plany totiz vznikaji v naprosté vétsiné
na popud investorl, protoze bez nich by neziskali potfebna dalsi povoleni. Napfiklad Budapest se
pokryla regulacnimi plany ze 75 % za nékolik let platnosti nového zakona.

Ani v Madarsku a Polsku neni vSechno idedlni. Obé zemé prevzaly sice osvédcéeny némecky model, ale
bez némecké mentality a ¢asu, ktery Némci na jeho aplikaci méli (s regulacemi zacali ve 30. letech 20.
stoleti), jsou vysledky jiné, neZ néktefi predpokladali. V Polsku se tak trapi s praxi uzemniho
rozhodovani v pripadé chybéjicich regulacnich plana, ktera vede az k destrukci koncepce rozvoje sidla.
V Madarsku zase s roztfiSténosti systému planovani a odtrzeni strategického planovani od regulace
v Uzemi. Kromé toho je v Madarsku tradi¢né velice silné oborové planovéani. Uzemni planovéni tedy
nema vysadu koordinatora vSech ¢innosti v Gzemi a musi zohlednovat vysledky pland jinych obor(
(naptiklad trasa dalnice navriena ministerstvem dopravy se v Gzemnim planu mlZe odchylit pouze
v rozmezi daném vyhlagkou — neprebira se tedy z nadfazené UPD, ale z oborového dokumentu atp.).
Madarsti projektanti si stéZuji na rigidnost zakona, ktery ptedepisuje stejnou legendu pro celou zemi,
prestoZe se Uzemni podminky v rdmci statu znacné odlisuji. Volaji po legendé reagujici na konkrétni
podminky

Poldci maji novy zdkon od roku 2003 novelizovany jiz vicekrat a hovoti jiz nékolik let o zakoné novém,
madarsky zakon je z roku 1997, ted' se chystd jeho dalsi novela.

Porovnani Uzemné planovaci praxe zemi Visegradské ctyrky vede k zavéru, Ze kazdy hledd postupné

svoji cestu. Ani po tficeti letech od padu Zelezné opony nejsou stavebni zakony ve stavu, ktery
jednotlivé zemé povaZuji za uspokojivy.
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6. Opatreni obecné povahy v ceském pravnim radu

4

Opatreni obecné povahy (ddle jen ,opatfeni”) bylo do naseho pravni fadu zahrnuto v roce 2006
v souvislosti s uc¢innosti zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,sprdavni Fad“). Tento institut
nebyl pro pravni nauku zcela nezndmy, nebot v pravnim fadu jiz predtim existoval, byt nebyl takto
vyslovné oznacen. To doklada i dlivodova zprava k plvodnimu vladnimu ndavrhu spravniho radu, jez
popisuje opatfeni jako ukon, cit.: ,sprdvniho orgdnu v urcité véci, ktery se pfimo dotykd prdv,
povinnosti nebo zdjmu blize neuréeného okruhu osob.”*® A déle uvadi, cit.: ,,Opatfeni obecné povahy je
zvldstni typ dkonu sprdavniho orgdnu na hranici mezi sprdvnim aktem a prdvnim pfedpisem. Jeho
zavedeni je motivovadno (...) tim, Ze ve zvldstnich prdvnich predpisech se jiz pod jinymi ndzvy vyskytuje,
ddle tim, Ze moderni chdpdni vdzanosti verfejné spravy zdkonem tenduje k tomu, aby dotéené osoby
mély garantovdna minimdini procesni prdva i pro ten pripad, Ze se tukon sprdvniho orgdnu tykad jejich
zajma, byt nelze jmenovité urcit uc¢astniky.“*® V pravnim fadu tedy i diive existovaly takové akty, avak
z divodu absence vyslovné zakonné formy pro takové ukony, byly prijimany odlisné, napf. formou
pravniho predpisu.

Opatreni obecné povahy jsou upravena v ¢asti Sesté spravniho fadu, jez je definuje jako zvlastni dkon
spravniho organu, ktery je svym charakterem na pomezi mezi sprdvnim aktem a prdvnim predpisem.
Konkrétné § 171 spravniho fadu uvadi, Ze spravni organy postupuji podle této ¢asti, tedy vydavaji
opatteni obecné povahy v pfipadech, kdy jim zvlastni zakon uklada vydat zdvazné opatieni, které vsak
neni pravnim predpisem ani rozhodnutim. Na rozdil od spravniho aktu ma opatreni podobu obecné
konkrétniho aktu, tedy ma konkrétni predmét a obecné vymezeny své adresaty. Klasickym prikladem
opatteni jsou zasady Uzemniho rozvoje nebo Uzemni plan.

Vzhledem k ponékud vagni definici opatieni v § 171 spravniho fadu, ktery jej definuje negativné, doslo
k pozitivni definici v judikatufe Nejvyssiho soudu. Pfelomovym byl rozsudek Nejvy3siho soudu ze dne
27. zari 2005, ¢. j. 1 Ao 1/2005-98, ve kterém doslo k pojmovému vymezeni, zarover se Nejvys$si soud
pfiklonil k materidlnimu pojeti opatteni, kdyz uved|, Ze, cit.: ,Je-li urcity akt pouze formdiné oznacen
jako opatreni obecné povahy, avsak z materidlniho (obsahového) hlediska nespliiuje pojmové znaky

Vs o

(konkrétnost predmétu, obecnost adresdti), Nejvyssi soud jej k némitce navrhovatele zrusi.

Znaky opatreni Ize shrnout nasledovné:

e SmisSeny spravni akt (neni ani pravnim predpisem ani spravnim rozhodnutim),

e konkrétni vymezeni predmétu (, v uréité véci“),*”

e obecné oznadeni adresatd (,,blize neuréeného okruhu osob*),*®

e jednostrannost (nejedna se o souhlasny projev vile vice subjekta),

e nema a nesmi nahrazovat podzakonnou normotvorbu (tj. neni mozné pod pojmem , opatieni
obecné povahy“ vydavat vyhlasky, nafizeni i jiné formy podzakonnych pravnich predpist),

e slouZi ke konkretizaci jiZ existujicich povinnosti vyplyvajicich ze zakona?®,

e dle § 173 odst. 3) spravniho fadu lze povinnost stanovenou opatfenim obecné povahy
exekucné vymahat pouze tehdy, bude-li subjekt, jenZ takovou povinnost mél, individualizovan
v nasledné vydaném rozhodnuti.

15 Snémovni tisk €. 201/0, IV. Volebni obdobi [online]. Poslanecka snémovna. 2003. Dostupné z: http://www.psp.cz.

16 Divodova zpréava k vliddnimu névrhu zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad ze dne 6. 2. 2003. Dostupné z ASPI [databaze], ID:
LIT24413.

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zafi 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zafi 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zafi 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98
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e oproti vyhlasce neni podzakonnym pravnim prepisem, ale ukonem spravniho organu, jez
nesmi a ani nema za cil nahrazovat podzdkonnou normotvorbu. Vyhlaska predstavuje zakonem
stanovené oznaceni pravniho predpisu?, kterd je vydavana k provedeni zdkona a v jeho mezich
ministerstvem, jinym spravnim Uradem nebo organy Uzemni samospravy.

Zpusob pfrijeti opatfeni

Opatreni musi obsahovat v souladu s § 172 a § 173 spravniho radu oddivodnéni a oznamuje se vefejnou
vyhlaskou. Navrh opatfeni s odlvodnénim spravni organ projednd s dotéenymi organy (§ 136
spravniho fadu) a doruci verejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho fadu). Zvefejfiuje se na urednich deskach
obecnich Ufadd v obcich, jejichz spravnich obvodd se tykd. Obvykle nabyva opatfeni ucinnosti
patndctym dnem po dni vyvéseni na Uredni desce. V ptipadé hrozici vazné Ujmy na vefejném zajmu je
mozné, aby nabylo Ucinnosti jiz dnem vyvéseni.

Navrh na zruseni opatieni povahy nebo jeho ¢asti

Otazka fizeni o zruseni opatfeni nebo jeho Casti je upravena v zakoné ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (dale jen ,soudni Fad spravni“). Takovy navrh je v souladu s §101a soudniho fadu spravniho
opravnén podat ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech opatifenim, zkrdcen. V pripadé, ze takové
opatreni vydal kraj, je opravnénym i obec. Navrh na zruseni Ize dle §101b soudniho fadu spravniho
podat ve lh(ité do 1 roku od tGcinnosti opatieni. Zmeskani Ihlty nelze prominout. Navrh musi obsahovat
obecné naleZitosti dle § 37 odst. 2 a 3 soudniho fadu spravniho a navrhované body, z nichZ musi byt
patrné, z jakych skutkovych a pravnich dlvodl je opatfeni povaZzovano za nezakonné. V dalsim fizeni
nelze tyto naleZitosti rozsifovat o dalsi.

Podle ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni podat opravny prostfedek, nicméné
opatfeni podléhd soudnimu pfezkumu a Ize jej do 1 roku?! od G&innosti posoudit v pfezkumném Fizeni.
Jeho prezkum se fidi dle § 174 odst. 1 spravniho fadu, pro fizeni o vydani opatfeni se obdobné pouZiji
ustanoveni prvni ¢asti spravniho radu (tj. zakladni zasady Cinnosti spravnich organt) a primérené
ustanoveni ¢asti druhé (§ 94 a nésledujici spravniho radu).

20 pokud zdkon nestanovi jiné oznaceni
21 pgvodné byla Ih(ta tfiletad (zménéno novelou) — pokud by tato plvodné stanovena tfileta lh(ita méla uplynout v obdobi
kratSim nez 1 rok po uc¢innosti novely, tzn. Do 31. 12. 2018, Ize vydat usneseni o zah3jeni prezkumného tizeni jen do uplynuti

oné plvodni tfileté Ihlty pocitané od ucinnosti opatifeni obecné povahy.
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7.Smisené spravni akty v zahranici

Smisenymi pravnimi akty se rozumi forma cinnosti statni spravy, kterou je verejnd sprdva realizovana
navenek. SmiSenymi spravnimi akty se v domaci odborné literatufe podrobné zabyvala publikace
autor( Davida Hejc¢e a Lenky Bahylové Opatreni obecné povahy v teorii a praxi, vydana v roce 2017.
V této kapitole uvadime vytah z jejich hodnoceni situace ve vybranych zemich. Nasledujici text pfinasi
srovnani pojeti tohoto typu spravniho aktu v pravnich rfadech jinych zemi, pficemz se zaméruje na
vybrané pravni fady kontinentadlniho systému prdva (Slovensko, Polsko, Rakousko, Némecko a
Svycarsko), které maji k Ceské republice nejblize jak z hlediska geografického, tak i historicko-
spolecenského.

7.1.SmiSené spravni akty na Slovensku

Smisené spravni akty jako forma spravni innosti nejsou v pozitivnim slovenském pravu vyslovné
upraveny, je zde pevné zakotven dualismus zdkladnich forem Cinnosti verejné sprdvy, tj. normativni
spravni akty na jedné strané a individualni spravni akty na strané druhé. V postoji doktriny i judikatury
vSak lze spatfovat urcité odliSnosti; navic i slovenské pravni predpisy zakotvuji spravni akty, které po
obsahové strance nelze jednoznaéné kvalifikovat jako individudlni spravni akty ¢i normativni spravni
akty. Prikladem podobného pftistupu je Uzemné planovaci dokumentace vyddvana na zakladé zakona
¢. 50/1976 Sb. (stavebni zakon). Pfedev$im pak v ndvaznosti na judikaturu slovenského Ustavniho
soudu lze dospét k zavéru, Ze praveé judikatura inklinuje k faktické existenci tohoto typu aktu (opatrenie
vSeobecnej povahy) ve slovenském pravnim prostredi.

7.2.SmisSené spravni akty v Polsku

Polska judikatura smiSeny spravny akt jako formu cinnosti statni spravy doposud nepfijala, ackoliv na
toto téma jiz byly zpracovany nékteré teoretické studie. V polské pravni nauce tak lze, podobné jako
na Slovensku, rozlisit tradic¢ni normativni spravni akty (akty generalne) a individualni spravni akty (akty
indiwidulane), které se od sebe navzajem odlisuji predevsim zplsobem urceni jejich adresatl (obecné,
nebo individudlné), a predmétem regulace (uréenym abstraktné ¢i konkrétné).

Urcitym typem smiSeného pravniho aktu je v Polsku tzv. ,,generalny akt administracyjny”, ktery spojuje
prvky aktl individualné konkrétnich (akty indiwidulane) a generalné abstraktnich (akty generalne) a
jakoZto akt generalné-konkrétni vypliiuje mezeru mezi tradiénimi formami ¢innosti verejné spravy. Pro
polskou doktrinu vSak generalny akt administracyjny predstavuje spiSe hybridni formu spravni ¢innosti,
kterou nelze zaradit do skupiny spravnich akt(; je tak chapan jako dalsi forma spravni ¢innosti. Co se
vSak tyka procesni stranky véci, polsky spravni rad (kodeks postepowania administracyjnego) resi
pouze individudlni spravni akty (tj. akty administacyjne — indiwidualno-konkretne). Platna polska pravni
Uprava tedy nepocita s timto typem aktu.

7.3.SmisSené spravni akty v Rakousku

Rakousko se jako jediné ze srovnavanych némecky mluvicich zemi drzi tradi¢nich forem spravni
¢innosti, kdy ani pravo, ani judikatura, ani doktrina s pojmem opatieni obecné povahy
(Allgemeinverfiigung) nepocita. V rdmci spravnich akt( jsou rozliSovany pouze individualni spravni akty
(Bescheid) a normativni spravni akty (Verordnungen) jakozto , Allgemeinregelungen®. Smérodatnym
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rozliSovacim kritériem mezi nimi je povaha adresat(; v pfipadé neurcité skupiny osob, vymezené
spolec¢nymi defini¢nimi znaky, se jednd o Verordnung, v pfipadé individualné urcenych osob jde o
Bescheid.

Opatfeni obecné povahy jakozto akt s konkrétnimi prvky (napf. policejni pfikaz uréeny blize
neuréenému poctu osob na konkrétnim misté) je v Rakousku povazovdn za normativni spravni akt
(resp. podzakonny pravni predpis), k jehoZ vydani je stanoveno zdkonné zmocnéni.

7.4.SmisSené spravni akty v Némecku

Opatreni obecné povahy je v némeckém pravu zakotveno jako druh spravniho aktu, a jako takovy
predstavuje jiz tradi¢ni soucast forem cinnosti vefejné sprdvy. V némecké pravni Gpravé nalezneme
institut opatreni obecné povahy pod pojmem Allgemeinverfiigung. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy
obsahuje némecky spravni rad (Verwaltungsverfahrengesetz, VVwVfg) pozitivni zdkonnou definici
tohoto institutu (§ 35 VwVfg): ,Sprdvnim aktem je kaZdé narizeni, rozhodnuti nebo jiné vrchnostenské
opatreni, které urad vyda kregulaci konkrétniho pfipadu v oblasti vefejného prdva a které md
bezprostredni prdvni ucinky navenek. Allgemeinverfiigung je sprdvni akt, ktery je urcen okruhu osob
ur¢enému nebo urcitelnému podle obecnych znaku nebo ktery se tykd verejnoprdvni viastnosti urcité
véci nebo jejiho vieobecného uZivdni.“?* Z druhé véty definice pak vychazi tii typy Allgemeinverfiigung:

1. Opatfeni obecné povahy tykajici se osob — tyka se konkrétni situace a je uréeno neurcitému,
avSak urcitelnému okruhu adresatl dle obecnych znakl. Jako priklad toho typu
Allgemeinverfiigung |ze uvést vyhlaseni smogového poplachu v urcité oblasti.

2. Opatreni obecné povahy tykajici se verejnopravni vlastnosti urcité véci — tyka se konkrétni véci
a reguluje jeji pravni rezim. Typickym pfikladem je rozhodnuti o tom, Ze se urcita véc, plivodné
slouzici soukromym ucelim (napf. konkrétni plocha, budova), dava k dispozici verejnému
uzivani.

3. Opatreni obecné povahy tykajici se vSeobecného (vefejného) uzivani konkrétni véci —
konkrétné uréend véc je uzivdna neurcitym poctem osob (verejnosti), okruh adresatd je tedy
urcen okruhem uzivatell dané véci. Prikladem jsou navstévni fady verejné knihovny, muzei
apod.

Co se tyce Allgemeinvefiigung vydavanych na zdkladé zvlastnich spravnich pfedpis(, zde se zpravidla
predpoklada vydani spravniho aktu, jehoz povaha bude uréena na zakladé materialnich kritérii praxi,
judikaturou a doktrinou. Ze zvlastnich predpisd, které timto zplUsobem zmocnuji kvydani
Allgemeinverfiigung, je nutno uvést predevsim § 144 odst. 3 stavebniho zakona (Baugesetzbuch), ktery
umoznuje obci udélit generdlni souhlas s nékterymi ¢innostmi v konkrétni oblasti, které jinak vyzaduji
zvlastni povoleni.

7.5.Smisené spravni akty ve Svycarsku

Na rozdil od Némecka, Svycarsky spravni fad (Verwaltungsverfahrengesetz, VWVG) pojem opatieni
obecné povahy (Allgemeinvefiigung) nezna. Pouze ustanoveni § 30a odst. 1 VwWVG zminiuje postup
Uradu v pripadé , opatreni, kterd se pravdépodobné dotknou velkého poctu osob nebo jejichZ ucastnici
nemohou byt bez nepfimérenych obtiZi zjisténi“.?> S pojmem Allgemeinverfiigung se viak setkdme jak
ve Svycarské doktriné, tak i judikature.

22 \erwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG), Geltung ab 30.05.1976; FNA: 201-6

23 Bundesgesetz Giber das Verwaltungsverfahren (Verwaltungsverfahrensgesetz, VWVG), vom 20. Dezember 1968.
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Allgemeinverfiigung je ve Svycarském pravnim rfadu vymezeno jako forma sprdvni ¢innosti na pomezi
pravniho predpisu a individudlniho spravniho aktu. Stejné jako individualni spravni akt upravuje
konkrétni pfipad, na rozdil od individudlniho pravniho aktu je vSak uréeno SirSimu, individualné
neur¢enému okruhu adresatli, ktery mlZe byt otevieny (neurcity) nebo uzavieny (urcitelny).
Individudlné neurceny popis okruhu adresatll ma Allgemeinverfiigung spole¢ny s pravni normou.
Pfitom Pro ucely spravniho fizeni a soudniho prezkumu je vSak Allgemeinverfiligung povaZzovano za
individualni sprdvni akt. Vzhledem k tomu, Ze Allgemeinverfiigung zaklada, méni nebo rusi prava a
povinnosti adresat(, je pfimo vynutitelné, aniz by muselo dojit k vydani konkrétniho individualniho
spravniho aktu.

Povahou blizko k Allgemeinverfiigung maji obzvlasté nékteré Uzemné planovaci nastroje
(Nutzungsplan/Zoneplan), které zavazné uréuji moznost vyuziti jednotlivych pozemk v ramci uréitého
konkrétné vymezeného Uzemi, a to formou vymezeni zén (napf. obytné, zemédélské, ochranné).

7.6. Shrnuti komparativnich zjisténi

Na zakladé uvedeného prehledu pojeti smisenych spravnich aktl (opatfeni obecné povahy) ve
vybranych zemich lze konstatovat, Zze pro kazdou z nich je typicky ponékud jiny pfistup, pocinaje
vyslovnou legislativni akceptaci (Némecko), pres akceptaci pouze praktickou, avsak podporenou
judikaturou i doktrinou (Svycarsko), pistup typicky doktrindlni snahou o legislativni Upravu smisenych
spravnich aktd (Polsko), podporeny judikaturni praxi (Slovensko), az po zdmérné rezervovany pristup
k zavedeni tohoto typu spravniho aktu (Rakousko).

Nejpropracovanéjsi pristup ke zminéné hybridni formé sprdvni cinnosti je charakteristicky pro
Némecko, které v tomto sméru slouzi do jisté miry i jako pfiklad zemim tak fikajic na nizSim vyvojovém
stupni. Vyhradni akceptace smiSenych spravnich akt( vSak ¢asto v téchto zemich nardzi na prekazky,
kdyzZ je i naddle prosazovana dostatecnost klasického dualistického pojeti: normativni spravni akty —
individualni spravni akty. Pravé sousedni Rakousko je prikladem zemé, kde i pres znalost némecké
teorie a praxe doposud nedoslo k vyclenéni zvlastni kategorie smisenych spravnich aktd. Argumentem
byva i fakt, Ze tradi¢né fungujici kategorie forem sprdvni ¢innosti neni tfeba rozliSovat o dalsi, pokud
se bez nich spravni praxe doposud obesla.

Pro vSechny pfistupy ve vybranych zemich Ize v kazdém pfipadé smiSeny spravni akt definovat jako akt
konkrétné (co do predmétu) —obecny (co do adresatu), nikoli v opaéném poradi; pokud by byl akt uréen
konkrétnim adresatlim, ale tykal se abstraktniho pfedmétu, nemohl by jiz byt klasifikovan jako opatreni
obecné povahy.

Zfejmé jen s vyjimkou Rakouska je mozné v pfipadé zemi, kde se dosud se smiSenymi sprdvnim akty
pfilis nepocitd, tj. v pfipadé Polska a predevsim Slovenska, vysledovat tendence k mozné praktické
akceptaci téchto aktl. Jistou roli miZe vtomto ohledu hrat navaznost na politicky rezim, k jehoz
preméné doslo v postkomunistickych zemich, zejména pak snahy o prosazeni SirSiho pfistupu
verejnosti do rozhodovacich proces.

Na zavér neni od véci téZz zminit obecnou inklinaci k materidlnimu pojeti spravnich akt(ll, zfetelné
patrnou zejména ve Némecku a Svycarsku. Ze zemi, kde dosud nedoslo k legislativnimu zakotveni
opatreni obecné povahy, je tfeba zminit Slovensko, kde se rovnéz ve vztahu ke smiSenym spravnim
aktim uprednostiiuje pfistup materialni, tj. dle obsahu aktu, pred formalnim, tj. oznacenim aktu. Na
prosazeni materidlniho pristupu jsou nicméné zjevné postaveny vsechny snahy o akceptaci této formy
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spravni ¢innosti. Jde totiZ pfedevsim o to, Ze tento ,,hybrid“ nelze z materialniho hlediska jednoznacné
zaradit do tradi¢nich kategorii normativniho ¢i individualniho spravniho aktu.

Slovensko Ne Céste¢né (na zakladé SpiSe podpora smérem
materialniho pojeti k legislativnimu zakotveni
pozadavek zajiténi pFistupu  (po vzoru CR a Némecka)
k soudni ochrang)

Polsko Ne Ne Reflexe pravni Gpravy,
objevujici se pozadavek na
akceptaci de lege ferenda,
po vzoru Némecka

Rakousko Ne Ne Védomé rezervovany
pristup
Némecko Ano (zejména § 35 Ano (upfednostnéni VSeobecna akceptace,
VwVfg) materialniho pojeti) reflexe pravni Gpravy a
praxe
Svycarsko Jen okrajové (§ 30a Ano (odkazy na némeckou Prevazujici akceptace,
odst. 1 VWVG) judikaturu) reflexe judikatury

Tab. 5: Prehled pojeti smiSenych sprdvnich akti ve vybranych stdatech. Zdroj: Hej¢, Bahylovd, 2017
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8. Piehled zavaznosti a forem vydavani UPD

Tato kapitola shrnuje vysledky analyzy za vybrané zemé.

Hierarchie a zdvaznost uzemné planovaci dokumentace

Ve vsech analyzovanych zemich byla Uzemné planovaci dokumentace dlsledné hierarchicky
usporadana, pricemz dokumentace vyssi Uzemné spravni Urovné byla vidy zdvazna pro dokumentaci
nizsi Uzemné spravni Urovné. DodrZovani je dusledné sledovano prislusnymi organy statu a regionu.
Vétsinou to byvaji urady uzemniho planovani, ale napf. ve Francii je souédsti tymu pofizovatele
nezavisly statni dozorovy urednik. Formalné tyto organy vydavaji svij souhlas (Slovensko, Polsko,
Nizozemsko a dalsi), uzaviraji smlouvu o dodrZzovani (Belgie) nebo dokonce pfenechavaji schvalovani
nizsich drovni volenym organ@im vy3siho samospravniho celku (napf. ve Svycarsku schvaluje vlada
kantonalni plany a kanton obecni dokumentaci, obdobné je to v nékterych regionech v Italii). V
Nizozemku se nové formalni souhlas nepozaduje, ale vyssi orgdn md pravomoc dokumentaci
nesplnujici zakonna kritéria nahradit svym rozhodnutim.

V poslednich letech se objevuje v zdkonodarstvi evropskych zemi (Nizozemsko, Svycarsko, Belgie) trend
posilovat mozZnost nizsich samospravnich celkd vstupovat do tvorby tzemné planovaci dokumentace
celk vyssich nebo dokonce v odlvodnénych pfipadech dosahnout ad hoc zmény této nadrazené
dokumentace nebo udéleni souhlasu s odchylkou. Hovofi se o tzv. ,pritoéném® principu planovani.

Zajimavou metodu hledani konsenzu mezi riznymi Grovnémi samospravy pouzivaji v Belgii. Ve viech
urovnich maji soucasné koncepcni a provadéci dokumentaci. Shodu hledaji nejprve v koncepci, ktera

vvs

je zavazni, a poté je jednodussi nalézt Uzemni primét pozadovanych zasah(l v konkrétnim Uzemi.

Ve vétsiné sledovanych zemi existuje tfitroviiovy systém spravniho usporadani (vyjma Itdlie a Belgie,
kde jsou Ctyfi), ale zavazna uzemné planovaci dokumentace na Urovni celého statu v fadé zemi neni
legislativné kodifikovana. Jedna se zejména o staty s federativnim (Némecko, Rakousko, Belgie) nebo
konfederativnim (Svycarsko) uspordddnim. Vyjimku predstavuje Italie, kterd je sice usporadana
centralné, ale Uzemni planovani je vyhrazeno regionlm a stat zUstal u sektorového planovani.

Neni-li v nékteré ze sledovanych zemi celostatni zdvazny dokument, musi Uzemné planovaci
dokumentace respektovat zdkony s dopady v Uzemi nebo sektorové plany (nejcastéji doprava,
energetika).

Zavaznou Uzemné planovaci dokumentaci na Urovni regiondlni maji témér vsechny sledované staty.

Pouze Francie ma modifikovany model, v kterém se dobrovolné sdruzuji obce (SCoT) nebo Svédsko,
kde existuje regionalni plan jen pro aglomeraci Stockholmu.
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Nazvy izemné planovacich nastroju

Ceska
republika
Slovensko
Polsko

Madarsko

Rakousko

Némecko
Francie

Holandsko

Svédsko
Italie

Belgie

Svycarsko

Kraj
Zasady uzemniho rozvoje

Uzemny plén regiénu
Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewédztwa

Megya teriletrendezési terve

Landes-
Raumordnungsprogramm /
Landesentwicklungskonzept

Landesentwicklungsplan
Schéma directeur de la région
fle-de-France (SDRIF)
Provinciale ruimtelijke
structuurvisie

Piano territoriale regionale /
Piano territoriale di
coordinamento provinciale
Ruimtelijk structuurplan
Vlaanderen (RSV) / Provincial
ruimtelijk structuurplan (PRS) /
Provinciale ruimtelijke
uitvoeringsplannen (RUPs)
Richtplan

Obec
Uzemni plén

Uzemny plén obce
Studium uwarunkowan
i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
Telepulésrendezési
terv

Ortliches
Entwicklungskonzept /
Flachenwidmungsplan
/ Ortlicher
Entwicklungsplan
Flachennutzungsplan
Schéma de cohérence
territoriale (SCoT)
Structuurvisie

Oversiktsplan
Piano regolatore
generale comunale
(PRGC)
Gemeentelijk
ruimtelijk
structuurplan (GRS)

Nutzungsplan

Tab. 6: Ndazvy uzemné pldnovacich ndstroju. Zdroj: vlastni Setfeni

Cast obce
Regulaéni plan

Uzemny plan zény
Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrennego

Szabdlyozasi terv

Bebauungsplan

Bebauungsplan
Plan local
d‘urbanisme (PLU)
Bestemmingsplan

Detaljplan
Piano esecutivo

Bijzondere plannen
van aanleg (BPA's)/
Gemeentelijke
ruimtelijke
uitvoeringsplannen
Sondernutzungsplan

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé

dokumentace stavbu

Uzemné planovaci dokumentace je vidy zasadnim nezbytnym zévaznym podkladem pro povolovéni
staveb. Neni ovsem podkladem jedinym. Vedle ni pfistupuji stavebni fad nebo zavazné zakony na
celostatni nebo regiondlni Urovni.V podstaté lze pfistup k povolovani staveb dle roli Gzemné
puldnovaci dokumentace v procesu povolovani rozdélit do dvou kategorii.

V prvni skupiné jsou zemé, kde se dusledné rozhoduje podle nejnizsiho stupné tUzemné planovaci
dokumentace, kterd je zdvazna pro obcany a kterad je velmi podrobna (regulaéni plany). Takto se
postupuje v Némecku, Belgii, Nizozemsku, které maji témeér Uplné pokryti zastavitelného Uzemi
regulacnimi plany, nebo Polsku ¢i Madarsku, kde ovSsem lze nezfidka vyuzivat vyjimky. Ve Francii je
tradi¢ni Uzemni plan (PLU, dfive P.0.S.) natolik podrobny, Ze obsahuje radu prvkd, které byvaji v jinych
statech obsaZeny az v planu regulacnim.

-24 -



Ve druhé skupiné jsou zemé, které regulacni pldny vyZaduji ve vyjmenovanych pfipadech, ale jinak
pripoustéji a Casto vyuzivaji moznost povolovat stavby pouze na zakladé uzemniho planu. Takto se
postupuje v Rakousku (vyjma Vidné&, kde se vyzaduje regulaéni plan viude), ve Svédsku, Na Slovensku
je pristup k regulacnim plantm obdobny jako u nas. Obec ma volbu, ktery ptistup zvoli.

Novym trendem v planovani rozvoje i ochrany uzemi je vyuzivani smluvniho vztahu mezi vefejnym a
soukromym sektorem, ve kterém se kromé regulativl resi o otazky casové souvislosti a podileni se na
nakladech verejné infrastruktury. Prikopnikem odklonu od tradi¢niho chapani role izemné planovaci
dokumentace je Itdlie, ktera pouziva celou fadu novych Uzemné planovacich nastroji zaloZzenych na
individudinim vyjednavani a smluvnim vztahu (Programma di Riqualificazione Urbana e Sviluppo
Sostenibile del Territorio, Aree Produttive Ecologicamente Attrezzate, Autorizzazione Unica
Ambientale).

Kraj Obec Cast obce
Ceska republika Ne Ano Ano
Slovensko Ne Ano, tam, kde neni RP = Ano, existuje-li, tak vyluéné
Polsko Ne Ano, tam kde neni RP Ano, existuje-li, tak vyluéné
Madarsko Ne Ne Ano
Rakousko Ne Ano, tam, kde neni RP  Ano, existuje-li, tak vyluéné
Némecko Ne Ne Ano
Francie Ne Ne Ano
Holandsko Ne Ne Ano
Svédsko ? Ano
Italie Ano Ano
Belgie Ne Ne Ano
Svycarsko Ne Ano Ano, existuje-li, tak vylucné

Tab. 7: Zdvaznost pro povolovdni staveb. Zdroj: vlastni Setreni

Kraj Obec Cast obce

Ceska republika Ano Ano
Slovensko Ano Ano
Polsko Ano Ano
Mad‘arsko Ne Ano
Rakousko Ano Ano
Némecko Ne Ano
Francie Ano
Holandsko Ano
Svédsko

Italie Ano Ano
Belgie Ano
Svycarsko Ano Ano

Tab. 8: Oprdvnéni realizovat stavbu. Zdroj: vlastni setfeni

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace se vydava v nejriiznéjich legislativnich formdch. Ty se li§i stat od
statu nebo Uroven od Urovné v jedné zemi. V analyze jsme zdmérné pouZivali oznaceni pravni formy
v plvodnim jazyce, protoze samotny preklad mize byt zavadéjici.
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Pouzivani pravni formy vychazi velice vyznamné z tradice, jak jsou pravni predpisy v legislativné
ukotveny a jak konkrétni pravni rad vymezuje kompetence regionll a obci vydavat zavazné predpisy.

Fakt, Ze z ndzvoslovi zaZitych pravnich forem nelze vydist jejich dopady do pravni praxe, do zptsobu
pravni ochrany apod. neznamena, Ze v oblasti teorie prava nelze najit shodné prvky s naSimi
vyhlaskami nebo opatfenimi obecné povahy. Tato oblast by vyzadovala podrobnéjsi prdvné
teoretickou analyzu. V této préci jsme v 7. kapitole citovali zavéry z neddvné prace autorl Davida Hejce
a Lenky Bahylové Opatfeni obecné povahy vteorii a praxi (2017), ktefi se rovnéz zabyvali
mezinarodnim srovnanim.

Kraj Obec Cast obce
Ceska Opatreni obecné povahy  Opatifeni obecné povahy = Opatieni obecné
republika povahy
Slovensko VSeobecne zavazné VSeobecne zavazné VSeobecne zavdzné
nariadenie (VZN) nariadenie (VZN) nariadenie (VZN)
Polsko Rozhodnuti (uchwala) Rozhodnuti (uchwala- Rozhodnuti (uchwala-
Beschluss) Beschluss)
Mad‘arsko Vyhlaska Vyhlaska
Rakousko Vyhlaska (Verordnung) Vyhlaska (Verordnung) Vyhlaska (Verordnung)
Rozhodnuti (Beschluss)
Némecko Vyhlaska (Verordnung) Vyhlaska (Verordnung) Rozhodnuti (Satzung)
Francie Vyhlaska (délibération) Vyhlaska (délibération)
Holandsko Vyhlaska Vyhlaska
Svédsko
Italie Vyhlaska (Beschluss) Vyhlaska (Beschluss) Vyhlaska
Belgie Vyhlaska
Svycarsko Kantonalni rozhodnuti Zvlastni forma nebo OOP  OOP
(Beschluss) a jesté (Verfuegung) (Verfuegung)

schvaleni vlady
Tab. 9: Formy vyddni tzemné pldnovaci dokumentace. Zdroj: vlastni Setfeni

Pusobnost pfi schvalovani tzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace na Urovni regionu a obce je zpravidla schvalovana volenymi zastupci
prislusného Uzemné spravniho celku. V nékterych ptipadech se vyssi Uzemné spravni celek bere pravo
tuto dokumentaci schvalit sém (Svycarsko, Italie).

Pouze v Némecku, Italii nebo Madarsku mUzZe stat pfimo zasahovat do Uzemnich plant a ménit je,
pokud obce samy nerespektuji zakonny postup nebo stat potrebuje zrychlit realizaci zaméru
s celostatni prioritou.

V kazdé zemi existuji nastroje na zneplatnéni (Slovensko) nebo omezeni platnosti obecni uzemné
planovaci dokumentace (Nizozemsko, Italie, Svycarsko a dal$i) nebo jind omezeni (napf. zdkaz vydavat

stavebni povoleni v obci do doby odstranéni vad ve Francii).

Dokumentace na celostatni Grovni byva schvalovana vliddou nebo ministerstvem.
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Ceska republika

Kraj
Zastupitelstvo kraje

Obec
Zastupitelstvo obce

Cast obce
Zastupitelstvo obce

Slovensko Zastupitelstvo kraje Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

Polsko Zastupitelstvo Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce
vojvodstvi (Sejmik) (Rada miasta)

Mad‘arsko Zastupitelstvo zupy Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce
(megye)

Rakousko Vlada spolkové zemé Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

Némecko Vlada spolkové zemé Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

(Casti obce)
Francie X Zastupitelstva Zastupitelstvo
sdruzenych obci obce/obci

Holandsko Zastupitelstvo Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce
provincie

Svédsko X Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

Italie Zastupitelstvo Zastupitelstvo + Zastupitelstvo +
provincie provincie provincie

Belgie Zastupitelstvo Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

Svycarsko Vlada konfederace Zastupitelstvo obce Zastupitelstvo obce

Tab. 10: Schvalovdni uzemné planovaci dokumentace. Zdroj: vlastni Setreni

Pusobnost pfi pofizovani Gzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci zpravidla pofizuje v pfimé plsobnosti pfisluiny izemné spravni celek,
resp. jim povéreny Gfad. Uzemni pldnovani je silné chapdno jako kompetence obce a obce poZivaji
velkou autoritu pfi pofizovani dokumentace. Musi pfi tom respektovat zakonnd omezeni statem a
regionem (musi respektovat zakony a nadrazenou Uzemné planovaci dokumentaci). Soucasné je treba
zdlraznit, Ze pojem ,obec” je treba brat vsouvislosti s jeji velikosti. Srovnatelné roztfisténou
samospravu obci s Ceskou republikou ma ze sledovanych zemi pouze Francie (témé&f 37 000 obci, ve
kterych Zije 67 milionl obyvatel). Ostatni zemé zfizuji obecni samospravu pro 2 000 aZz 45 000 obyvatel,
tedy vice ne? je tomu v CR (priimér 1 600).

Kraj Obec Cast obce
Ceska republika Obec v prfenesené Obec v prfenesené Obec v pfenesené
pusobnosti pusobnosti pusobnosti
Slovensko Krajska samosprava Obecni samosprdava Obecni samosprdva
Polsko Marsalek Starosta Starosta
Madarsko Zupni samosprava Starosta Starosta
Rakousko Zemsky urad Obecni samosprdava Obecni samosprava
Némecko Zemsky urad Obecni samosprava Obecni samosprava
Francie X Obecni samospravy Obecni samosprava(y)
s dohledem prefektury s dohledem prefektury
Holandsko Provincialni urad Obecni samosprava Obecni samosprava
Svédsko X
Italie Pfedseda provincidlni  Starosta Starosta
vlady
Belgie Pfedseda reg. vlady Starosta Starosta
Svycarsko Kantonalni urad Obecni samosprava Obecni samosprava

Tab. 11: Porizovdni uzemné planovaci dokumentace. Zdroj: vlastni Setrfeni
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9. Popis situace ve vybranych zemich

9.1.Slovensko

Vyméra v km? 49 036
Pocet obyvatel 5441 899
Pocet region( /spolkovych zemi 8

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 79

Pocet obci 2891
Primérny pocet obyvatel 1 900
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999)

Priimérna vyméra obce v km? 16,96160498

Tab. 12: Statistické udaje — Slovensko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Zakon o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), ¢. 50/1976 Zb.
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1976-50

Spravni rad

Zakon o spravnom konani (spravny poriadok), ¢. 71/1967
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1967-71

Slovensko chysta Uplné novy stavebni zakon, protoZe zde stdle plati spolecny ¢eskoslovensky zakon
¢.50 /1976 Sb., i kdyz vicekrat novelizovany a zasadné prepracovany. V novém zdkoné, ktery se
pFipravuje asi 15 let, se pocita s oddélenim uzemniho planovani od stavebniho zdkona.

Hierarchie a zdvaznost uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastroju

Na Slovensku existuje hierarchicky usporadany systém Uzemné planovaci dokumentace od statu pres
kraje po obce. Obecné plati, Ze nizsi stupen izemné planovaci dokumentace musi byt v souladu se
zavaznou Casti vyssiho stupné a soucasné vychazet ze smérné C€asti vyssiho stupné, tj. smérna neni
zavazna.
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Celostatni uroven

Koncepcia tzemného rozvoja Slovenska

Regionalni Uroven

Uzemny plén regionu

W

Obecni Uroven

Uzemny plén obce
Uzemny plan zény

Obr. 1: Schéma uzemné pldanovaci dokumentace — Slovensko, Zdroj: vlastni Setfeni

Na Urovni statu plati od roku 2002 Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska, aktualizovand v roce 2011,
ktera je uzemné planovaci dokumentaci. Zavazna ¢ast obsahuje navrh prostorového uspofradani a
funkcniho vyuziti Uzemi usmérnujici odvétvové strategie a koncepce.

Kazdy kraj pofizuje uzemny pldn regionu. V ném jsou obsazeny hlavni zdsady a regulativy rozvoje
osidleni. Plan obsahuje téz koordinaci se sousedicimi regiony.

Obce pofizuji uzemné pldany obce nebo detailni tzemné plany zény. Obce s vice nez 2000 obyvateli maji
povinnost Uzemni plan pofidit. Ostatni maji tuto povinnost pouze v pfipadech vyjmenovanych
zadkonem, napf. pfi poZadavku zdvazné &asti regionalniho planu. Uzemni plany se mohou pofidit
spolec¢né pro dvé i vic obci najednou.

Neni-li dokumentace v souladu v nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci, nelze ji schvalit
zastupitelstvem. Pokud ji zastupitelstvo presto schvali, celd takovd dokumentace je ze zakona
neplatna.

Uzemni pldn zény se pofizuje pouze v ptipadé, Ze je pozadavek obsazen v izemnim planu obce nebo

jedna-li se o verejné prospésnou stavbu.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavba musi byt v souladu se zavaznou ¢asti pfislusené Uzemné planovaci dokumentace.
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Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Stat vydava Koncepci nafizenim vlady.

Samospravné kraje a obce vydavaji dokumentaci tzv. vSeobecné zdvaznym natizenim. VSeobecné
zavazné nafizeni (VZN) je pravni norma vydavana orgdnem samospravy ve vécech Uzemni samospravy
a prenesené statni spravy. VZN je vSeobecné zavazné pro vsechny osoby a subjekty plsobici na tzemi
daného samosprdvniho celku a slouZi na zptesnéni zakonnych ustanoveni upravujicich Zivot v obci
pravé na mistni podminky.

Zplnomocnéni obci, Ze mohou vyddvat VZN poskytuje Ustava SR a zakon a obecnim zfizeni.

Plsobnost pfi schvalovani izemné planovaci dokumentace

Koncepciu schvaluje vlada Slovenské republiky, Uzemni plany regionu schvaluje zastupitelstvo kraje,
uzemni plany obce a zény schvaluje zastupitelstvo obce.

Pusobnost pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace

Organy pro pofizovani jsou obce, samospravné kraje (v nékterych pripadech krajsky stavebni Grad),
pfipadné ministerstvo obrany.

9.2. Polsko

Pocet obyvatel 38 433 600
Pocet regiont /spolkovych zemi 16

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 379

Pocet obci 2478
Primérny pocet obyvatel v obci 15 500
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999)

Priimérna vyméra obce km? 126,1820016

Tab. 13: Statistické udaje — Polsko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o Uzemnim planovani

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717

Sprdvni fad

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168
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Polsky systém Uzemniho planovani vychazi ze zdkona o prostorovém planovani a rozvoji z 27. bfezna
2003%, Ze sedmi zakladnich kapitol zdkona se druhd zabyva postavenim obce (gmina), tfeti planovanim
regionu (wojewddztwo) a Ctvrta Urovni statu.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Regionalni uroven

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

Obecni Uroven

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Obr. 2: Schéma uzemné pldnovaci dokumentace — Polsko, Zdroj: viastni Setfeni

Uzemné pldnovaci dokumentace ma hierarchické usporadani a nadiazena dokumentace je zavazna pro
nizsi stupen. Bez tzv. validace od nadfizeného orgdnu nelze o dokumentaci nechat hlasovat. Validace
muze mit i formu dohody s podminkami.

Dokumentem nadfazenym vSem stupilm planovaci dokumentace je tzv. Narodni koncepce
prostorového rozvoje 2° . Nasledné se obecné zasady prohlubuji a zpfesfiuji na drovni Regiondlnich
pldnd prostorového rozvoje®, které jsou pofizeny pro véech 16 vojvodstvi. Vojvodstvi maji ze zdkona
povinnosti prostorovy plan pofidit. Vojvodstvi jsou sice jesté ¢lenéna na okresy (powiat), ty ovSem
nemaji v systému polského planovani Zadnou ulohu. Zakon se soustfeduje na uUlohy a odpovédnost
nejmensich spravnich jednotek, a to jsou obce.

Polsko je administrativné roz¢lenéno do 2 479 obci. Zdkon definuje dva typy Uzemné planovacich
dokumentd na Urovni obce. Tzv. studie podminek a smérd Gzemniho rozvoje (tzv. ,Studium®)?’ je

24 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
25 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
26 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

27 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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vlastné polsky ekvivalent &eského Uzemniho pldnu, zatimco tzv. mistni plan rozvoje® je podobny
regulanimu planu. Studium se zabyva prostorovou strategii rozvoje obce na celém jejim uzemi. Mistni
plan rozvoje prebird regulativy ze Studie, které dale rozvadi, a je tudiz klicovym nastrojem konkrétniho
fizeni nebo usmérnovani prostorového rozvoje sidla.

KaZda obec md povinnost mit Gzemni pldn (tzv. ,Studium“)?® Obdobné jako v Némecku je Gzemni plan
dokument, ktery je zdvazny pouze pro méstskou sprdvu a samospravu. Neni pravné zavazny pro
obcany, tj. na jeho zakladé se v principu nemuiZe povolovat stavba. Studium oproti mistnimu planu
rozvoje je mnohem méné podrobné, o to vice je flexibilni. Soustfeduje se na funkéni a prostorové
aspekty méstského organismu. Dokument se zaméfuje na urbanistické celky se spole¢nou
urbanistickou charakteristikou, a na né bezprostfedné navazujici dopravni koridory. Podminky
obsazené ve Studiu tudiZ nejsou pro stanovovani podminek vystavby na konkrétnich pozemcich
dostatecné (nelze vydat aZ na vyjimky stavebni povoleni). Z pohledu nasledného procesu povolovani
staveb obsahuje Studium funkéni vyuZiti a zakladni parametry, které musi byt nebo maji byt pfevedeny
do mistniho planu rozvoje. Je pro néj zavazny.

V souladu s Uzemnim planem muzZe kazda méstska ¢ast nebo ¢ast obce vypracovat mistni dokument o
usporadani Uzemi, ktery se nazyva mistni pldn rozvoje®°. Ve své koncepci se podoba regulaénimu planu
némeckému (Bebaungsplan). Tento dokument uzZ je pravné zavazny pro vsechny. Mistni plan rozvoje
je velmi podrobny ve své textové i grafické casti. Hlavni vykres je v méfitku 1:1 000, avsak v
odlvodnénych pfipadech jsou pripustnd téZz méfitka 1:500 nebo 1:2000. Kromé zakonem
predepsanych standardd stanovuje mistni plan rozvoje podrobné funkce a prostorové parametry
vystavby.

Cilem stavebniho zdkona je pofidit regulacni plany pro celé Polsko. V soucasné dobé je pokryto 50 %

uzemi, ve velkych méstech je pokryti 60 -90%.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni se vydavad na zakladé zavazné Uzemné planovaci dokumentace a tou je pouze
regulacni plan. Ve vyjimecnych pfipadech podle Studium nebo dokonce vyjimecné z rozhodnuti Ufadu
marsalka vojevodstvi

Chybéjici mistni plany rozvoje neznamenaji automaticky nemoznost pozadat o stavebni povoleni. To
se v téchto pfipadech obdrii na zékladé Gzemniho rozhodnuti 3. Tato standardni procedura pak
nahrazuje mistni plan rozvoje. BohuZel institut Uzemniho rozhodovani pouze na zdkladé pro obcany
nezavazného Studia je nejslabSim mistem polského systému tzemniho planovani, protoZe nezarucuje
respektovani navrzenych principl vystavby v dané lokalité. Odmitnuti vystavby spravnim organem na
stavebnich pozemcich, kde plati pouze Studium, je z dlvodi minimalnich poZadovanych kritérii
stavebnim zakonem témér nemoiné. Zjednodusené feceno, klicové pro souhlas je pouze toto:
zastavba ma byt obdobného charakteru, musi byt vyfeSena prijezdova komunikace a samozifejmé se
musi jednat o stavebni pozemek. Podle stavebniho zakona nemusi byt izemni rozhodnuti konformni s
Uzemnim planem (Studium), takze ani zavazné odlisnosti/ nekompatibilita s nim, jako napf. umisténi

28 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
23 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
30 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

31 Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
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nevhodné hmoty, nebo umisténi v pfedpokladaném dopravnim koridoru, nemohou byt divodem pro
nevydani povoleni.

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Regulacni plan je vydan aktem tzv. mistniho prava (pravo mejscove). Ostatni dokumenty (Uzemni plan
nebo plany vojvodstvi) se vydavaji radou, resp. vlddou vojvodstvi (vnitfni nafizeni zavazné pro spravu).

Pusobnost pfi schvalovani tizemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace podléhd schvaleni volenymi organy (Sejmik) nebo obecniho
zastupitelstva (rada miasta — nezaménovat s ¢eskym pojmem rada).

Pusobnost pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace

Plany pofizuje starosta nebo vojvoda.

9.3. Madarsko

Vyméra v km? 93 036
Pocet obyvatel 9712887
Pocet regioni /Zup 21

Pocet provincii, prefektur apod. 174

Pocet obci 3152
Primérny pocet obyvatel v obci 3400
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999)

Priimérna vyméra obce km? 32,49598323

Tab. 14: Statistické udaje — Madarsko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek terliletrendezési tervérdl
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800139.TV

Sprdvni fad

2016. évi CL. torvény az altaldnos kozigazgatdsi rendtartasrol
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600150.TV

Zakladem zasadni zmény po politickém prevratu byl zejména zdkon o samospravach z roku 1990, na
jehoz zakladé se vytvorily nové samospravné urovné. V roce 1996 nasledovala uprava stavebniho
zakona, ktery navazoval na zdkon o samospravach. Zakon byl silné inspirovan modelem v Némecku.
Byl v ném zahrnut jak koncept rozvoje mésta, vyuziti jednotlivych ploch, tak stavebni fad. S malymi
zménami je platny aZ dodnes. V roce 2012 doslo k dalsi novelizaci stavebniho zakona. Snahou bylo
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zjednoduseni celého procesu planovani, zmenseni byrokracie a také zvétSeni kompetenci méstskych
Casti presunem ¢dasti kompetenci z Urovné hlavniho mésta. Napf. v Budapesti to s sebou ovsem
pfineslo ztratu dohledu hlavniho mésta nad koncepci rozvoje. Zrusil se méstsky stavebni fad, zlstaly
pouze zjednodusené regulace, které se mohou tykat pouze hustoty zdstavby, jeji vySky a technické
infrastruktury. V pfipravé je dalsi novela stavebniho zdkona s cilem dalsiho zjednodusovani.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

Térségi szerkezeti terv

Regionalni uroven

Megya teriletrendezési terve

Obecni Uroven

Telepulésrendezési terv
Szabalyozasi terv

Obr. 3: Schéma tuzemné pldnovaci dokumentace — Madarsko, Zdroj: viastni Setfeni

V Madarsku existuje Uplna hierarchie planl od celostatni Urovné po regulacni plany. Plany jsou vidy
zavazné pro nizsi stupen. Schvaleni planu v rozporu vici nadfazené uzemné planovaci dokumentaci je
neplatné.

Nadfazenym stupném Uzemné planovaci dokumentace je tzv. Narodni strukturalni plan32 Madarska,
potizeny prislusnym ministerstvem. Kromé néj existuje jesté prostorovy plan budapestské aglomerace
zahrnuijici dalSich 80 obci (tento plan je podkladem pro Gizemni plan hlavniho mésta) nebo plan regionu
Balaton.

Dalsi izemné planovaci dokumentace existuje na drovni zup (21 Zup).

Kazda obec (3 152 obci) ma dnes 5 dokumentl na mistni Urovni: strategicky plan, koncept rozvoje,

uzemni plan, regulacni pladn a stavebni rad.

32 Térségi szerkezeti terv
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Uzemni plan je koncepénim dokumentem, ktery tvofi zaklad pldnovani rozvoje mésta a soucasné
predstavuje vychodisko pro planovani jednotlivych méstskych ¢asti. Uzemni plan je zévazny pro
regulacni plany.

Na urovni méstskych &asti se pofizuji regulaéni plany®. Regulaéni pldnovani ma v Budapesti velice
dlouhou tradici (od roku 1827). Regulacéni plany se rozvijely v souvislosti s poZzadavky doby i béhem
socialismu. Obce maji pfi pldnovani svého Uzemi velmi odliSny pfistup. Nékde maji regulacni plan
tykajici se celého mésta nebo méstské ¢asti v méritku 1:2 000. Jinde regulacni pldny pouze pro malé
¢asti Uzemi, napf. jen pro jeden uli¢ni blok, napfiklad v desaté méstské ¢asti v Budapesti je regulacnich
pland celkem 100.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni se vydava na zakladé dvou predpisl. Jednak platné izemné planovaci dokumentace,
zpravidla regulacénich pland, jednak v souladu se stavebnim radem.

Pro povolovani staveb je zdvazny regulacni plan. Ten je povinnym podkladem u vSech staveb vétsiho
rozsahu. U staveb malého rozsahu, napf. rodinnych domu, se mliZze Zadat o stavebni povoleni také na
zakladé platného uzemniho planu celého mésta. Dle zdkona se musi stavebni povoleni vydat i tehdy,
neni-li na dané Uzemi zpracovan regulacni plan. V takovém pfipadé musi ovsem projekt dlsledné
respektovat své okoli, jinak nelze stavebni povoleni vydat. Na rozdil od Polska nelze bez regulacniho
planu zastavovat volné plochy, protoze kontextem je prazdny stavebni pozemek. Tudiz je v zajmu
investor(Q regulacni plany v dané lokalité pofridit. Ti se ¢asto dohodnou s méstem na spole¢ném
postupu. Obec pak s nimi uzavie smlouvu, ve které se stanovi podil soukromych investic na vefejné
infrastrukture. Déje se tak predevsim v oblasti dopravni nebo technické infrastruktury ¢i u obc¢anské
vybavenosti, napf. vystavba skolky, Skoly apod.

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace se vydava vyhlagkou Zupy nebo obce.

Pusobnost pfi schvalovani Uzemné planovaci dokumentace

Zastupitelstvo Zupy nebo obce s pfihlédnutim ke stanovisku hlavniho architekta plan schvali a
rozhodnuti do 30 dnd nabude pravni moc.

Nové je mozné vyuZit pfi schvalovani regulacnich plan( institutu vyjimky. Ta je mozna v pfipadé, Ze
feSené Uzemi nezvétSuje zastavitelné Uzemi, nezasahuje do systému zelené a neméni méstskou
strukturu. V tomto ptipadeé je schvalovaci faze kratsi. Vedle toho existuje zcela nova vyjimka tykajici se
regulaénich planl pro projekty viladni. U nich probiha proces pofizovani dokumentace paralelné
s neformalni diskusi zainteresovanych stran. Znamend to, Ze verejnost vlastné nema témeér Sanci se do
této diskuse ucinné zapojit.

33 Szabalyozasi terv
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Pusobnost pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace

Proces pofizovani je v kompetenci starosty nebo primatora. Pfed zahajenim praci musi byt primatorem
vSechny zainteresované strany (instituce, Urady, samosprava nebo obcané) vietné neziskovych
organizaci, ob¢anskych sdruzeni informovany o cilech a smyslu dokumentace. Po ptipominkach
prepracovany plan se predloZi hlavnimu architektovi ke stanovisku. Ten mize v pfipadé, Ze i nadale
zUstavaji oteviené nebo sporné otazky uplatnit pravo na opétovné vyvolani dohadovani, nebo, mize
vydat rovnou své stanovisko.

V pripadé Budapesti pofizovatelem bylo zpocatku jen hlavni mésto, pozdéji smély pofizovat i méstské
Casti, ale takovy plan musel byt vidy schvalen hlavnim méstem.

Plany zpracovava soukromy sektor na zdkladé vybérového fizeni.

9.4. Rakousko

Vyméra v km? 83 878,99
Pocet obyvatel 8 862 653
Pocet regiont /spolkovych zemi 9

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 81

Pocet obci 2 095
Primérny pocet obyvatel v obci 4200
Primérny pocet obyvatel dle (dle ESDP, 1999) 3 000
Priimérna vyméra obce km? 40,03770406

Tab. 15: Statistické udaje — Rakousko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

zakony jednotlivych spolkovych zemi
1992

Sprdvni fad

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005
768

V Rakousku neexistuje spolkovy zdkon o prostorovém planovani. Pfimo v rakouské Ustavé je ovsem
¢lanek, ve kterém se hovofi, Ze Uzemni planovani je zaleZitosti pfedevsim obce. Stat ma fadu silnych
oborovych zakon( (Zeleznice, vody, lesy, ochrana pfirody, energie, ochrana proti povodnim, ochrana
pld), které maji primét do uUzemniho planovani a jejichz dodrZovani je v procesu planovani a
povolovani staveb sledovano statnimi Grady. Zakony v oblasti Uzemniho planovani vydavaji spolkové
zemé. Ty se v detailech lisi, takZe je sloZitéjsi vzajemna koordinace.
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Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni Uroven

chybi

Regionalni uroven

Landes-Raumordnungsprogramm / Landesentwicklungskonzept

Obecni Uroven

Ortliches Entwicklungskonzept / Flichenwidmungsplan / Ortlicher Entwicklungsplan
Bebauungsplan

Obr. 4: Schéma uzemné pldnovaci dokumentace — Rakousko. Zdroj: vlastni setfeni

Rakousko nem3d tedy ani Uzemné planovaci dokumentaci na Urovni stadtu. Stat organizuje v oblasti
uzemniho planovani pouze tzv. Planungskonferenz. Na ni vznikaji sice Uzemné pldnovaci vystupy -
doporuceni, metodiky apod., ale ty jsou nezdvazné.

Region (spolkovd zemé) vydava koncepci rozvoje (Entwicklungskonzept) a program prostorového
usporadani spolkové zemé (Landes Raumordnungsprogramm). Kazdd zemé ma jiné pojeti téchto
dokumentl. Nékteré spolkové zemé maji dokumentaci strategicky a koncepéné orientovanou, jiné
inklinuji k detailu a vymezuji plochy pro urcité funkce i na regiondlni Grovni.

Obce musi dodrZovat zemské zakony o Uzemnim planovani a vyssi Uzemné planovaci dokumentace je
pro né zavazna. V pripadé rozporl se zdkonem nebo odchylce od zemské dokumentace jsou
upozornéni statnim uradem nebo spolkovou zemi. RovnéZ autorizovany projektant ruci za dodrzovani
zakonU a zavaznosti — musi obec sam upozornit na rozpor.

Tézisté uzemné planovaci Cinnosti leZi na obcich. Obce pofizuji pro celé své uzemi obvykle 3
dokumentace:
a) Mistni koncept rozvoje a pladn rozvoje, tzv. mistni program rozvoje “Das Ortliche
Entwicklungskonzept” a “Entwicklungsplan” (Local Development Programme)
b) Uzemni plan (“Flachenwidmungsplan”)
c) Regulaéni plan (“Bebauungsplan”) — pouze na vybrana tzemi
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Mistni koncept rozvoje a plan rozvoje je strategicky dokument s vyhledem na 15 let. Kromé identifikaci
cill, potfeb obce v oblasti Zivotniho prostiedi, bydleni a ekonomiky tesi i koordinaci s rozvojem
v sousednich obcich.

Uzemni plan (Flachenwidmungsplan) reguluje predevéim funkéni vyuZiti ploch. Navazuje na koncept a
plan rozvoje obce, mj. fesi ochranu proti povodnim, lavinovému nebezpedi a sesuviim apod. Hotovy
dokument se vyvésuje a dotcené orgdny mohou uplatnit pfipominky. V pfipadé, Zze obec neodstrani
rozpory s vyssi dokumentaci nebo se zakony, svolavd se dohadovaci orgdn (Raumordnungsbeirat),
ktery ma rozpory odstranit. Zastane-li Uzemni plan v rozporu se zemskou dokumentaci, mize jej
zemska vlada zamitnout. Jedna se o zamitnuti (Versagung), které znamena neplatnost dokumentu do
vyreseni sporu. Na druhou stranu miZe obec vyvolat zménu regionalniho dokumentu a uvést svij
Uzemni plan do souladu po schvéleni této zmény. Ke konfliktlim dochazi v naprosto vyjimecnych
pfipadech (jednou za 10 let.)

Na vybranych ¢&astech Uzemi mohou obce na podnét stavebnika pofidit regulacni plan
(Bebauungsplan). Uzemi, kde se regula¢ni plany pofizuji, jsou obdobna jako u nas — nové rozvojové
plochy, brownfieldy nebo historicka jadra. Regulacni plan rfesi kromé funkéni a prostorové regulace i
otdzky ochrany zdravi, zivotniho prostfedi apod. v souladu se zakony.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni se vydava na zakladé regulacniho planu, je-li pofizen (jen Vidert ma 100% pokryti
uzemi regulacnimi plany, néktera velkd mésta z vétsi ¢asti téz). V mensich sidlech a tam, kde neni
regulaéni plan (tj. asi v asi 80 % pripadl mimo velkd mésta), se stavebni povoleni vydava na zakladé
uzemniho planu (Flaechenwidmungsplan) v kombinace s podminkami stavebniho fadu (Bauordnung)
a pfi dodrZeni celostatnich zakon.

Je-liv izemi regulacni pldn, je stavebni povoleni vydano zpravidla do 1 mésice. Je-li projekt jednoduchy
a plné vsouladu s regulaénim planem, lze pouze zamér vyvésit a v pripadé, Ze nikdo neuplatni
pfipominky, povolit.

V pfipadé vydavani stavebniho povoleni na zakladé tzemniho planu (FWP), trva povoleni az 6 mésicu,
ale obce vétsinou vydaji rozhodnuti dfive.

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Obce vydavaji UPD formou vyhlasky (Verordnunung) na zakladé zemskych zakond. V Rakousku
uvazovali o zavedeni obdoby opatifeni obecné povahy (Verfuegung), ale nakonec zlstali u vyhlasky
s tim, Ze rozsifili moZnost odvolani se pro obcany.

Pusobnost pfi schvalovani izemné planovaci dokumentace

Dokumentaci schvaluje zastupitelstvo spolkové zemé, resp. zastupitelstvo obce u vsech 3 typl
dokumentl na mistni Grovni.
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Pusobnost pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci pofizuji spolkové zemé nebo obce. Odpovédny je predseda zemské
vlady, resp. starosta. Pfenesenou plsobnost statni spravy nemaji. Stat zfizuje Ufady na sledovani
dodrzovani zakonu pfi povolovacim procesu.

Viden a Graz maji vlastni Utvar na zhotoveni dokumentace, jinak v naprosté vétsiné se provadi
vybérové fizeni na zpracovatele - soukromou firmu. Stale Castéjsi se vyhlasuji ideové soutéze na
zpracovatele UPD.

9.5. Némecko

Vyméra v km? 357023
Pocet obyvatel 82 358 185
Pocet regiont /spolkovych zemi 16

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 294

Pocet obci 10 795
Primérny pocet obyvatel v obci 7 600
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999) 5 000
Priimérna vyméra obce km? 33,07299676

Tab. 16: Statistické udaje — Némecko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Baugesetzbuch (BauGB), 1986
https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/

Spravni rad

Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG), 1976
https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/

Stavebni zakon je Ustavou zakotveny soubor pravidel pro planovani a realizaci staveb. Vedle definic a
predpisli o planovani prostfednictvim regulacnich pland obsahuje pravidla pro vytvareni tzemniho
planu (Flachennutzungsplan, také pfipravny regulacni plan) a regulacniho planu (Bebauuungsplan,
zavazny regulaéni plan), jakoz i vyhlasku o stavebnim vyuZzivani pozemk( (Baunutzungsverordnung) a
vyhlasku o symbolech pouZivanych v planech (Planzeichenverordnung).
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Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojt

Celostatni uroven

Leitbild

Regionalni uroven

Landesentwicklungsplan

Obecni Uroven

Flachennutzungsplan
Bebauungsplan

Obr. 5: Schéma uzemné pldnovaci dokumentace — Némecko. Zdroj: viastni Setfeni

V Némecku neni centralni planovaci instituce. Stat definuje vize (Leitbild) a principy a cile uzemniho
planovani (napf. Leitbilder und Handlungstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland. 2006).
Federdlni stat si ponechdvda kompetence v sektorech dopravy silnicni a Zelezni¢ni, obrany a
telekomunikaci. Sektorové plany maji v Némecku urditou prednost pred uUzemné planovaci
dokumentaci obci. Je to z divodu zvlastni povolovaci kompetence (napf. nékteré stavby se povolu;ji
zakonem mimo kompetence obecnich stavebnich Gradd) a jednak z dlvod(, aby se opravnéni investofri
vymanili ze zdvaznosti dokumentace, kterou obce mohou na svém tGzemi uplatnit.

v

Tézisté uzemné planovaci ¢innosti v Némecku leZi na spolkovych zemich a obcich.

Kazda spolkovd zemé pofizuje Uzemné planovaci dokumentaci (dokumentace ma rlGzné nazvy:
Landesentwicklkungsplan, Landesraumordnungsplan, Landesentwicklungsprogramm). Ta je zavazna
pro spravu, nikoli pro obcany. Nékteré zemé pripravuji jeSté strategie rozvoje, které predchazeji
vypracovani izemné planovaci dokumentace.

Zemskd dokumentace fesi nadmistni a mezioborové souvislosti, jsou pro ni zavazné celostatni principy
a cile uzemniho planovani. Zemsky plan stanovuje konkrétni opatfeni, které musi podtizeny stupen
planovani zahrnout a respektovat. Tento plan mj. kategorizuje sidla do stfediskové soustavy osidleni.
Zemska dokumentace se aktualizuje kazdych 10 let.

Zemské planovani je zaloZzeno na principu spolecné zpétné vazby, ktery je vnémeckém systému

planovani v poslednich desetiletich stale vice prosazovan. Znamenda kombinaci pristupt shora dol( a
zdola nahoru. Obce maji proto pravo Ucastnit se pripravy (pravo byt informovan a pravo byt vyslysen)
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planovaci dokumentace na statni a spolkové trovni. To se tyka téch Cinnosti statu nebo spolkové zemé,
ktera ma nebo bude mit dopad do obecniho planovani nebo jinych autonomnich kompetenci obce.

Spolkové zemé mohou v pfipadé potfeby pofizovat regionalni plany. PouZivaji se zejména u aglomeraci
(napf. Rhein-Neckar-Region). Regionalni plany pofizuje budto zemsky planovaci urad nebo se vytvari
pravnickd osoba se sdruzenych obci, ktera pak garantuje veskerou pofizovaci a schvalovaci agendu.
Pravidla urcuje zemsky zakon.

Obce maji v Némecku planovaci autonomii. To znamend, Ze mohou rozhodovat o vyuziti uzemi bez
striktni kontroly vysSich samospravnych celkl. Obce plany pofizuji, pokud jsou potreba pro jejich
rozvoj. Je ponechano na jejich rozhodnuti, kdy tak ucini. Obce musi podfidit svoji Uzemné planovaci
dokumentaci federdlnim zdkondm a cildm a UkolUm planovani spolkové zemé. Pofizovatel na obecni
Urovni musi tato prava respektovat, paklize nevyvola rozpor.

Uzemni plan sice neni prezkoumatelny dle spravniho fadu, je oviem zdvazny vtom smyslu, e
navazujici regulacni plan s nim musi byt v souladu. Uzemni plan je zdvazny pro urady, které mohou
uplatnit rozpor.

Uzemni plan vyZaduje souhlas nadfizeného orgéanu, tj. zemského Gfadu pldnovani. V pfipadé sporu
s nadfizenym organem muzZe byt ¢ast Uzemniho planu z jeho souhlasu vyjmuta.

Obce pofizuji jako hlavni nastroj na kontrolu rozvoje a charakteru vystavby v obcich regulacni plan
(Bebauungsplan). Ten je pravné zavazny pro vlastniky pozemk(. Kromé toho je podkladem pro
vyvlastiovani, kompenzace, vefejné investice apod. UrCuje regulativy s pfesnosti na jednotlivé parcely.

Regulacni plan zobrazuje zdvaznym zplsobem druh a miru stavebniho vyuziti a jinych zplUsobU vyuZiti
a napojeni pozemk( v ramci Uzemi, které je predmétem planovani. Ve zdtvodnéni regulacniho planu
jsou prevzaty cile planovani a nadfazena vymezeni ploch, vyplyvajici z Gzemniho planu a planu krajiny.
Ve zdlivodnéni se kromé toho uvadéji udaje o stavu, resp. o zac¢atku planovani, o realizaci planu, jakoz
i o vysledcich studii o dopadech na Zivotni prostfedi a z nich vyplyvajicich povinnych zdsazich a
kompenzaénich opatfenich. Ustfednim pojmem v regulaénim planu je tzv. uvaieni (Abwigung).
Porizovatel planu je povinen zjistit vSechny zajmy podstatné pro planovani —to znamend zajmy obcand,
vlastnikl pozemka, statu, resp. Urad(, jakoZ i subjektl hajicich vefejné zajmy — a také zajmy ochrany
pfirody a Zivotniho prostredi, spravedlivé je posoudit a vzajemné je vUci sobé zvazit.

Nékteré regulacni plany mohou nahradit stavebni povoleni. Regulac¢ni plan pak stanovuje lhGtu pro
realizaci a dohodu o sdileni nadklad{l na infrastrukturu, ktera se zpravidla uzavira pred nabytim Gc¢innosti
planu.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Opravnéni realizovat stavbu nevznika na zakladé Gdzemniho planu, nybrz aZz na zakladé regulacniho
planu.

V Némecku se v zasadé vydavaji stavebni povoleni na podkladé regulacniho planu. Regulaénimi plany
je pokryta naprosta vétsina uzemi obci. Nékteré regulacni plany mohou nahradit stavebni povoleni.
Regulacni plan pak stanovuje lh(tu pro realizaci a dohodu o sdileni naklad( na infrastrukturu, ktera se
zpravidla uzavira pred nabytim Ucinnosti planu.
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Podle uzemniho planu Ize vydat stavebni povoleni na stavby ve zvlastnich pfipadech mimo zastavitelna
uzemi.

Spolkové zdkony prenaseji kompetenci vydavat stavebni fad na obce.

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Zemskd uzemné pldnovaci dokumentace se vydava formou vyhlasky (Verordnung, Rechtsverordnung).

Uzemni plany, tzv. pfipravna Gzemné planovaci dokumentace (verbereitende Bauleitplanung), jsou
vydavany vyhlaskou obce (Verordnung).

Regulacni plany, jako jediné zdvazné dokumenty pro obcany, jsou vyddvany formou rozhodnuti
(Satzung).

Pusobnost pfi schvalovani Uzemné planovaci dokumentace

Zemskou Uzemné pldnovaci dokumentaci schvaluje zemsky parlament. Je potreba souhlasu spolkové
vlady.

Uzemni plan schvaluje zastupitelstvo obce. Je potfeba souhlasu nadfizeného organu spolkové zemé.
Regulacni plan schvaluje zastupitelstvo obce, resp. zastupitelstvo méstské ¢asti. Je potfeba souhlasu

nadfizeného obecniho Uradu planovani.

Plusobnost pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace

Zemskou dokumentaci pofizuji spolkové zemé, obvykle zemské urady planovani.

Obce pofizuji tzemné planovaci dokumentaci ve své plsobnosti. Regulacni plany v prevaziné vétsiné
pripad(l zpracovavaji méstské odbory planovani spadajici pod méstské ¢asti. U projektl se zvlastnim
vyznamem pro celou spolkovou zemi nebo aglomeraci je za jejich tvorbu odpovédny Zemsky planovaci

urad (Landesplanungsamt).

Soukromé kancelare jsou vyuZivany pouze v jednotlivych pfipadech pro podplrné dokumenty.

9.6. Francie

Vyméra v km? 543 965
Pocet obyvatel 67 848 156
Pocet regiont /spolkovych zemi 18

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 101

Pocet obci 36 681
Primérny pocet obyvatel v obci 1850
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999) 1550
Primérna vyméra obce km? 14,82961206

Tab. 17: Statistické udaje — Francie
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Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakony o Uzemnim planovani

Loi d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire

1995
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000531809&categorielien=id
Code de l'urbanisme

2020

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075

Spravni rad

Code de justice administrative

2016
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-justice-
administrative

Francouzské Uzemni planovani proslo nékolika vyznamnymi zménami, naposledy v roce 2000, ¢imz
doslo k posunu z tzv. planovani ,regiondlné ekonomického” na ,vSeobecné integrované”. Je to dano
tim, Ze se stdle vice proménuje role verejného a privatniho sektoru v rozvoji mést: snizuje se uUloha
drive nesmirné silné centralni vlady decentralizaci statni spravy, a naopak se vice prihlizi k zajmdm
aktérl v konkrétnim Uzemi.

Hierarchie a zadvaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastroju

Celostatni uroven

sektorové politiky

Regionalni Uroven

Schéma directeur de la région fle-de-France (SDRIF)

A 4

Obecni Uroven (interkomunalni droven)

Schéma de cohérence territoriale (SCoT)
Plan local d'urbanisme (PLU)

Obr. 6: Schéma uzemné planovaci dokumentace — Francie. Zdroj: vlastni Setrfeni
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Francie ma velice centralisticky uspofadanou statni spravu. Pfesto dnes nemd celostatni tzemné
planovaci dokument. Ten byl zrusen kolem roku 1990 a odbornou verejnosti je toto povazovano za
velkou chybu. Déle nejsou, kromé vyjimek, z4dné regiondlni plany schvalované prefekturami. Uzemni
planovani je velice silné prenechano obcim.

Na drovni obce, resp. svazku obci je zakladnim Gzemné planovacim dokumentem Schéma de cohérence
territoriale (SCoT), coz by Slo preloZit jako Politika Uzemni soudrznosti. SCoT je vlastné uzemni plan pro
méstsky region. Dokument je povinny pro mésta vétsi nez 10-15 tis. obyvatel, mél by pokryvat Uzemi
15 km Sirokého pdsu kolem jaddrového mésta. Obce se ovsem sdruzuji do procesu spole¢ného planovani
dobrovolnég, tzn. ne vSechny se z rliznych taktickych divodl zapojuji. Od roku 2017 maji ovsem obce
povinnost byt zahrnuty v SCoT jinak musi zastavit svlj plosny rozvoj. Dnes existuji plany SCoT pro
méstské aglomerace zahrnujici desitky obci.

SCoT ma charakter koncepéniho dokumentu s flexibilnimi pravidly slouZiciho pro usmérfiovani ¢innosti
verejné spravy, neni tudiz podkladem pro vyddvani stavebnich povoleni pro jednotlivé stavebniky.
SCoT propojuje Uzemni planovani s politikami rozvoje, zajistuje vertikalni (regionalni a regulacni plany)
a horizontalni propojenivsech typl plant relevantnich pro dané Gzemi, coZ vede k podrobnému popisu
ukold planovani. SCoT je zavazny pro mistni planovani, tj. pro regulaéni plany (PLU).

SCoT schvaluji postupné vSechna zastupitelstva (prdvo veta). Schvaleny dokument je postoupen statni
administrativé kvali souladu se zakony a vstupuje v platnost aZ po podpisu prefekta.

Pro administrativni Gzemi obce se zpracovava zdvazny plan Plan local d’urbanisme (PLU), ktery je
vyluénym podkladem pro vydavani stavebnich povoleni. PLU nahradil do roku 2000 pouZivany Plan
d’occupation des sols (POS). Hlavnim ucelem zmény bylo zjednodusSeni planovaciho procesu a
zmenseni komplexnosti plant na mistni Urovni. Soucasné se ovsem rozsitilo mozné poutziti PLU na
planovani vicero malych obci najednou. PLU detailné popisuji pfedevsim urbanistické podminky
zastaveéni, jsou pfimym podkladem pro rozhodovani v izemi na drovni jednotlivych stavebnik(. Obec,
kterd nema schvalny PLU, nesmi stavebni povoleni vydavat. PLU je vlastné pldanem funkéniho vyuziti
Uzemi rozsifenym o prostorovou regulaci. PLU se oviem nezaméfuje pouze na urbanistické aspekty,
ale soucasné poskytuje udaje napf. o ekonomice, demografii a Zivotnim prostredi obce.

Plan local d’'urbanisme (PLU), resp. starsi P.O.S., se pofizuje pro mésta nebo pro svazek obci (mohou
byt dvé aZ pét, v pripadé velmi malych obci se pofizuje najednou pro nékdy i 10 obci).

POS/PLU musi byt v souladu se SCoT. Tato podminka je ovsem pomérné splnitelnd, protoze obec byla
sama predtim pfimym ucastnikem pofizovani SCoTu a musela s vyslednou podobou vyjadfit souhlas.
V ptipadé nesouladu PLU se SCoT prefekt PLU neschvali. To pro obec mj. znamen3, Ze nelze vydavat
Zadna stavebni povoleni. Obce se tedy této krajni moznosti snazi vyhnout.

PLU nemaji ¢asovy horizont pro aktualizaci. Lze pozadat o zménu planu, a to pouze v pripadé, Zze obec
uzn3, Zze tim nedojde k naruseni urbanistické koncepce sidla. Zménové fizeni je naroc¢ny proces trvajici
2-3 roky.

Obce paralelné s PLU poufZivaji i dalsi planovaci dokumenty, jako jsou Plan local de habitation (PLH),
coz je mistni generel, zabyvajici se bytovou vystavbou a jeji municipalni podporou. Od roku 2000 musi
obce prokazat, Ze disponuji socialnim bydlenim v rozsahu alespon 20 % bytového fondu. Opatfeni je
reakci na socialni deprivaci nékterych lokalit. Také Plan de déplacements urbain (PDU), fesici koncepci
dopravni obsluznosti Uzemi, se hojné vyuziva jako doplnék PLU.
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Spolu s PLU byl zaveden novy druh planovaci dokumentace nazvany Plan de Prévention des Risques
(PRR), ktery se postupné vypracoval ve velice silny regulacni nastroj v Uzemi, protoze muze ucinné
omezit nezadouci stavebni rozvoj nékterych ohrozenych lokalit.

Ve Francii se dfive pouZivaly plany pro uUzemi se zvlastnim planovacim rezimem, tzv. Zone
d'aménagement concerté (ZAC). Obvykle se tato Uzemi vymezovala v pfestavbovych zénach a plan
obsahoval kromé prostorovych prvkid téZ dohody o etapizaci, financovani a vlastnictvi béhem a po
dokonceni projektu.

Francouzi si posun v legislativé ke spole€nému planovani svazku obci chvali, protoze poprvé mohou
mésta a jejich okoli uéinné sledovat stejné cile, jako je zabezpeceni dostupného bydleni, Ucelné
dopravni obsluhy ¢i zamezeni rozrlistani do krajiny. Novy zakon reaguje taktéz na rostouci tlohu aktér(
planovani béhem poslednich 20 let. Vefejné projednavani bylo zakotveno v zdkonech, ale zdméry se
predstavovaly obvykle tésné pred dokoncenim a verejné jednani mélo na jejich implementaci spise
maly dopad. Verejna participace neni u FrancouzU totiz zakofenéna treba tak jako v Némecku nebo
Anglii. Castégji se tak prosazuji aktivni mensiny, které mohou torpédovat projednavani, nékdy se také
smazava rozdil mezi participaci a lobysmem.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé dokumentace
stavbu

Stavebni povoleni vydava obec, podepisuje jen starosta. Ten si mlZe, ale nemusi, pfedtim vyzadat
souhlas zastupiteld. Tato pravomoc je v tradi¢nich zapadnich zemich vyjimecna a uvaZzuje se o jejim
zruseni nebo omezeni.

Malé obce, kde neni odborna kapacita, mohou poZadat stat (prefekturu) o vyfizovani stavebnich
povoleni.

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace se vydava formou rozhodnuti zastupitelstva, tzv. deliberation.

Pusobnost pfi schvalovani Uzemné planovaci dokumentace

SCoT i PLU musi schvalit zastupitelstva vSech dotéenych obci, nelze nikoho prehlasovat. Pofizeni SCoT
proto trva obvykle asi 10 let, zatimco PLU Ize schvalit i po dvou letech jedndani. Schvalena dokumentace
podléhd podpisu prefekta.

Plsobnost pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace

Zadani i proces pofizovani obstaravaji obce. Regulacni plany pofizuje obec pod vedenim starosty, ktery
ma ve francouzském zakonodarstvi vyraznéjsi pozici v planovacim procesu. Do procesu jsou zapojeni
ovsem nezavisli Urednici statu (prefektury), ktefi prabézné sleduji zakonnost procesu.
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9.7.Nizozemsko

Vyméra v km? 41526
Pocet obyvatel 17 400 000
Pocet regiont /spolkovych zemi 4

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 12

Pocet obci 388
Primérny pocet obyvatel v obci 45 000
Prlimérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999) 23 000
Priimérna vyméra obce km? 116,9746479

Tab. 18: Statistické udaje — Nizozemsko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Wet op de Ruimtelijke Ordening
1965
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002375/2008-02-01

Sprdvni fad

Algemene wet bestuursrecht
1992
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2020-04-15

Planovani v Nizozemsku se tidi zdkonem o prostorovém planovani z roku 2008 (Besluit op de
ruimtelijke ordening, WRO), ktery navazuje na zdkon z roku 1965 (Wet op de Ruimtelijke Ordening,
WRO). V soucasné dobé se pripravuje Uplné novy zdkon (“Omgevingswet”), ve kterém by se méla
integrovat ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana proti hluku, znecisténi, vodni hospodarstvi
(mimoradné dulezité pro Nizozemsko) a dalsi s Uzemnim planovanim. Novy zdkon by mj. mél sloucit
26 rlznych zakonU a predpisli do jednoho. Cilem integrace je jednak zjednoduseni procesu, aby se
urychlilo rozhodovani v Uzemi pfi zajisténi shody GUzemné planovaci Cinnosti, stavebnich zamér
sdopadem na Zivotni prostfedi spoZadavky rozvoje regionli a obci, a soucasné dosaZzeni
srozumitelnosti dokumentace a procest u verejnosti. Vysledkem bude jedno rozhodnuti namisto
desitek plvodnich. Pfijeti planované na rok 2018 se nezadafilo, stale probihaji jednani. Schvaleni se
ocekava v roce 2021, tj. po vice néz 10 letech prace a usilovné koordinaci nékolika ministerstev a
provéreni u regiondlnich a obecnich planovacich uradu.

Nizozemsko tradi¢né uplatriuje vSeobecné integrovany pfistup (comprehensive) soustfedujici se

zejména na koordinaci aktivit v Uzemi a vyuzivani zdroji (pldu povazuji Nizozemci spiSe za zdroj nez
za hodnotu).
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O Local Governments and Spatial Planning System

Before 2008 After 2008
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£
. Regional Plan Structural Vision 28
Provinces Eeckolan) (Structuurvisie) gz
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icinaliti Municipal Structure Plan Structural Vision 2
Wunicipalhies (Gemeentelik Structuurplan) (Structuurvisie) 2
Land use Zoning Plan Zoning Scheme
(Bestemmingsplan) (Bestemmingsplan)
(Outside built-up area) (Entire territory of the municipality)
National and provincial government can
Approval by the :
S make an Integration Plan,
provincial government in case national/provincial interests are at stake.

Obr. 7: Porovndni systému uzemniho pldnovdni pfed a po pfijeti nového zdkona v roce 2008, zdroj: MLIT
2015

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastroju

Celostatni uroven

Spatial Vision on Infrastructure & Spatial Planning (SVIR)

Regionalni Uroven

Provinciale ruimtelijke structuurvisie

Obecni Uroven

Struktuurvisie
Bestemmingsplan

Obr. 8: Schéma uzemné pldnovaci dokumentace — Nizozemsko, zdroj: vlastni Setfeni

Systém uzemné planovaci dokumentace ma hierarchické usporadani, ve kterém sice neplati zdkonem

svvs

jiné nastroje, kterymi se k prosezeni svych zajml domuzZe. Narodni, provincidlni a obecni tradi¢ni
Uzemni plany byly v roce 2008 nahrazeny tzv. vizemi (Struktuurvisie). Vize, které maji strategickou
povahu, vytycuji zakladni koncepci rozvoje Uzemi stejné jako zpUsob prosazeni jednotlivych politik v
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uzemi. Na rozdil od dfivéjska, jsou narodni a provincialni vize internimi predpisy a nejsou zdvazné pro

evvys

Na drovni statu byla v roce 2012 schvalena tzv. Nérodni vize rozvoje infrastruktury a prostoru
(Structuurvisie infrastructuur en ruimte (SVIR)) z roku 2012. Ta obsahuje dlouhodobé ukoly pro rozvoj
zemé s dil¢imi cili do roku 2028 (konkurenceschopnost, mobilita, ochrana ptirody a kulturnich hodnot).
Narodni vize pfenechava vyznamny prostor pro konkrétni napliiovani ukoll planovani na regionalni
(provincialni) i obecni drovni.

Nizozemsko se dale ¢leni na 12 provincii. Provincie schvaluji vize (Structuurvisie). Zajimavé je, Ze
Nizozemsko upustilo po¢atkem 21. stoleti od tradi¢ni regionalni politiky soudrznosti, tj. podporovat
slabsi ¢asti na ukor silnéjsich. Bylo to proto, Ze zemé je pomérné rovnomérné rozvinutd bez velkych
regionalnich rozdild. Nyni se planovani soustfeduje naopak na podporu a rozvoj téch provincii, které
jsou pro zemi dllezité z hlediska mezinarodni konkurenceschopnosti.

Nejvétsi kompetence v izemnim planovani maji obce. Obce pofizuji nezdvazné vize (Structuurvise),
obdobu strategickych pland, a uzemni plany (Struktuurplan). Uzemni plany jsou pravné zavazné pro
stavebniky (na rozdil od Némecka, kde jsou Uzemni plany zavazné pouze pro spravu a samospravu).

Provincie dfive vydavala pfimo souhlas k izemnimu planu obce soucasné s obci. Ale po posledni zméné
zakona v roce 2008 se souhlas nepozaduje, nybrz se dava prostor pro vyjednavani. Jeho cilem je dospét
k feSeni vyhovujicimu obéma samospravam. V pfipadé nedoresenych konflikt( se ovsem uplatni pravo
vyssSi Urovné, tj. statu i regionu. Ty maji moznost v pfipadé vaznych konflikt( vydat tzv. integracni plan
(Inpassingsplan), kterym prosadi svlj zdmér a nahradi v dotéené c¢asti obce Uzemné planovaci
dokumentaci obce (zméni funkcni vyuziti Gzemi). Obce se do konfliktl proto prakticky nikdy nepoustéji,
a predevsim vyuZivaji své vyjednavaci moznosti.

Obce mohou poZadovat podrobnéjsi plan (Bestimmingsplan nebo Uitworkingsplan) obdobny
regulaCnimu planu. Vtom pfipadé obvykle maji Uzemni plan méné podrobny, rdmcovy.
Bestimmigsplan ma obdobny obsah a roli jako némecky Bebauungsplan, tj. stanovuje podrobné
podminky pro povolovani staveb a je pro stavebniky zavazny.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Pro stavebniky je rozhodujici regulacni plan (Bestimmingsplan). Kromé regulativl planu musi stavebnik
splnit technické parametry dané stavebnim fadem.

Pokud vlastnikovi Uzemni plan (Struktuurplan) umoziiuje stavét, nemohou organy spravy mu toto
pravo odepfit. Nema-li stavba Uzemni dopady, tak se povoleni vydava na zdkladé splnéni podminek
stavebniho radu. Jinak se u stfednich a vétsSich projektd pristupuje obvykle k pofizeni regulacniho
planu.
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Forma vydani uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace se vydava vyhlaskou na véech urovnich samospravy.

Pasobnost pfi schvalovani izemné planovaci dokumentace

Dokumentaci provincie schvaluje zastupitelstvo provincie, stejné jako obecni zastupitelstvo schvaluje

Uzemni a regulacni plan.

Pasobnost pfi pofizovani Uzemné planovaci dokumentace

Regionalni dokumentaci pofizuje provincidlni vlada, resp. ji povéreny urad uUzemniho planovani.

Dokumentaci na Urovni obce poftizuje obec, zadani schvaluje a proces kontroluje zastupitelstvo.
Uzemné planovaci dokumentaci zpracovavaji témér vylucné soukromé firmy.

9.8.Svédsko

Vyméra v km?
Pocet obyvatel
Pocet regiont /spolkovych zemi
Pocet obci
Primérny pocet obyvatel v obci
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999)
Priimérna vyméra obce km?
Tab. 19: Statistické tdaje — Svédsko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Plan- och bygglag (2010:900)
2010

449 964
10182 291
21

290
35000

30 000
1551,6

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-

bygglag-2010900 sfs-2010-900

Sprdvni fad

Forvaltningslag (2017:900)
2017

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forvaltningslag-2017900 sfs-2017-900
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Ve Svédsku jsou dva zékladni zakony, které se bezprostiedné tykaji Gzemniho planovani. Prvnim je
zakon o hospodareni s pfirodnimi zdroji (Lag (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.) a
druhym je stavebni zdkon (Plan- och bygglag, 1987:10). Dnes jiZ plati zdkon z roku 20103,

Zakon o hospodateni s ptirodnimi zdroji stanovuje pravidla pro vladu a mistni samospravy v pfipadech
zasahl do Uzemi nebo vod. Stavebni zakon na néj navazuje a tim, Ze je zavazny pro konkrétni
rozhodovani v Uzemi, vytvafi ramec pro napliiovani dalsich zakonU s dopady do Gzemi.

Specifikem, se kterym se planovani musi vyporadat, je extrémné nerovnomérné osidleni. 80% obyvatel

Zije na jihu zemé, hustota osidleni osciluje mezi 3 ob./km az 250 ob./km2. Stupen urbanizace dosahl
85 % a jedna tretina obyvatel Zije v aglomeracich pouhych 3 mést — Stockholmu, Goteborgu a Malmo.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

chybi

Regionalni droven

RUFS 2010 (pouze Stockholm)

Obecni Uroven

Oversiktsplan

Detaljplan

Obr. 9: Schéma uzemné pldnovaci dokumentace — Svédsko. Zdroj: viastni Setfeni

Ve Svédsku neexistuje celostatni Gzemné planovaci dokumentace. Vldda vydava zékony véetné
obecnych regulativi pro vystavbu. V jejich kompetencich je moZnost jmenovat regionalni planovaci
organ (slozeny se zastupch dotcenych obci). Regiondlni plan ma vymezen pouze velice uzky okruh
otazek k feseni.

Regiondlni plan byl potFizen ve Svédsku pouze pro oblast regionu Stockholmu (RUFS 2010). Jedna se o
strategicky dokument, ktery neni pro obce zadvazny. Jeho cilem je predevsim koordinace rozvoje tzemi
dotcenych obci.

3 plan- och bygglag (2010:900)
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Dalsi samospravni jednotkou jsou kraje (Svédsky laen, je jich 21). Jejich velikost je v rozmezi 9 — 19 000
km2. Ty ovSsem maji svoji planovaci ¢innost omezenu pouze na iniciaci a moderovani koordinace mezi
uzemnimi plany jednotlivych obci v rdmci kraje. Jsou povinnym mistem pro konzultace a poradenstvi
v pfipravé Uzemnich planl obci, dohliZeji na respektovani celostatnich zajmu v Gzemi.

Tézisté uzemné planovaci ¢innosti lezi na obcich. Je jich pouze 290! Obec je povinna pofidit Uzemni
/strukturalni plan na celé dzemi obce. V ném je regulovano predevsim funkéni vyuZziti Gzemi.

Dale muze pofidit regulacni plan, vydat tzv. zvlastni zastavovaci podminky, regulaci pozemkovych
Uprav a provadéci plan. Ty jsou pro stavebnika zavazné.

Rozpracovany uzemni plan posuzuje krajsky urad, ktery vyddva souhlas s jeho dokoncenim, ve kterém
zohlednuje celostatni zajmy a potvrzuje ukonéenou koordinaci se sousednimi obcemi.

Uzemni plan neni bezprostiedné zdvazny pro stavebniky ani pro vefejnou spravu (rozhodovani
v Uzemi). Ma programovy a deklaratorni charakter.

Regulacni plan je velice podrobny a se pofizuje se v pfipadech stfednich a vétsich projektd. Ve velkych
méstech nelze stavét bez regulacniho planu. Plany budto jiz existuji nebo se musi pofidit na naklady
stavebnika.

Zvlastni zastavovaci podminky (obdoba uUzemniho rozhodnuti) obec vyddva jako zdvaznou
dokumentaci na podkladé Uzemniho planu v jednodussich ptipadech, které nevyzaduji poftizeni

regulacniho planu.

Provadéci plan doplnuje regulacéni plan tim, Ze stanovuje zdvaznou lh{tu pro realizaci projektu (obvykle
5-15 let s moZnosti prodlouZeni o max 5 let), resp. pro platnost regulacniho planu.

Regulace pozemkovych Uprav se vydava v pripadé, kdy je zfejmé, ze zamér nelze uskutecnit bez zmény
vlastnictvi pozemk v lokalité.

Stavebnici maji pravo na stavbu na zakladé dzemniho planu, na zménu planu nemaji pravni narok.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni vydava obec, resp. zastupitelstvem schvalena stavebni komise. Jeji sloZeni odpovida
pomérem zastoupeni politickych stran v zastupitelstvu. U Zadosti se posuzuje mj. soulad s Uzemnim
pldnem. Plan je benevolentni. Napf. pokud nejsou v projektu vice neZ dva byty, neni potfeba ménit
uzemni plan z dGvoda.

Neni-li regulac¢ni plan k dispozici mimo meésta, lze pozadat o zvlastni povoleni na zakladé “area
regulations” a stavebniho radu (BBR) a technického radu (BKR).

Forma vydani uzemné planovaci dokumentace

Uzemni plany a regulaéni plany se vydavaji formou vyhlasky (reglering / beslut).
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Pusobnost pfi schvalovani tzemné planovaci dokumentace

Uzemni plén a regula¢ni plan schvaluje zastupitelstvo obce. Pouze ve vyjimeénych vyjmenovanych
pfipadech, kdy jsou dotéeny zajmy statu, nebo je ohroZeno zdravi a bezpecnost, mlze krajsky ufad
zasahnout provérenim rozhodnuti mistnich organt. Vlada pak muze v odlvodnénych pfipadech
upravit nebo Uplné zrusit Uzemni plan obce.

Pusobnost p¥i pofizovani izemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci pofizuje obec prostiednictvim planovaci komise.

9.9. ltalie

Vyméra v km? 301338
Pocet obyvatel 60 507 590
Pocet regiont /spolkovych zemi 20

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 107

Pocet obci 7914
Primérny pocet obyvatel v obci 7 600
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999) 7 000
Primérna vyméra obce km? 38,07657316

Tab. 20: Statistické udaje — Itdlie

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Legge urbanistica statale 17 agosto 1942, n. 1150
http://www.convenzioneeuropeapaesaggio.beniculturali.it/uploads/2010 10 12 17 02 11.pdf

Spravni rad

Legge sul procedimento amministrativo

1990
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/12/09/legge-sul-procedimento-
amministrativo

Stavebni zdkon byl pfijat jiZz v roce 1942. Od té doby byl vicekrat novelizovan. Neustalymi novelizacemi
stavebniho zdkona zmizel oviem prvek kontroly a objevily se nové formy planovani, které postradaly
regulaci. Pro procesy planovani byla vyzamna reforma mistnich samosprav a zjednoduseni sprévnich a
zejména povolovacich fizeni, ktery pfinesl tzv. Bassaniniho zakon z roku 1997 (Franco Bassanini byl
tehdejsi ministr pro regiondlni véci). Reforma verejné spravy poskytla regionlim vétsi pravomoci.
Regionalni vlady nenesou od té doby odpovédnost pouze ze rozvoj pramyslu, ale za rozvoj celého
Uzemi. V této dobé se v italském Uzemnim planovani zavadi koncept vyjednavani.

Cilem Bassaniniho reformy bylo dat vice pravomoci mistnim samospravam a zejména starostiim, pfimo

volenym obcany. Reforma mistnich samosprav nesporné otevrela seviené hierarchické a byrokratické
prostiedi postupim zaloZzenym na dohodé mezi aktéry v procesech transformace Uzemi. Doslo tedy k
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radikdlni zméné, kterd predstavuje prechod od Uzemniho planovani koncipovaného ve sméru top-
down a zaloZeného na kontrole k fizenému vyjednavani prostfednictvim spoluprace mezi aktéry
(bottom-up).

Proces planovani je v Italii formovén dvéma myslenkami. Uzemni planovani je chapano jednak jako
oteviend disciplina integrujici nejen praci architektd a urbanistl, ale téZ vicero technickych a
spoleéenskovédnich obor(. Druhy smér se orientuje na design prostoru. Je blizky stfedomorskému
pojeti urbanismu a planovani mést, kde prevlada architektonicky pohled.

S liberalizaci trhid, a s globalizaci prodélavd uzemni planovani hlubokou zménu. V planovani se
projevuje deregulaci - postupnou preménou Uzemniho planovani na flexibilni systém zahrnujici
ekonomicky rozvoj Uzemi. Vyvazujicim prvkem vysSe uvedenych trendd je velky ddraz na kvalitu
Zivotniho prostredi. Je ptijimana rfada zakonu na jeho ochranu.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

chybi

Regionalni uroven

Piano territoriale regionale / Piano territoriale di coordinamento provinciale

Obecni Uroven

Piano regolatore generale comunale (PRGC)

Piano esecutivo

Obr. 10: Schéma uzemné planovaci dokumentace — Itdlie. Zdroj: vlastni Setfeni

Italské Uzemni planovani je hierarchicky usporddané. Na vrcholu pyramidy je stat, ktery udava hlavni
sméry rozvoje. V Itdlii neni dokument na celostatni Urovni, stdt ma pouze sektoralni zavazné plany a
zakony. Pokus o vytvoreni celostatni koncepce, tzv. Agenda urbana (2017), nevysel.

V fizeni Uzemniho usporadani hraji klicovou roli regiony. V regionech leZi tézisté pravomoci, vydavaji
vlastni stavebni a Uzemné planovaci zakony, které upravuji Gzemni planovani nejen v regionu, ale i
obcich. Kazdy region ma trochu jind pravidla. Regiony vlastné modernizuji a zmirfuji dikce zakona
z roku 1942, nebot se 80 let nenasla politickd shoda na novém stavebnim zikoné.
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Regionalni vlada dava souhlas s nizsi uzemné planovaci dokumentaci, bez néj nelze hlasovat. Od roku
2010 mUze dat region navic doporuceni na zmény, které by obec méla provést ve své dokumentaci,

vrv

aby od ni napfisté obdrzZela souhlas.
Regiony se €leni na provincie, v nich se nachazeji metropolitni Uzemi a na konci hierarchie jsou obce.
Obec musi pfi tvorbé Gzemnich a regulacnich planld respektovat regiondlni Uzemné planovaci

dokumentaci a sektoralni plany statu (doprava, rizika, energetika).

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a oprdvnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni podpisuje starosta. Podle novely uz to nebude v jeho vylu¢né kompetenci, protoze
politik nemlzZe vstupovat do procesu, kdyZ stavba byla jiZz jednou politicky schvalena (planovani) a
technicky a procesné odpovida zakontm.

Stavebni povoleni se vydava na zakladé regulacniho planu, je-li pofizen. Jinak podle Gzemniho planu,
kdy se zada se o tzv. certifikat, coz je obdoba naseho uzemniho rozhodnuti.

Diky Bassaniniho reformam jsou zavedeny nové vyjednavaci nastroje ve prospéch stavebnik(l. K nim
patfi tzv. dohoda o programu (Accordi di programma), kterd nabizi alternativu k nékterym uzemné
planovacim dokumentim, déle tzv. Konference ufadl (Conferenza di servizi), kterd, i kdyz nema
kogentni charakter, prispivad k ziskani potfebnych povolovacich stanovisek pro realizaci cinnosti k
transformaci Uzemi, a to i tehdy, nejsou-li zaméry zcela v souladu s platnymi Uzemnimi plany.

Vsechny vySe uvedené nastroje vlastné presahuji Gzemni plan a v pfipadé vyrobnich sidel i stavajici tzv.
Plany pro vyrobni sidla (PIP, Piani per insediamenti produttivi). Bassaniniho reforma zavedla i dalsi
specifické nastroje s cilem transformace Uzemi a motivace podnikl v priimyslu, jako jsou tzv. dzemni
dohody (Patti territoriali) a Smlouvy o zéné (Contratti d"area).

Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

V Itdlii existuje plno druhl vyhlasek. V planovani se pouzivda termin deliberazione. Formou
deliberazione se vyddva dokumentace regionu, provincie i obce vcetné regula¢niho planu. Ve
vyjmenovanych pfipadech, napt. nevyzaduje-li zména Uzemniho planu schvaleni regionu, lze vydat
dokumentaci obycejnou vyhlaskou. Zalezi na prislusném regionalnim zakoné.

Pusobnost pfi schvalovani tzemné planovaci dokumentace

Veskerd dokumentace na regionalni musi byt schvalena zastupitelstvem regionu. Dokumentaci na
provincionalni Urovni schvaluje zastupitelstvo provincie.

Uzemni plan a regulaéni plan schvaluje nejprve zastupitelstvo obce a nédsledné, ve vétsiné region(, jej
poté se predavd na regiondlni Uroven k posouzeni, které je ukonceno formalnim schvalenim
zastupitelstva regionu. TéZ regulacni plan schvaluje region.

V pripadé rozpor( region budto neudéli souhlas a plan neschvali, nebo jej mize dat k soudnimu
prezkumu a rozhodnuti sdm pozménit (amendament).
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Pasobnost pfi pofizovani tizemné planovaci dokumentace

Dokumentaci na regionalni Urovni pofizuje regionalni vldda, dokumentaci na obecni Urovni pofizuje
obec (Uzemni plan nebo regulacni plan) nebo soukroma osoba (regulaéni plan). Zpracovavaji soukromé
firmy. Néktera mésta se pokousi zpracovat dokumentaci sama.

9.10. Belgie Vlamsko

Vyméra v km? 30529
Pocet obyvatel 11 571 043
Pocet region( /spolkovych zemi 3

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 10

Pocet obci 581
Primérny pocet obyvatel v obci 20 000
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999) 17 000
Primérna vyméra obce km? 52,54561102

Tab. 21: Statistické udaje — Belgie

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakony o Uzemnim planovani

Loi organique de I'aménagement du territoire et de I'urbanisme

1962

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&cn=1962032930&table na
me=loi

Ordonnantie houdende organisatie van de planning en de stedebouw

1991

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change Ig.pl?language=nl&la=N&cn=1991082931&table na
me=wet

Code bruxellois d'Aménagement du Territoire

2004

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi al.pl?language=fr&la=F&cn=2004040935&table name
=loi&&caller=list&F&fromtab=10i&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%2
7))

Code wallon de I'aménagement du territoire, de I'urbanisme, du patrimoine et de I'énergie

1984

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi al.pl?language=fr&tri=dd%20AS%20RANK&value=&cn=
1984051435&caller=image al&fromtab=Iloi&Ila=F

Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening

2009

https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=74328

Sprdvni fad

Droit administratif en Belgique
2007
https://cours-de-droit.net/droit-administratif-en-belgique-a126354210/
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Administrativni usporadani Belgie je velice slozité. Jedna se o federdlni stat se tfemi jazykovymi
oblastmi (francouzskou, vlamskou a némeckou). Belgie se ¢leni na 3 regiony, 10 provincii a 589 obci.

Jako priklad pro tuto analyzu byla vzata struktura izemniho planovani na dzemi VIamska.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

chybi

Regionalni droven

Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen (RSV) / Provincial ruimtelijk structuurplan (PRS) / Provinciale
ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPs)

Obecni Uroven

Gemeentelijk ruimtelijk structuurplan (GRS)
Bijzondere plannen van aanleg (BPA’s) / Gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen

Obr. 11: Schéma tzemné pldnovaci dokumentace — Belgie. Zdroj: vlastni Setfeni

Belgie je jednou ze zemi EU?*, kterd nemd zavaznou Uzemné planovaci dokumentaci na drovni celého
statu. Stat prenechal praktické kompetence v Uzemnim planovani na regiony, které maji vlastni zakony
0 Uzemnim planovani. Stat omezil svoje pravomoci do oblasti obrany, klicovych dopravnich staveb
(vCetné letist), energetické politiky apod.

Soucasny belgicky planovaci model Ize charakterizovat jako ,strategicky” &i , participativni“®. Pfechazi
se z modelu ,,top — down”, ktery lze zjednodusené chdpat jako formalné rigidni Ci ptisné zavazny dolq,
do modelu , bottom-up”, ktery podtrhuje strategickou roli planovani, interakci a vyjednavani mezi
aktéry (dokumentace vychazejici ze shody spi$ nez z konfliktd).

Zakony v oblasti uzemniho planovani vydavaji regiony, pficemz tézisté uzemniho planovani lezi na
obcich.

V Belgii (resp. ve VIamsku) je zajimavy systém dvoupilifového planovani na tfech dUrovnich: regionalni,
provincialni a municipalni. Jednim z pilitd jsou tzv. ,vize“, druhym jsou tzv. ,provadéci plany”, tj.
obdoba uzemnich plant. Uloha vize je definovana jako ,vize vefejné spravy o dobrém mistnim rozvoji“.

35 ESPON COMPASS Final Report, 2018
36 Filip Hancog, 2006
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Hierarchie Uzemné planovaci dokumentace:

Region vize pldn
Provincie vize pldn
Obec vize pldn
lokalita regulacni plan

Strategické plany jsou zavazné pro vefejnou spravu. Soukromy sektor je vyuziva pro vyjednavani, nez
budou strategie prevedeny do ,provadécich plant“.

Vlamsky systém lze charakterizovat jako patchwork. Planovani na regionalni, provincialni a obecni
Urovni se prolinaji tim, Ze zasahuji do kazdého uzemi. To vyZaduje politickou a technickou koordinaci.

Flemish region - —= = ==
e  Strafegic planning : regional structural plan el
e Executive binding plans and regulations (regional

concerns)

Provinces
e Sfrategic planning : provincial structural plan = (4 = -2
¢  Executive binding plans and regulations %] L4 o

(provincial concerns)

Maunicipalities —_— - =~

e Strategic planning : municipal structural plan . .

e Executive binding plans and regulations
(municipal concerns)

The planning system in Flanders: a "patchwork effect”

Obr. 12: Planovaci systém ve Vldmsku a jeho ,,patchwork” efekt, Zdroj: Hanocq, 2010

Dulezitym rozdilem oproti jinym zemim je, Ze hierarchicky usporadané plany jsou zavazné i v pilifi vizi.
Tim se rapidné snizil pocet konfliktd mezi jednotlivymi Urovnémi spravy a samospravy. Je-li shoda na
vizi, tak ta se pak promitne do tzv. ,planG“, predevsim Uzemnich plan( a regulacnich pland obci, které
jsou zavazné pro stavebniky. Uzemni pldn se horizontalné vaZe na vizi.

Regionalni a provincialni plany jsou zavazné pro Uzemni pldn obci. Regionalni zakon zakotvuje
prosazeni zdvaznosti shora. Nicméné v pripadé sporl se pfipousti prostor pro jednani, resp. pro
ovlivnéni zmény nadfazené dokumentace z urovné nizsi (,,pritocnost”). Obce se do zasadnich spor(
vlci nadfazené dokumentaci nepoustéji, v opravném tizeni, resp. u soudl nemaji Sanci uspét.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a oprdvnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Stavebni povoleni se vydavaji pouze na zakladé regulaéniho planu. Uzemi provincie je jimi pokryto ze
100 %. Pfi stavebnim Fizeni se kromé regulaéniho planu musi posoudit shoda se stavebnim fadem a
zakony (ochrana ptirody, pady, ovzdusi, energie apod.).
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Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Ve VIdmsku maji pro vsechny typy dokumentace jeden typ formy — vyhldsku.

Pusobnost pfi schvalovani tzemné planovaci dokumentace

Vsechny Uzemné planovaci dokumenty (,vize” i ,plany”) schvaluji prislusnd zastupitelstva regionu,
provincie nebo obce.

Pusobnost pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace

Za pofizeni Uzemné planovaci dokumentace je odpovédny predseda regionalni vlady ¢i starosta obce.

9.11.  Svycarsko

Vyméra v km? 41285
Pocet obyvatel 8501 484
Pocet regiont /spolkovych zemi 26

Pocet provincii, Zup, prefektur apod. 112

Pocet obci 2202
Primérny pocet obyvatel v obci 3800
Primérny pocet obyvatel (dle ESDP, 1999)

Priimérna vyméra obce km? 18,74886467

Tab. 22: Statistické udaje — Svycarsko

Zakony: Nazev / rok / webovy odkaz

Zakon o uzemnim planovani

Raumplanungsgesetz, RPG
1979
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790171/index.html

Sprdvni fad

Bundesgesetz Uiber das Verwaltungsverfahren
1968
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19680294/index.html

Ve Svycarsku plati na Grovni konfederace od roku 1980 zakon o Gzemnim planovéni (Raumordnungs-
gesetz), ktery vznikl na zakladé dpravy Ustavy vroce 1969, ve které se predjimala uloha statu
v Gzemnim rozvoji. Ve Svycarsku je Gzemni planovani silné ovlivnéno federalistickym uspofaddnim a
zvlastnostmi pfimé demokracie (referendum) a dalsimi formami ovliviiovani verejného déni obcany.

Spolkova vlada ma ovsem omezené kompetence, pofizovani a konkrétni uplatiiovani planovani lezi na

kantonech, které soucasné dalsi vyznamnou ¢ast kompetenci prenaseji pfimo na obce. Stat predevsim
koordinuje Uzemni planovani kanton(l. Praxe je ovSem takova, Ze zakladni cile planovani, zejména
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hospodarné zachazeni s pldou, sdileji a uplatriuji ve své plsobnosti stat, kanton i obec. Obecné plati,
Ze vyssi organ Uzemniho pldnovani vyddva souhlas (Genehmigung) s planem nizsim.

Hierarchie a zavaznost Uzemné planovaci dokumentace

Schéma Uzemné planovacich nastrojl

Celostatni uroven

Raumkonzept

Regionalni uroven

Richtplan

Obecni Uroven

Nutzungsplan
Sondernutzungsplan

Obr. 13: Schéma tzemné pldnovaci dokumentace — Svycarsko. Zdroj: viastni Setfeni

Zavazny Uzemné planovaci dokument na celostatni Urovni neni. Stat vyddva zavazné koncepty rozvoje
a oborové plany (Sachpldne) zejména v oblasti dopravy, obrany nebo paterni energetické
infrastruktury. Tyto plany nejsou ptfimo zavazné pro obcany, ale naznacuji, které cile a priority bude
stat zvaZovat. V roce 2012 byl pfijat po dohodé statu, kantoni i obci tzv. Raumkonzept Schweiz jako
nezavazny dokument obsahujici zakladni cile a strategie rozvoje zemé, ktery ma slouZit pro vzdjemnou

cvvs

Tézisté planovaci Cinnosti lezi na kantonech, které vydavaji pfislusné zdkony o izemnim planovani, a
na obcich.

Kanton pofizuje pro své Uzemi tzv. Kantonaler Richtplan. Jednd se o dokument zavazny pro verejnou
spravu, nikoli pro konkrétni vlastniky pozemkl. Tento plan ukazuje, jak se maji spolu koordinovat
v Uzemi ¢innosti statu, kantonu a obci. Pfedmétem Richtplanu je rovnéz harmonogram zmén v Uzemi
a navrh zdroja (finan¢nich), ze kterych se maji tyto zasahy realizovat. Richtplan neni navrhem
koneéného prostorového uporadani kantonu, ale planem procesu, které se maji odehrat a které maji
dotcené orgdny fidit v konkrétnich etapach uzemniho rozvoje. Plan zobrazuje mozné strety v Uzemi,
které se maji fesit. Plan se obvykle kazdych 10 let reviduje.

Stat kontroluje Uzemni planovani na kantonalni Urovni tim, Ze schvaluje kantonalni Gzemné planovaci
dokumentaci. Stat kontroluje dokumentaci po vécné strance.
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V ramci velkych kantond, napf. Curych, se vytvareji meziclanky, tzv. regiondalni svazy obci, které na
svém Uzemi pofizuji regionalni Uzemné planovaci dokumentaci (Regionaler Richtplan). Ty musi
dlsledné vychazet z pland kantonalnich.

Ve Svycarsku je siln& respektovén princip autonomie obci (Gemeindeautonomie). Obce pofizuji
zavaznou Uzemné planovaci dokumentaci pro ob&any (Nutzungsplan). Uzemni plan Fedi zejména
vymezeni zastavitelnych ploch, vefejna prostranstvi a regulativy pro konkrétni stavebni vyuZiti
pozemkd. Uzemni plany musi respektovat celostatni pfedpisy a kantonalni zdkony o pldnovani.
Neoddélitelnou soucdsti Uzemniho planu je pozadavek vymezené stavebni pozemky nejpozdéji do 15
let napojit na dopravni a technickou infrastrukturu.

Obce si pro lepsi koordinaci zamér( v uzemi mohou potidit komunalni Richtplan nebo strategicky plan
(Leitbild).

Uzemni plan musi byt v souladu s Richtplanem (Richtplankonform). Kanton kontroluje Gzemni plény
obci po strance splnéni Gcelu planovani a kantonalni planovaci Urad muze v odtivodnénych pripadech
Uzemni plan sdm upravit. Uzemni plany musi soucasné respektovat celostatni pfedpisy.

Systém planovani na kantonalni Urovni je prostupny, existuje v ném princip zpétné vazby. To znamen3,
Ze obec muze se zdlvodnénim pfijit s odchylkami tzemniho planu od planu kantonalniho. V praxi se
pripousti nékolik divodi pro odchylky mezi izemnim pldnem a Richtplanem:
a) odchylky musi byt dlivodné a v méné zavaznych oblastech a lIze doloZit, Ze prfedchozi zména
Richtplanu by byla nepfimérena zdvaznosti zmény,
b) zjisti se nové zavaziné skutecnosti s dopadem do Uzemi,
c) obsah Richtplanu se béhem prevedeni do uzemniho planu dostal do nesouladu se zakony a
predpisy nebo je vécné neproveditelny.

Poté nasleduje dohadovaci fizeni, jehoz vysledkem muize byt zména kantonalniho planu. Nedostane-li
obec od kantonu s odchylkou souhlas, mlze kanton vydat v obci stavebni uzavéru.

Uzemni plan je zavazny pro dal3i stupné obecni tzemné planovaci dokumentace. Tim jsou regulaéni
plany (Sondernutzungsplan, nebo se pouZivaji jiné nazvy jako Gestaltungsplan, Uberbauungsordnung,
Bebauungsplan). Regulaéni plany se pouZzivaji ve sloZitéjsich ptipadech. Zpresriuji zejména prostorové
poZadavky na novou vystavbu.

Zavaznosti dokumentace pro povolovani staveb a opravnéni realizovat na zakladé
dokumentace stavbu

Uzemni plan (Nutzungsplan) zaklddd pravo na vystavbu. VétSina kanton udéluje ve svém
zakonodarstvi pravomoc vydavat stavebni povoleni obci. Stavebni povoleni se vyddva na zakladé
regulacniho planu, je-li pofizen, nebo na zakladé uzemniho planu pfi dodrZzovani podminek obecniho
stavebniho fadu (Baureglement).

Jina situace je v pfipadé povolovani staveb mimo zastavéna Uzemi. Tam je vydavani povoleni vyhrazeno
pfimo kantonu.
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Forma vydani Uzemné planovaci dokumentace

Kantonalni plan (Richtplan) se vydava rozhodnutim vlady (Beschluss).
Uzemni plan se vydéva formou nafizeni zvlastni povahy (Anordnung eigener Natur).
Regulacni plan se vyddva formou nafizeni, které ma ovsem dle nazoru spolkového soudu charakter

opatteni obecné povahy v téch konkrétnich pfipadech, paklize je do té miry podrobny, Ze nahrazuje
stavebni povoleni. ¥’

Plsobnost pfi schvalovani izemné planovaci dokumentace

Pro kantonalni plany vydava povoleni spolkova vlada (Bundesrat). Vlada pritom kontroluje soulad se
zakony a ukoly a cili izemniho pldnovani statu stejné jako navaznost na sousedni kantony. Vydanim
rozhodnuti je kantonalni plan zdvazny pro vladu a sousedni kantony. V pfipadé neschvaleni
kantonalniho planu nasleduje dohadovaci jednani's cilem vydat nahradni rozhodnuti (Ersatzentscheid).

V obci schvaluje tzemné planovaci dokumentaci zastupitelstvo (Gemeinderat). Pfedtim se predklada
kantonalni viadé nebo kantondlnimu zastupitelstvu ke schvaleni.

Pusobnost pfi poFizovani izemné planovaci dokumentace

Kantonalni tzemné planovaci dokumentaci pofizuje kanton, resp. pldnovaci Grad. Vétsina kantonti ma
vlastni urad, ktery dokumentaci vypracovava.

Uzemni a regulaéni plany pofizuje obec, resp. planovaci odbor. Dokumentaci zpracovavaji vétsinou
soukromé spolecnosti na zakladé vybérového fizeni. Néktera mésta maji svoje oddéleni, které dzemni
plany zpracovavaiji.

37 Ruch, A.: Raumplanungs und Baurecht, 2009
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10. Zaver

Celkova formalni struktura planovacich systém( a Uzemni spravy je v celé Evropé postavena na
hierarchii planovacich nastroji a regulaci rozvoje. VIady pouZivaji Gzemni planovani k fizeni Gzemniho
rozvoje a k zapojeni zic¢astnénych stran a ob¢an(i do tohoto procesu. Existuji znacné rozdily v presném
usporadani nastroji a postupll, které odrazi pravni a spravni strukturu vlad. Ve variaci systémd,
zejména co se tyCe kontinentaini Evropy, neexistuji Zadné vyznamné odchylky. Ve zpUsobu, jakym
zemé reformuji planovani, existuje silnd podobnost, zejména s cilem snizit administrativni zatéz pfi
rozhodovani zjednodusenim postupl v planovani a regulaci, a poskytnout rychlejsi rozhodovani i
jistotu v systému.

Prakticky kazdd zemé, a to plati dvojnasob pro nase vychodni sousedy, se nachdzi v permanentnim
procesu hledani optimalniho nastaveni planovaciho modelu. Hlavni hybatel zmén je podle naseho
nazoru pozadavek na zachovani konkurenceschopnosti zemé a vSirSim slova smyslu
konkurenceschopnosti Evropy ve stale vice propojeném svété. Soucasné se zvysuji pozadavky na
ochranu prosttedi, kvalitu Zivota a méni se nahled na zachazeni se zdroji.

Za rychlosti rozhodovéni a flexibilitou systému planovani stoji pecliva a dlouholeta prace v planovaci
pfipravé Uzemi, transparentni diskuse s ob¢any a motivace a angaZovanost spravy a samospravy statu,
regionl i jednotlivych obci ke zvyseni atraktivity Uzemi pro Zivot a praci obyvatel.

Udélali-li bychom si hrubou analyzu, jak se s problematikou regulace vyporadavaji v zemich Evropy,
dojdeme vidy k zavéru, Ze jednotny recept neexistuje. Také proto Evropska unie rozumné ponechala
na odpovédnosti jednotlivych ¢lenskych zemi, jak budou k reseni regulace vyuZiti Uzemi pfistupovat.
Ve viech zemich EU se pFi stavebnim fizeni postupuje podle nejniz$iho stupné UPD (regulaéniho planu).
V pfipadé nejasnosti ma tento plan vyssi statut neZ strategické nebo jiné plany vyssi drovné. Je to
proto, Ze komunalini plany z téchto planl vychazeji a jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem vétsi
miru znalosti konkrétni situace.

U zemi s integrovanym nebo regionadlné hospodarskym systémem planovani spociva zasadni rozdil
oproti nasemu v tom, Ze Uzemni plan je chapdan jako koncepcni material zdvazny pro vefejnou spravu
a tedy soudné neprezkoumatelny, zatimco pro obc¢any a tedy i stavebniky jsou zavazné pouze regulacni
plany, at uz jsou jejich forma a obsah jakékoli.

Z obecnéjsiho hlediska miZeme v Evropé v poslednich dvou dekadach zaznamenat posun od planovani
funkcnich ploch ke strategiim. Na mistni Urovni se spiSe jedna o novy rozmér prostorového planovani
neZli o upousténi od vzitych forem. Nardstaji téz participativni modely — jak vertikalni spoluprace mezi
vice Urovnémi verejné spravy, tak i horizontalné v podobé aktivni Ucasti raznych okruhd aktérd na
pfipravé a nasledné i realizaci plan(. Jedna se jak o ,,paralelni” formy povétsiné neformalniho planovani
(Italie), tak i o integraci participace do formalné vymezeného procesu planovani (Dansko, Finsko,
Spojené kralovstvi).
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Odkazy a adresy k jednotlivym statim

Slovensko
Odkazy

https://www.zakonypreludi.sk/zz/1976-50

https://www.zakonypreludi.sk/zz/1976-50
http://www.uzemneplany.sk/upn/slovenska-republika/koncepcia-uzemneho-rozvoja-
slovenska/2001/vykres/komplexny-urbanisticky-navrh
https://web.vucke.sk/files/dokumenty/pub/uzemny plan/1 sirsie vztahy mapa 2009.jpg
https://obecrovinka.sk/uzemny-plan-obce/#prettyPhoto
https://www.kremnica.sk/2017/02/24/uzemny-plan-zony-veternik-sa-pripravuje-na-schvalovanie/

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

Ministry of Transport, Construction and Regional Development of the Slovak Republic:
http://www.telecom.gov.sk/

Ministry of Environment of the Slovak Republic:

http://www.minzp.sk/

Slovak architcts Society

http://www.sasarch.sk/

Association for Urbanism and Territorial Planning:

http://www.zuups.sk/

Slovak Chamber of Architects:

http://www.komarch.sk/

Slovak Chamber of Civil Engineers:

http://www.sksi.sk/

Regulated Profession Database of the European Commission:http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/index.cfm?action=regprof&id regprof=5892

Polsko

Odkazy

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168
https://slideplayer.pl/slide/406362/
https://www.mbpr.pl/ppzpwm.html
https://geoportal.wroclaw.pl/studium/
https://www.bip.um.opole.pl/?id=37667

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

https://www.gov.pl/web/rozwoj
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http://www.uzemneplany.sk/upn/slovenska-republika/koncepcia-uzemneho-rozvoja-slovenska/2001/vykres/komplexny-urbanisticky-navrh
http://www.uzemneplany.sk/upn/slovenska-republika/koncepcia-uzemneho-rozvoja-slovenska/2001/vykres/komplexny-urbanisticky-navrh
https://web.vucke.sk/files/dokumenty/pub/uzemny_plan/1_sirsie_vztahy_mapa_2009.jpg
https://obecrovinka.sk/uzemny-plan-obce/#prettyPhoto
https://www.kremnica.sk/2017/02/24/uzemny-plan-zony-veternik-sa-pripravuje-na-schvalovanie/
http://www.telecom.gov.sk/
http://www.minzp.sk/
http://www.sasarch.sk/
http://www.zuups.sk/
http://www.komarch.sk/
http://www.sksi.sk/
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=5892
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/index.cfm?action=regprof&id_regprof=5892
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20030800717
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19600300168
https://slideplayer.pl/slide/406362/
https://www.mbpr.pl/ppzpwm.html
https://geoportal.wroclaw.pl/studium/
https://www.bip.um.opole.pl/?id=37667
https://www.gov.pl/web/rozwoj

Madarsko

Odkazy

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800139.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1600150.TV
http://www.terport.hu/vezercikkek/folyamatban-az-orszagos-teruletrendezesi-terv-felulvizsgalata
http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi terv/Pest J100e 00 Sze
rkezet.pdf

https://ujhartyan.hu/hatalyos trt 2013 2014
http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-
szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/

UZitecné adresy a webové stranky instituci

Ministry for National Economy:
http://www.kormany.hu/en/ministry-for-national-economy

Ministry of National Development:
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-national-development

Ministry of Rural Development:_
http://2010-2014.kormany.hu/en/ministry-of-rural-development
National Regional Development and Spatial Planning information system:
http://www.terport.hu/

Hungarian Society for Urban Planning:

http://www.mut.hu/

Hungarian Urban Knowledge Centre
http://www.special-eu.org/project-partners/hungarian-urban-knowledge-centre

Rakousko

Odkazy

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005
768

https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/LAROP Broschuere NEU.pdf
http://www.noe.gv.at/noe/Raumordnung/landesentwicklungskonzept.pdf
http://www.gpl.at/de/menu63/projekte232/
https://prinzersdorf.riskommunal.net/Buergerservice/Flaechenwidmungsplan
http://www.lang.gv.at/oertlicherentwicklungsplan

https://www.graz.at/cms/ziel/7758896/DE

UzZiteCné adresy a webové stranky instituci

Bundessektion - Ingenieurkonsulenten / Bundesfachgruppe Raumplanung, Landschaftsplanung und
Geographie (bAIK):
http://www.bsik.at/ *
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http://www.terport.hu/vezercikkek/folyamatban-az-orszagos-teruletrendezesi-terv-felulvizsgalata
http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi_terv/Pest_J100e_00_Szerkezet.pdf
http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi_terv/Pest_J100e_00_Szerkezet.pdf
https://ujhartyan.hu/hatalyos_trt_2013_2014
http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/
http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/
http://www.kormany.hu/en/ministry-for-national-economy
http://www.kormany.hu/en/ministry-of-national-development
http://2010-2014.kormany.hu/en/ministry-of-rural-development
http://www.terport.hu/
http://www.mut.hu/
http://www.special-eu.org/project-partners/hungarian-urban-knowledge-centre
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005768
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005768
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/LAROP_Broschuere_NEU.pdf
http://www.noe.gv.at/noe/Raumordnung/landesentwicklungskonzept.pdf
http://www.gpl.at/de/menu63/projekte232/
https://prinzersdorf.riskommunal.net/Buergerservice/Flaechenwidmungsplan
http://www.lang.gv.at/oertlicherentwicklungsplan
https://www.graz.at/cms/ziel/7758896/DE
http://www.bsik.at/

Bundeskanzleramt Osterreich:

https://www.bka.gv.at

Land Steiermark:

http://www.raumplanung.steiermark.at/

Osterreichisches Institut fir Raumplanung:

http://oir.at/de

Regulated Profession Database of the European Commission:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage

Némecko

Odkazy

https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/

https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumentwicklung/RaumentwicklungDeutschland/Leitbilder/leit
bilderkonzepte.html

https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm
https://www.bocholt.de/rathaus/planen-bauen-
verkehr/bauleitplanverfahren/flaechennutzungsplan-aenderungen/
https://quartier-mittealtona.de/bebauungsplan/

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

Die Bundesregierung:

http://www.bundesregierung.de/

Federal Ministry fort he Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety
www.bmub.bund.de

Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landesplanung:

http://www.srl.de/

Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung:

http://www.arl-net.de/

German Law Archive:

http://germanlawarchive.iuscomp.org/

Common Mindscapes of The Baltic Spatial Conceptshare:

http://www.commin.org/

Regulated Professions Database of the European Commission:
http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage

Francie

Odkazy

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000531809&categorielLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-justice-
administrative
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https://www.bka.gv.at/
http://www.raumplanung.steiermark.at/
http://oir.at/de
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage
https://www.gesetze-im-internet.de/bbaug/
https://www.gesetze-im-internet.de/vwvfg/
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumentwicklung/RaumentwicklungDeutschland/Leitbilder/leitbilderkonzepte.html
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumentwicklung/RaumentwicklungDeutschland/Leitbilder/leitbilderkonzepte.html
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm
https://www.bocholt.de/rathaus/planen-bauen-verkehr/bauleitplanverfahren/flaechennutzungsplan-aenderungen/
https://www.bocholt.de/rathaus/planen-bauen-verkehr/bauleitplanverfahren/flaechennutzungsplan-aenderungen/
https://quartier-mittealtona.de/bebauungsplan/
http://www.bundesregierung.de/
http://www.bmub.bund.de/
http://www.arl-net.de/
http://germanlawarchive.iuscomp.org/
http://www.commin.org/
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000531809&categorieLien=id
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074075
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-justice-administrative
https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-justice-administrative

https://archives.eelv.fr/mandatureRegions2010/elus-idf.eelv.fr/schema-directeur-de-la-region-ile-
de-france-carte-et-orientation/index.html

https://www.scot-agglolyon.fr/wp-

content/uploads/2017/10/Architecture territoriale _multipolaire.jpg
https://plu.grandlyon.com/plu.php?select commune=TASSIN

UZitecné adresy a webové stranky instituci

Société Francaise des Urbanistes:

http://www.urbanistes.com/

Office Professionnel de Qualification des Urbanistes:
http://www.opqu.org/reference.php

Gouvernement:

http://www.gouvernement.fr/

Ministére du Logement, de I'Egalité des Territoires et de la Ruralité:
http://www.territoires.gouv.fr/ministere

Le Portail des Collectivités Locales:
http://www.collectivites-locales.gouv.fr/

Regulated Profession Database of the European Commission:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage

Nizozemi

Odkazy

https://wetten.overheid.nl/BWBR0002375/2008-02-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2020-04-15
https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-
strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-
structuurvisie-2013-2028-en
https://www.buren.nl/ruimtelijke-plannen/visies/structuurvisie-buren-2009-2019/
https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-
roomburgerpark/

UzZiteCné adresy a webové stranky instituci

http://rgb.gov.sr/

Svédsko

Odkazy

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-
bygglag-2010900 sfs-2010-900
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https://archives.eelv.fr/mandatureRegions2010/elus-idf.eelv.fr/schema-directeur-de-la-region-ile-de-france-carte-et-orientation/index.html
https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg
https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg
https://plu.grandlyon.com/plu.php?select_commune=TASSIN
http://www.urbanistes.com/
http://www.opqu.org/reference.php
http://www.gouvernement.fr/
http://www.territoires.gouv.fr/ministere
http://www.collectivites-locales.gouv.fr/
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?action=homepage
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002375/2008-02-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2020-04-15
https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning
https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-structuurvisie-2013-2028-en
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-structuurvisie-2013-2028-en
https://www.buren.nl/ruimtelijke-plannen/visies/structuurvisie-buren-2009-2019/
https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/
https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/
http://rgb.gov.sr/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-2010900_sfs-2010-900

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forvaltningslag-2017900 sfs-2017-900
http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-
delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/
https://riksten.se/om-riksten/detaljplaner/oeversiktsplan
https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-

detaljplan.html

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

https://www.boverket.se/en/start/

Italie
Odkazy

http://www.convenzioneeuropeapaesaggio.beniculturali.it/uploads/2010 10 12 17 02 11.pdf
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/12/09/legge-sul-procedimento-
amministrativo
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-
paesaggistico-regionale
https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-
ambiti-produttivi-sovracomunal-0

http://www.comune.romans.go.it/index.php?id=9417
https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-
di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

National Association of Spatial Planners
http://www.assurb.it/

Ministry of Infrastructure and Transport:
http://www.mit.gov.it/

Ministry of Environment, Sea and Territorial Protection:
http://www.minambiente.it/

National Institute of Urban Planning:
http://www.inu.it/

Urbanisticaitaliana.it - urban Law Review:
http://www.urbanisticaitaliana.it/

Urban planning Institute of the Republic of Italy:
http://www.uirs.si/

Italy’s Law Archive

http://www.normattiva.it/
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-2017900_sfs-2017-900
http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/
http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/
https://riksten.se/om-riksten/detaljplaner/oeversiktsplan
https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-detaljplan.html
https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-detaljplan.html
https://www.boverket.se/en/start/
http://www.convenzioneeuropeapaesaggio.beniculturali.it/uploads/2010_10_12_17_02_11.pdf
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/12/09/legge-sul-procedimento-amministrativo
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/12/09/legge-sul-procedimento-amministrativo
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale
https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-ambiti-produttivi-sovracomunal-0
https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-ambiti-produttivi-sovracomunal-0
http://www.comune.romans.go.it/index.php?id=9417
https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/
https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/
http://www.assurb.it/
http://www.mit.gov.it/
http://www.minambiente.it/
http://www.inu.it/
http://www.urbanisticaitaliana.it/
http://www.uirs.si/
http://www.normattiva.it/

Belgie

Odkazy

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&Ila=F&cn=1962032930&table na
me=loi

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/change Ig.pl?language=nl&la=N&cn=1991082931&table na
me=wet

https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi al.pl?language=fr&la=F&cn=2004040935&table name
=loi&&ecaller=list&F&fromtab=l0i&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=18&sqgl=(text+contains+(%27%2
7))

http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi loi/loi_al.pl?language=fr&tri=dd%20AS%20RANK&value=&cn=
1984051435&caller=image al&fromtab=loi&la=F
https://cours-de-droit.net/droit-administratif-en-belgique-a126354210/
https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=74328
https://rsv.ruimtevlaanderen.be/Portals/121/documents/publicaties/RSV2011.pdf
https://www.provincieantwerpen.be/content/dam/provant/drem/dienst-ruimtelijke-
planning/ruimtelijk-structuurplan/RSPA 6 kaarten informatief gedeelte.pdf
https://dms.oost-vlaanderen.be/download/a67698f1-8cf2-4c12-a06e-
Oeb39c2fccaa/Provinciaal%20ruimtelijk%20structuurplan.pdf
http://users.telenet.be/a150254/HRS.html
https://www.antwerpen.be/docs/Stad/Stadsvernieuwing/Bestemmingsplannen/RUP_ 11002 214 10
001 00001/RUP 11002 214 10001 00001 0000Document tn.html
https://www.wielsbeke.be/lijst-van-de-plannen

UzZitecné adresy a webové stranky instituci

BRUSSELS CAPITAL REGION

Bruxelles Développement urbain
http://www.developpement-urbain.irisnet.be

Agence de Développement Territorial (ADT) ASBL
http://www.adt-ato.brussels

Bruxelles Mobilité

http://www.bruxellesmobilite.be

Société des transports intercommunaux de Bruxelles
http://www.stib-mivb.be

Bruxelles Environnement-IBGE
http://www.environnement.brussels

Conseil économique et social de la Région de Bruxelles-Capitale (CESRBC)
http://www.ces.irisnet.be

Agence pour le commerce (Atrium)
http://www.atrium.irisnet.be

Citydev.brussels

http://www.citydev.brussels

Port de Bruxelles

http://www.portdebruxelles.be

Société Régionale d'Investissement de Bruxelles (S.R.I.B.)
http://www.srib.be

Société du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (SLRB)
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http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=nl&la=N&cn=1991082931&table_name=wet
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https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&la=F&cn=2004040935&table_name=loi&&caller=list&F&fromtab=loi&tri=dd+AS+RANK&rech=1&numero=1&sql=(text+contains+(%27%27))
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&tri=dd%20AS%20RANK&value=&cn=1984051435&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F
http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/loi_a1.pl?language=fr&tri=dd%20AS%20RANK&value=&cn=1984051435&caller=image_a1&fromtab=loi&la=F
https://cours-de-droit.net/droit-administratif-en-belgique-a126354210/
https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=74328
https://rsv.ruimtevlaanderen.be/Portals/121/documents/publicaties/RSV2011.pdf
https://www.provincieantwerpen.be/content/dam/provant/drem/dienst-ruimtelijke-planning/ruimtelijk-structuurplan/RSPA_6_kaarten_informatief_gedeelte.pdf
https://www.provincieantwerpen.be/content/dam/provant/drem/dienst-ruimtelijke-planning/ruimtelijk-structuurplan/RSPA_6_kaarten_informatief_gedeelte.pdf
https://dms.oost-vlaanderen.be/download/a67698f1-8cf2-4c12-a06e-0eb39c2fccaa/Provinciaal%20ruimtelijk%20structuurplan.pdf
https://dms.oost-vlaanderen.be/download/a67698f1-8cf2-4c12-a06e-0eb39c2fccaa/Provinciaal%20ruimtelijk%20structuurplan.pdf
http://users.telenet.be/a150254/HRS.html
https://www.antwerpen.be/docs/Stad/Stadsvernieuwing/Bestemmingsplannen/RUP_11002_214_10001_00001/RUP_11002_214_10001_00001_0000Document_tn.html
https://www.antwerpen.be/docs/Stad/Stadsvernieuwing/Bestemmingsplannen/RUP_11002_214_10001_00001/RUP_11002_214_10001_00001_0000Document_tn.html
https://www.wielsbeke.be/lijst-van-de-plannen
http://www.developpement-urbain.irisnet.be/
http://www.adt-ato.brussels/
http://www.bruxellesmobilite.be/
http://www.stib-mivb.be/
http://www.environnement.brussels/
http://www.ces.irisnet.be/
http://www.atrium.irisnet.be/
http://www.citydev.brussels/
http://www.portdebruxelles.be/
http://www.srib.be/

http://www.slrb.irisnet.be

Institut Bruxellois de Statistique et d'Analyse (IBSA)
http://www.ibsa.irisnet.be

WALLONIA

ARCT Regional Planning Commission
http://dgo4.spw.wallonie.be/DGATLP/DGATLP/Pages/DAU/Pages/Particip/PartReg01.asp
CESRW (Conseil Economique et Social de la Région Wallonne)
http://www.cesrw.be/

CPDT (Conférence Permanente du Développement Territorial)
http://cpdt.wallonie.be/

CRMSF Royal Commission of Monuments, Sites and Excavations
http://www.crmsf.be/fr/

CWEDD Walloon Council of the Environment for Sustainable Development
http://www.cwedd.be/

DGO 1 Operational Branch Roads and Buildings
http://routes.wallonie.be/struct.jsp?chap=0&page=0

DGO 2 Operational Directorate General for Mobility and Waterways
http://voies-hydrauligues.wallonie.be/opencms/opencms/fr

DGO 3 Operational Directorate General for Agriculture, Natural Resources and Environment
http://spw.wallonie.be/dce/spip.php?mot26

DGO 4 Operational Directorate of Land, Housing, Heritage and Energy
http://dgo4.spw.wallonie.be/dgatlp/dgatlp/default.asp

DGO 5 Operational Directorate of Local Authorities, Social Action and Health
http://pouvoirslocaux.wallonie.be/jahia/Jahia/

DGO 6 Operational Directorate General for Economy, Employment & Research
http://recherche-technologie.wallonie.be/

Geoportal Wallonia

http://geoportail.wallonie.be/home.html

SPW Public Service of Wallonia

http://www.wallonie.be/

UVCW Union of Towns and Municipalities of Wallonia

http://www.uvcw.be/

FEDERATION WALLONIE BRUXELLES (for teaching)

FWB Fédération Wallonie Bruxelles
http://www.federation-wallonie-bruxelles.be/

Svycarsko

Odkazy

https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790171/index.html
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19680294/index.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-

planung/raumkonzept-schweiz.html
https://raumentwicklung.tg.ch/themen/kantonaler-richtplan.html/4211
https://www.wuerenlos.ch/online-schalter/produkt-detailseite/product/nutzungsplan-
bauzonenplan-17000-vom-05032002/

http://www.goldach.ch/de/politikverwaltungsicherheit/verwaltungn/kommunikation/newsarchiv/?a

ction=showinfo&info id=534793
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https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19790171/index.html
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https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/raumkonzept-schweiz.html
https://www.are.admin.ch/are/de/home/raumentwicklung-und-raumplanung/strategie-und-planung/raumkonzept-schweiz.html
https://raumentwicklung.tg.ch/themen/kantonaler-richtplan.html/4211
https://www.wuerenlos.ch/online-schalter/produkt-detailseite/product/nutzungsplan-bauzonenplan-17000-vom-05032002/
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UZitecné adresy a webové stranky instituci

https://www.are.admin.ch/are/de/home.html
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zdroj:

http://www.uzemneplany.sk/upn/slovenska-republika/koncepcia-uzemneho-rozvoja-

slovenska/2001/vykres/komplexny-urbanisticky-navrh
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Regiondlni uroven

Uzemny pldn regiénu Kosického samosprdvneho kraja 2009
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Obecni uroven

Uzemny pldn obce Rovinka 2001
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Lokalni uroven

Uzemny pldn Zény Veternik, Kremnica
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Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

ZAGOSPODANCWANIA KRAL 2032

e
PZK -

Obszary funkcjonalne
O, w KPZK 2030, wyznaczone
(o]
= (o]
A N
mozliwosci wystapienia .typu LR
SR rozwojowego, ze wzgledu na
stopnia urbanizacji 4 konﬂlzkvtlov;epsrzml eniych, '-\°,_q wystepowanie szczegdlnego
Somaite g b zjawiska w skali
. wykorzystania ich potencjatu mikroregionale]
2
zdroj:

https://slideplayer.pl/slide/406362/

-83-

wymagajacych
restrukturyzacji rozwoju
nowych funkcji


https://slideplayer.pl/slide/406362/

Regiondlni uroven

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego

£
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Biurze w Warszawie, ul. Solec 22, 00-410 Warszawa, tel. + 48 22 518 49 00, www.mbpr.p
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Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Wroctawia

ARUN i | KIERUNKOW. PRZESTRZENNEGO WROCLAWIA o
RYS. NR6 KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO - PRZEZNACZENIE TERENOW 1:10 000

BIURO ROZWOJU WROCLAWIA 2018 =

emen GrANICE MISSIA Planowane przeznaczenie terenu

Obszar
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21 - ovszary Hieent 1

[T] towne zniomin woa Podziemeyen
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M* - obazaly perpektymiczne mieszianiowe
symbol obazat. przeznaczen

zdroj:
https://geoportal.wroclaw.pl/studium/
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Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego w Rejonie Szczepanowic w
Opolu

/ Ny “: MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
' d W REJONIE SZCZEPANOWIC W OPOLU

SKALA 1:2000
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Madarsko

Statni uroven

Az Orszdg Szerkezeti Terve

zdroj:
http://www.terport.hu/vezercikkek/folyamatban-az-orszagos-teruletrendezesi-terv-felulvizsgalata
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zdroj:

http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi terv/Pest

JELMAGYARAZAT

varosias telepiilési térsdg

hagyomanyosan vidéki telepllési tbrsdyg

ay térség

épitmények altal igénybe vatt trség

erddgazdalkodasi térség

mezdgazdasagi érsag

vizgazdalkodasi térség

gyorsforgalm! ot

fout

térsdgi jelontsségii melldkit

nagysebességi vasitvonal

a vasiti itasi halozat
miikidd dzati

vasiti meliékvonal

gyorsforgalmi (ton, filiton és vasiti
torzshélozaton tervezett nagy hid

aleme

ABATRT JELMAGYARAZATA
varosias telepdlésitérség
hagyomanyosan videki telepllési térseg
nagy kiterjedésd zoldteriileti telepllési térség
magas zéldfalllati aranyy elepllési térség
erdogazdalkodasi térség
mezdgazdasagi térseg
kiiiGnleges rendeltetés( t6rség
épitmények altal igénybe vett térség
vizgazdalkodasi térség
gyorsforgaimi it
féa
térségi melékit

nagysebességu vasutvonal

atranszeurdpai vas(l aruszallitasi haldzat
részeként mikodd orszagos torzshakizati vasitvonal

egyeb orszagos torzshalozati vasitvonal
vasiti meliékvonal

orszagos kerékparit torzshalozat eleme
tarsgl kardkpanit-halizal slema

s
Vo

Y egyéb ny &5 nam ny polgari céli repii
£ vasili trzshaldzaton lévé hatbratlépési pent
< térségi hataratlépési pont
& szamelyforgalmi kikitd
= kompétkeldhely
@s hazai

térségl kerékparit-halézat eleme

Egyéb alaptérképijelek:

TS0 KY-03 dtvitell halozat vvezviek eleme

400 kV-0s atviteli halozat tavvezeték eleme

220 KV-0s dtviteli hilozat thyvezetdk elome

atvitelt befolyasold 120 kV-os elosztd haldzat

térségi ellatast biztosito 120 KV-0s eloszto halozat

e
_
_/

megyehatar

Budapesti Agglomeracio hatara

talapillési kiizigazgatasi hatar

egyéh burkalt it

vizfelllet, vizfolyds

elsérendi arvizvédelmi févonal

kisebb tirozasi lehetdség

tarozdsilehetdstg

-] tarségi hulladéklorakahaly

#5ton tervezett Duna-hid

te°ségi mellékiton levd Duna-hid
orszagos jelentdségl polgan repdidier
kereskedelmi (nemzetkdzi) repllGiémé

fe leszhedd repuldte

eayeéb nyilvanos és nem nyilvanos
poigan call repliceer

nemzetkdzi és orszagos jelentdségl
kCzlurgalimi kikio

hatarkikotd

1é-shgi kozforgalmi kikats
személyforgalmi kiksto
kempatkesdhely

logisztikai kozpont

16°ségi jelentisbgli P+R

400 kV-0s atvitell halozat tivvezeték eleme

220 kV-0s atvitel halozat tavvezeték eleme
atvitelt befolyasold 120 kV-os elosztd haldzat
téeségi ellatast biztositd 120 kV-os elosztd halozat

0zi és hazai

teeségi szénhidrogén szdllitovezeték

1 millié m3-t meghaladé és 10 millié m3-nél

10 millié m3-t meghaladé térkogattal tervezhotd

erdmi
kiserdmi

——  elsdrendd arvizvédelmi fdvonal
masodrendd arvizvédelmi févonal
torsdgi balviz- ds ontdzbesatorna

@ térségi hulladéklerakd hely

ALAPTERKEP! ELEMEK
fovaros kerilet hatéra
egyéb melék(t
HEV

erddallomany kataszter szerinti erddterilet

PEST MEGYE TERULETRENDEZES| TERVE MODOSITASA

5§/2012.(V.10.) rendelet 2.
Terviap ! melléklet Térségl terv
Méretarany: e —
M= 1:100.000 g~ ey
Aaplarkep DTA-S0 v 22, Xozigazgatas hatarok FOMI
MEGBIZO TERVEZO
‘ Pest Magye Gnkormanyzata PESTTERY z:uﬁmg“

J100e_00_Sze

rkezet.pdf

-91 -


http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi_terv/Pest_J100e_00_Szerkezet.pdf
http://www.pestmegye.hu/images/2014/teruletrendezes/Teruletrendezesi_terv/Pest_J100e_00_Szerkezet.pdf

Obecni uroven

Ujhartydn telepiilésszerkezeti terv Mddositdsa

d e
— bbb e T L

CSE300 TRLINTESAE MO TERALY

u re——
== | L
. | jrre————

o R 645 0 LG R
‘ i 5o DA it o 7505

UJHARTYAN

TELEPULESSZERKEZETI TERV
MODOSITASA
M=1:8 000

G e =spesoy iy
L Vomi a7 Tk B
=, ] inrsin

= TR

1 TELERSE ST AAMAZLAYA. (BB VDK

-92.-



MEGLEWS

JELMAGYARAZAT
 TERVEZETT

| | WOZIGAZGATASI TERULET HATARA
----------- BELTERULET HATARA
------- BEEFITESRE SZANT TERULET HATARA

= | BYORSFORGALMI UT (AUTOPALYA)
| OREZABOS MELLERUT

— | TeLEPiLEs FOOT

| TELEPOLES| MELLEKUT (GYCUTOUT)
—— | AT

| KOLONSZINTO KERESZTEZODES , HID
| SZINTBENI CSOMOPCNT

BEEPITESRE SZANT TERULETEK
KERTVARDSIAS LAKOTERILET

FALUSIAS LAKOTEROLET

TELEFULESKOZPONT VEGYES TERULET
KERESKEDELMI, SZOLGALTATO GAZDASAGI TEROLET
IPARI GAZOASAG TEROLET

SPORTTER(LET
| TEMETE) TERULETE

KERESKEDELMI, VENCESLATS CELU TEROLET

| BEEPITESRE NEM SZANT TERULETEK
ZOLOTERILET (KOAZPMARK)

ERDOTERILET

CSEREERDO TELEPITESRE KIJELOLT TEROLET
| MEZOGAZDASAGI TEROLET

| VIZGAZDALKODAS) TERULET
KOZLEKEDES] TEROLETEK

MOEMLER EPOLET

A

........,,,,1, | MOEMLEK] KORNYEZET HATARA

| HELYI EGYED| MOWI ERTEK
| HELYI TERDLET! WEDELEM
HELY! UTCAKER VEDELEM

NYILVANTARTOTT REGESZETI LELOHELY

| OREFAGOS OKOLOGIA HALOZAT PUFFERTEROLET
ORSTAGDS OKOLOGIAI HALOZAT SKOLOGIAl FOLYOSO

e g |
== " | VEDOTAMOLSAGOK HATARA
- 400 KV TAVWEZETEK
—@N-=an NAGYNYOMASU B8 NAGYKOZEPNYOMASL GAZVEZ.
" g— T | OLAIVEZETEK TERMEKVEZETEK
R VG | REKULTIVALANDO TERULET, VARUM GEFHAZ
— e | TERVEZETT ZAJARNYEROLO FAL
:_L_ : TERVEZESI TERILET HATARA £S5 SZAMA
———— UTEMHATAR
zdroj:

https://ujha

rtyan.hu/hatalyos trt 2013 2014

-03-


https://ujhartyan.hu/hatalyos_trt_2013_2014

Lokalni uroven

Szabdlyozasi terv, Kdszeg

L5

4. sz. moédositas 382,383 hrsz oszthatésaga

£ ,H.§§§ﬁi l, iiiﬁ

A 'v}‘f-‘..

- ey

*:.h 4 ﬁﬁllk\t e

= LT

7 sz. modositas kerékparut athelyezés

"Készalt az allami slapadatok felhasznalisaval "
6. sz. médositas Z-2-b6l K-ke-be
E e %.__.‘- == g
A P s o .

S——=_  H- ==t i

= Jo— [ (" © === erflet Szabhlyacinl rerving Wiy

[ Dy [CI) yomte wimasquai R " " Tajekoztatasl szakaszra

- . B~ CHEH p

A P - [ T érintett ingatlan s -
B B—g= || P
I——— - n— o e SN A4 ol 06-87 400200
Gy . E' irdnyads telekhatdr E bedltetési kbtelezettségl terslet hatdra
, helyi értékvédelmi tertlet
== rozgazgazgatasi tertlet hatéra [—] ¢pitésivonal = ety enekvedeimi tervle
== veteratet hatra P77 evhesinely torténeti kert hatdra ) J1 - } we Iﬁ.ﬂ;ﬂ {
=== tervezett beitertlet hatdra F—=—] megsztntets je = fout. gytitsit tengelye =T @n“
logos és kerékparos Gt @ {40 | 1000 |
E szabalyozési vonal E Ayalogos &s kerkpares Le ]
— nak mingsio tomphatar [ régésze vt ([P ] ielentts seroeniparkol e sositassal
— ) modadosiiassa

E terletfelhasznalasi egység hatdra E miemiék és telke () #naladas biztositdsa @n“ érintett ingaﬂan

E miemiéki kornyezet hatéra

helyi védelemre javasolt épllet

E vezet, épitési bvezet hatdra
épitési ovezet jele

zdroj:

E gyalogut

| — i
I gyalogos és parit tervezett
[F——] hidrogeoldgiai A ¢s &

—

http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-

szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/

-94 -


http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/
http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/

Rakousko
Regiondlni uroven

Oberdsterreiches Landesraumordnungsprogramm 2017

06. Landesrauipor

Hanaca

2%, \ Msum« gt
‘ Eureglo Baverischer wald - 5
Bohmeaiwald

%

Amsletion "
gy W
Raum _lin}/-ldmstanen

;
7
')
p. -
B
A R, !
R > /
Raum Pyhm - Liezen
. )
..... /
L 1

-05-



Legende - Verordnungsinhalt

Handlungsrdaume

Siedlungskernrdume mit den jeweiligen Verflechtungsraumen

[0 groBstadtisch gepragter Kernraum
. Stadtzentren Linz, Urfahr, Wels

¢
@

>

Stadtteilzentren Linz It. OEK
weitere Zentren des Kemraums

. mitteistadtisch geprigte Kernrdume

Zentren des Kernraums
Partner des Kernraums

kleinstidtisch geprigte Kernrdume
Zentren des Kemraums
Partner des Kemraums

Klolnrogi o Kornes

Zentren des Kemraums
Partner des Kernraums

Kleinzentren mit besonderer Versorgungsfunktion
fur Stabilisierungsraume

zdroj:
https://www.land-oberoesterreich.gv.at/files/publikationen/LAROP Broschuere NEU.pdf

Achsenrdume

~—— Entwicklungsachse S 10

E Entwicklungsachse Enns - Steyr

= Entwicklungsachse Wels-Grieskirchen
—— Entwicklungsachse Althaming-Vorchdorf
——— Entwicklungsachse Wels-Schwanenstadt

landliche Stabilisierungsraume
© Welterberegion Hallstatt-Dachstein
Nordliches Innviertier Higelland
Hausruck und KobernauBlerwald
Nordliches Muhlviertel - Bohmerwald
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Ortliches Entwicklungskonzept Géllersdorf
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A. Verfahrensvermerke zum Ortlichen Entwicklungskonzept mit Entwicklungsplan:
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Bebauungsplan — Entwurf, Graz
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zdroj:
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Némecko
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Leitbild Deutschlands: Raumnutzungen

Die Karte licht lediglich beispielh ft das Leitbild.
Rau m n Utzu n g en Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.
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4
© BBSR Bonn 2016

zdroj:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Raumentwicklung/RaumentwicklungDeutschland/Leitbilder/leit

bilderkonzepte.html
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Landesentwicklungsplan fiir Saschen, 2013

STAATSMINISTERIUM Freistaat

DES INNERN SACHSEN

Landesentwicklungsplan 2013
(Kabinetisbeschiuss vom 12. Jull 2013)

Karte 1 (Festlegungskarte)
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[:] Verdichtungsraum
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zdroj:
https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm
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Flaechennutzungsplan der Stadt Bocholt
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STADT BOCHOLT

Fachbereich Stadtplanung und Bauordnung

Flachennutmmngsplan - Stand: Januar 2020

Der Flachennutzungsplan (FMP) der Stadt Bocholt ist seit dem 12.01.1879 rechtswirksam. Als vorbereitender Bauleitplan hat er nach dem Baugesestzbuch die Aufigabe. "fiir das ganze
Gemeindegebiet die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwickiung ergebends Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedirissen der Gemeinde in den Grundziiger
darzustellen™.

Die Bedirfnisse in der Gemeinds milssen standig unter Beachtung der Jiele des von der Stadtwerordnetenversammiung beschlossenen Bodenmanagements (Beschiuss der
Stadtveroninet wom 13.12.1885; "Bodenmanagement und sozislgerechte Bodenmutzung”) becbachtet und bewertet werden. Die Darstelhmngen im Flachennutzungsplan
sind insofern laufend den gednderten Ansprilchen anzupassen.

Insbesondere die Darstelung neuer Wohnbau- und Gewerbefidchen mit den dazugehdrigen Ausgleichsfiachen fir Eingrife in Natur und Landschaft erfordemn sine stindige Fortschreibun
des Flachennuizungsplanes.
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zdroj:
https://www.bocholt.de/rathaus/planen-bauen-
verkehr/bauleitplanverfahren/flaechennutzungsplan-aenderungen/
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Bebauungsplan, Hamburg — Altona
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Altona-Nord 26
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Durchgang mit Gehrechten

2B.(A)

[N

zdroj:
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Sonstige Abgrenzung (siehe Nebenzeichnungen)
Besondere Festsetzung (sehe § 2 und Nebenzecchnungen)
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https://quartier-mittealtona.de/bebauungsplan/
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Schéma directeur de la Région lle-de-France: carte et orientation
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L'armature logistique
€ Site multimodal d'enjeux nationaux
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Les espaces urbanisés

Espace urbanisé & optimiser
i Quartier a densifier a proximité d’une gare
[ 1) i . o
1 Secteur & fort potentiel de densification
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:: Secteur d'urbanisation préférentielle

Secteur d'urbanisation conditionnelle

Limite de la mobilisation du potenticl d'urbanisation offert
au titre des secteurs de développement a proximité des gares

Dn Pale de centralité & conforter

zdroj:
https://archives.eelv.fr/mandatureRegions2010/elus-idf.eelv.fr/schema-directeur-de-la-region-ile-
de-france-carte-et-orientation/index.html

-111 -


https://archives.eelv.fr/mandatureRegions2010/elus-idf.eelv.fr/schema-directeur-de-la-region-ile-de-france-carte-et-orientation/index.html
https://archives.eelv.fr/mandatureRegions2010/elus-idf.eelv.fr/schema-directeur-de-la-region-ile-de-france-carte-et-orientation/index.html

Obecni uroven

Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT), Architecture territoriale multipolaire,
Lyon

S

=
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. ,
ARCHITECTURE TERRITORIALE MULTIPOLAI

Kilometres.
Le réseau maillé d’espaces Le réseau express métropolitain Le réseau viaire hiérarchisé et pacifié
naturels et agricoles m— réseau express métropolitain === réseau routier national zone économique
armstureverte === intention de prolongement ~ réseau routier métropolitain mEtropolitairie
| Leréseau bléu 4= intention d? r.nalllage :l': :: cAri:: slrgarz:‘sstlr:g;;es telles bassin de vie a organiser
@B Rhone;Sadne; ® gare euro-régionale ool @oiarité
Gier, Ain © autre gare du réseau express d'agglomération relais
—— réseau d'agglomération (existant et principe d'extension) polarités a conforter
o CFRAL: Contournement Ferroviaire de I‘Aggloméraﬁion Lyonnaise (Section Sud Cf. décision Einistérielle du 15 avril 2009 et arrété préfectoral du 6 mai 2009).
# y e a /8 = Fy .
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zdroj:
https://www.scot-agglolyon.fr/wp-

content/uploads/2017/10/Architecture territoriale multipolaire.jpg
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https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg
https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg

Lokalni uroven

Plan local d’Urbanisme, Lyon
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Pour une meilleure lisibilité des plans
la couleur du zonage n'est pas appliquée
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AUTRES PRESCRIPTIONS

Equipements réseaux et emplacements réservés

Ements réservas

ur vert ou 5 Emplacements réservés

=y Emplacemants réservas pumy
A pour ouvrage public *J]I._,‘
-ry ou installation T T

d'interét général == =

Périmétre d'attants
de projet

Prescriptions relatives a la qualité

Espace
Boisd o]
Classé
. R F L]
Terrain Urbain .......
Cultivé: et I ® & @& |
Caontinuité Ecologique e 8 8 0
2078 5% 60 e TV
e s W@ty e ElCrmmml Bati - Mo o
DO OO i i -
o0 e, e Patrimonial Ak a s E

=] N
Centinuité Ecologique pour vairis
Localisation préférentielle

pour @quipement

art.L.151-41

du cadre de vie

Espace

Boisé

Clagzs Ponctuel
Arbre remarquable

Plantation sur
domaine public

Delimitation dEspace de
Fleine Terme

Pominnlie oot ol
FPatrimonial

Emplacements réservés
pour cheminement
plé&tan ou cycllste

“aloriser

Prescriptions relatives a |'affectation des sols et la destination des constructions

l--- ssssevene,

l Richesse du sol

I &t sous-sal
T L1

.
.
.
.

.
.
.
.
.
LI Tl

Secteur de Mixité
Fanctionnelle

o

de destination possible

Prescriptions relatives a I'implantation des constructions

Espace
non aedificandi

Continuite:

N spjigatoire [ ———

Ligne

Marge de recul dimplantation

TITT1TT

Discontinuite
Chbligatoire

Prescriptions relatives aux déplacements

Débouche
pigtanniar

A

—_—

— + — Commune

zdroj:

Débouche

M| wnirie

Cheminement
A préasaner

Wair plan 2 0007

Arrendissement ou plan masse

https://plu.grandlyon.com/plu.php?select commune=TASSIN
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https://plu.grandlyon.com/plu.php?select_commune=TASSIN

Nizozemsko
Statni uroven

National Spatial Structure

5] MarisBy of Mivsturtra sng the EmATEe:
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Map: National 5patial Structure

Q0000000

Competitive

Urhan region with a concentra-
tion of key secrors

Mainport Schiphal
20 Ke noise contour
Raotterdam Mainpart

Brainpart Southeast
MNetherlands

Greenport

Zuidas development
International city of peace and
justice

[Petential) site for power plant.
from sooMW

(Potential) site for nuclear
power plant

High-voltage power ling, from
zzokV

Mew high-voltage power line
(approximate route)

Pipeline zone
Pipeline
Existing offshore wind farm

Designated area for offshore
wind farm

Potential area for offshore-
anshore grid link

Areawith high potential for
wind power

Accessible

Railway station for
high=speed/international trains

Crvilian airport of national
importance

Seaport of national importance
Inland port of national
importance

Potential route for new rozd on
main road network
(Mot et established)

Patential route for new line on
main railway network
(not yet established)

Mational or international main
road network

Matienal or internatienal main
railway network

Mational or internationzal main
WATETWAY RETWOrk

zdroj:

https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-

@
@
o
@

Liveable and safe
Main water system

Management of coastal
faundation

Primary flood defence

Maintain unrestncted view 1o
horizon

Cultural heritage site an
(rentative) World Heritage list

Natural heritage site on World
Heritage list

Other praperty of site on
(rentative) World Heritage list

Revised national ecological
network on land

Military restricted zone
Radar activity
Military air base

Military air base with civilian
use

Naval base

Majer military training area
andjfor artillery range

strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning
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https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning
https://www.government.nl/documents/publications/2013/07/24/summary-national-policy-strategy-for-infrastructure-and-spatial-planning

Regiondlni uroven

Provinciale Ruimtelijke Structuurvisie, Provincie Utrecht

VISIEKAART “TRE(HT 2028 STEDELIJK EN LANDELLK GEBIED

Westeljk Yeemweidegebied en Eemiand

Keeenme Rijagebind
Langhroek en osstrand Nocvsespark
Geledingsmines

DeVallel

Nedesrin enLek

e @
e wiences B owzantet (@) |

e | gt 101

STEDELIUK EN LANDELIJK GEBIED

(groot)stedelijk vestigingsmilieu ) WestelikVeenweidegebied en Eemiand
potentieel (grootjstedelk vestigingsmilie [}  Hevvelrug enVinkeveense Plassen
campusmilieu i Kromme Rijngebied

7™, relaties met andere loaties/regio’s B tangbroeken oostrand Noorderpark
A12-zone Geledingszones
woon-/werklocatie De Vallei
woningbouwopgave binnenstedelijk 00 Nedemijnentek
woningbouwopgave uitbreiding ol @
OV-verbinding Almere-Utrecht-Breda aesievindsre (3]

lfe sciences & duurzaamheid

zdroj:
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-
structuurvisie-2013-2028-en
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https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-structuurvisie-2013-2028-en
https://www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/provinciale-ruimtelijke-structuurvisie-2013-2028-en
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Obecn

Structuurvisie Buren

STRUCTUURVISIE BUREN 2009-2019

ek

E7 checter 2000 yestigoutetd

Natuur

Landschap

lijke versterki

Verdichten rand oeverwal

ovaiepan s e mamrs

zdroj:

https://www.buren.nl/ruimtelijke-plannen/visies/structuurvisie-buren-2009-2019/
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https://www.buren.nl/ruimtelijke-plannen/visies/structuurvisie-buren-2009-2019/

Lokalni uroven

Het bestemmingsplan over het Roomburgerpark

Legenda
bestemmingen
[:::::EEEEE] Woondoeleinden artikel 8

Maatschappefijke doeleinden artikel 10

en woondoeieinden (MD en MD/W)

Gemengde doeleinden 123 ¢en 4 artikel 11
IIIIIIIIII Bedrijfsdoeleinden artikel 12
lIIIIIIIIII Autoboxan artikel 13
IIIIIIIIII' Nuisdoeleinden artikel 14
IIIIIIIIII Sport en recreatie artikel 15

artikel 16
artikel 17
artkel 18

I::::::iiiiii Verkeersdoeleinden

zdroj:

artikel 18

artikel 20

antikel 21

artikel 22

artikel 23

artikel 24

artikel 24

artikel 24

artikel 24

artikel 26

Legenda

Gestenmingen

Woondoelenden anwel 9

Msstechapoeljis cosisinden athel 10
&n woondosienden (MD en MOAY)

‘Gemengde dockeinden 123 en 4 artiel 11
Bediifsdosiencen anmel 12
- Autobren el 13
- Ntsdosieinden anwel 14
- Sport en recreatie el 15
= Tun anmel 16
= Verbifsgeted el 17
v anwal 18
E Verkeersdoclenden en groen el 13
- Spoorwegaceienden artiel 20
- Groenvoorienngen ke 21
= Water anwel 22

m Molerbeschemingszone artiel 26

% Bestemminasplan >

https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-

roomburgerpark/



https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/
https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/

Svédsko
Regiondlni uroven

Stockholm, RUFS
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zdroj:
http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-

delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/
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http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/
http://www.rufs.se/RUFS-2010/antagna-planen/regional-struktur/utveckling-av-regionens-delstrukturer/gronstruktur-och-landskap/sammanhangande-och-tatortsnara-grona-kilar/

Obecni uroven

Oeversiktsplan Riksten
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Park
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[] Fomiamning

Fagtighetsgrans

Etappindeining

RAMAVTAL, BILAGA S5A

R 3

NEN

s
' 3

“RIKSTEN

zdroj:
https://riksten.se/om-riksten/detaljplaner/oeversiktsplan
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https://riksten.se/om-riksten/detaljplaner/oeversiktsplan

Lokalni uroven

Detajlpan Angelholms

Legenda:
Detta illustreras pa plankartan som omrdden med olika firg. Vid reglering av anvéndningen av ett
omrdde anvénds versaler. Allménna platser markeras med ett helt ord och kvartersmark markeras med
en bokstav. (Pa bilden framgdr allmén platsmark (NATUR och PARK) i grént , bostdder (B) i gult och
gatorna (LOKALGATA) i vitt/utan férg.
Inom anvdndningsomradena kan man reglera olika egenskaper. Egenskaper markeras med sma
bokstdver eller symboler.
Exempel pd egenskaper dr:
e Utformning av allménna platser (t ex markbeldggning, plantering, lekplats)
e Utnyttjandegrad (hur mycket du far bygga)
e Begrdnsning av markens bebyggande (t ex prickmark dédr marken inte fdr férses med byggnad
och kryssmark ddr endast komplementbyggnader far byggas)
e Markens anordnande pa kvartersmark (t ex om parkering ska finnas, utfart ej far férekomma
eller vegetation ska begrénsas)
e Placering/utformning/utférande (t ex var man ska placera en byggnad, héjd pd ett hus, fasad
eller takmaterial, varsamhet eller skydd fér befintliga hus)
e Stérningsskydd (atgdrder fér t ex buller) och sa vidare.
Av kartan framgdr antal vdningar som (ll), bestimmelser om exploateringsgrad som el, e2 och e3,
bestimmelser om utformning som v1 och v2 etc. Man reglerar éven var lekplats ska anordnas genom
bestimmelsen lek.

zdroj:
https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-
detaljplan.html
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https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-detaljplan.html
https://www.engelholm.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/sa-laser-du-en-detaljplan.html

Italie
Regiondlni uroven

Il Piano Territoriale Regionale, regione Lombardia
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Legenda

i Ambiti geografici

lf:‘i M Autostrade e tangenziali

5" strade statal

“ Infrastrutture idrografiche artificall della pianura
Confini provinciali

Confini regionali

Ambiti urbanzzati

Laghi

UNITA’ TIPOLOGICHE DI PAESAGGIO
Fascia alpina
- - Paesaggi delle valli e det versant
B ™ Pacsaggi delle energie di rilievo

Fascia prealpina
@z 77 Passaggi del laghi insubrici
S paesaggi della montagna e delie dorsali
n - Paesaggi delle valli prealpine

Fascia colinare
= .
L\ﬁ Pasangy dogli anflaals o dallo salline mareniche
B /] Paesagg! delle colline pedemontane e della colina Banina

Fascia alla pianura
Lﬂ Paesagg delle valh Buviah escavale
] Paesaggi dei ripiani dduviali e de¥alta pianura asciutta

Fascia bassa pianura
T Paesagai delle fasce fuviali
Paesaggi delle colture foraggere
Paesaggi della pianura cereaicola
Paesagg della pianura nsicola

Oftrepo pavese
- B9 paesaggi della fascia pedeappenninica
[ ™ paesaggi della montagna appenninica

- - Paesagyi delle valii e dorsali appenniniche

zdroj:
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-
informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-
paesaggistico-regionale
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https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale
https://www.regione.lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioRedazionale/servizi-e-informazioni/Enti-e-Operatori/territorio/paesaggio/piano-paesaggistico-regionale/piano-paesaggistico-regionale

Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale, Provincia di Ferrara
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I.EGENDA Le zone Unesco

Zone inscritte
Zone tampone

| percorsi ciclabili Il sistema delle tutele

E=——= ZoneSICeZPS
== Pista ciclabile esistente in sede propria 1 Parco del Delta del Po
s Pista ciclabile esistente in corsia riservata su marciapiede Gli elementi di valore ambientale
Percorso esistente promiscuo pedonale e ciclabile
Pista ciclabile esistente in corsia riservata su strada Oasi
s Pista ciclabile esistente su strada a traffico veicolare limitato Boschi e pinete
e Percorso promiscuo esistente ciclabile e veicolare Zane umide
Attraversamento fluviale esistente La rete ecologica provinciale di | livello
L'assetto del territorio CECEEES)  Elementi esistenti

Elementi di progetto

A copizaen Il patrimonio storico-testimoniale e culturale

Autostrade * Siti archeologici
Strade statali “  Delirie astonsi
: ‘ 1 Torri storiche
Strade provinciali = Chiaviche storiche
Strade comunali “ c.h'm “.o"m
L Ville storiche
..... Ferrovie - Edilizia storico-testimoniale
. . - Archeologia industriale
® Stazioni ferrovarie @ Musei
Fiumi e canali Le reti per la mobilita
o Attracchi fluviali ——  Linee degli autobus extraurbani

Ferrovie dismesse

‘i‘ Aeroporto "G. Marconi”

C——1 Confini comunali

Gli itinerari ciclabili extra-provinciali

Percorsi esistenti
------- Percorsi di progetto

0 5 10

zdroj:
https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-
ambiti-produttivi-sovracomunal-0
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https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-ambiti-produttivi-sovracomunal-0
https://www.provincia.fe.it/pianificazione-territoriale/ptcp-vigente/variante-specifica-al-ptcp-ambiti-produttivi-sovracomunal-0

Obecni uroven

Piano Regolatore Generale Comunale — PRGC, Comune di Romans d'lsonzo
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Legenda :
ZONE OMOGEMEE

ﬂﬂ]l]]]]l]]]] Zona omogenea A/O Zona omogenea E/2 @ Zona omogensa E/S
H]]]m]m] Zona omagenea B E Zona amogenea E4/G1 m Zona omogenea E/6
111 Zona omogeneo €/8 Zona omogenea E4/62 | | Zona emogenso £/
|:| Zona emagensa C Zono omogenea E4/63 m Zona omogenea O

Zona omogenes 0/2  [[7] zona amoganes E4/64
Zona omagenea D/3A m Zona omogsnsa E4/P
Zona emogenen D/3B Zona omogenea E4/P2 Zona omogenea H2.2
m Zona omogenea D/4

Zona omogenea 01

Zona omogenea H2.1

Zona omogenea S

(253 Cantra civice & sociale Seusla matermna

=] Edifici per il culte Scuola elemantare

o Cimitere Scuolo media

(111 Edifici per diritti der & vita cloth per le sport

I Impianti tecnologicl Verde di arredo urbano

L] Parcheggi di relaziens Verde di connettive

S Scuola elementare Verde di quartiere

EE S EERBE

"~ Agilo nide Hucleo elementare di verde
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ALTRE INFORMAZIONI

...... Limite territoric comunale

M@ Mumero comparts edificatorio

E}Hﬂ Ambite seggetio o ristrutturazione urbanistica

=

Ambito soggetto a plonificazione attuativa
| S|

Parcorso ciclo—pedonale

Percorsi di interprelozione ambientale

I'E ] Ambltl con planc ottuative In vigore o decadute
=",

i o Ambito di interesse archeclogice

|

E Case sparse

........... Limite fascio di rispetto

Limite di ARIA 7" 16 = Flume Torre

® % w e Metonodotto

Elattrodatto

r——9 Perimetro ambiti interessoti do espropric o
L 1 asservimento of sensi del Dpr 327,/2001
- {opere pubbliche o di pubblica utilita)

RIFERIMENTO OPERA (vedi NN.TT.AA)

Consorzio Bonifica Planura lsonting — Retl irigue interrate
. Collegomenta bacini n, 8 & 8

(cfr ollegoto 4 — VARIANTE n.23)

Consorzio Bonifico Planura lsonting — Retl ivigue interrate

. Collegamento trasformazione Irrigua da scordmento a
pioggia in aleuni comuni dell'agre cermonese—gradiscans
(efr ollegate 4 = VARIANTE n.27)

Consorzio Bonifica Planura Isonting = Reti irigue interrate
. Opere di miglioraments ed adeguamento della rete irdgua

Bacing 13

(cfr ollegate 4o — WARIANTE n.36)

Regione outonoma Friull Venezia Giulla = Protezione civile della regione
. Collegaments trasformazione irrigua da scoriments o

pioggio in alcuni comuni dell'agre cormonese—gradiscono

(efr ollegote 4 — VARIANTE n.27)

Reglone autonoma Friuli Venezia Giulla = Protezione civile della regione
. Opere idrauliche di collegomenta del reticale minore a salveguardia

della pubblica Incolumitd & del transite,

VARIANTE n.34)

Reglens autenema Friull Venezla Glilla - Proteziens clvile della reglone
. Opera idrauliche di collegomento ol reticolo minore o salvaguardia

della pubblica Incolumitd - Vasca per stazione idrovora,

(VARIANTE n,34)

. Perimetro ambitl interessatl do espropric o
5 osservimento ol sensi del Dpr 327/2001
(opere pubblichs o di pubblica utilita)

RIFERIMENTO OPERA
Ministero daelle infrastrutture o dei trosporti
. Riglze & ringrosso arginature a proteziene del'abitote di Remans;
rifacomento guado attraversamaents b Judrio in localitd Fornacl di Romans
VARIANTE n.33)
Minlstero delle infrastrutture e dei trosporti
. Rifacimente del guade di atiroversaments del tosrente Judrio in localitd Farnaei
consistente nalla realizzazione d un guade In cls atto al transite
di mezzi ogricoli tra le due sponda dal fiume
(VARIANTE n,33)

zdroj:
http://www.comune.romans.go.it/index.php?id=9417
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Lokalni aroven
Piano Esecutivo, Comune di Bardonecchia

LEGENDA
=] e wrerenToL 2 P.E.C. C23 DEL PRGC DI BARDONECCHIA

|-— - LamE et 4
veno: _ PLANIMETRIA GENERALE - PROGETTO DI VARIANTE

|| ZONE PEDONKLI £ FIZZETTE INFETRA

scala: 111.000

LEGENDA

poosed UMITE NTERVENTOUL 23
e f LMITE EDIICASILITY 4

VERDE

| | ZONE PEDONAL E FIZZETTE N FETRA
TERRAZZE PRIVATE IN PETRA £ A VERDE
STRADA F PARCHEGGE IV ASFALTO RITUVINGS0
PRACHEQDI E PERCORS! N TERRABATTUTA
Os | QASJECOLOCICA

CE. | CARNA BLETTRICA
-] OFERE ﬂp&m“‘mb\

. [MIVINATE)
1 AREA RISERVATA AD ALTH SOGGETT
EOFK30 %

zdroj:
https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-
di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/
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https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/
https://www.comune.bardonecchia.to.it/2-variante-al-piano-esecutivo-convenzionato-dellunita-c23-di-p-r-g-c-loc-cianfuran-avviso-pubblicazione/

Belgie

Regiondlni uroven

Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen
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Provincialni Groven

Ruimtelijk structuurplan provincie Antwerpen
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Provinciale ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPs)
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Obecni uroven

Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan (GRS), Essen, provincie Antwerpen
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Bijzondere Plannen van Aanleg (BPA’s), Antwerpen
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Gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen
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Raumkonzept Schweiz
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Raumlich differenzierte Handlungsansatze
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Regionalni uroven

Kantonaler Richtplan, Stand 2017
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Nutzungsplan, Wiirenlos
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Lokalni uroven

Sondernutzungsplan Sonnental

Textovd cdst k mapé:

Der Gemeinderat hat zu Handen der Vorpriifung durch den Kanton den Sondernutzungsplan Sonnental
genehmigt. Dieser basiert auf dem Siegerprojekt aus dem Studienwettbewerb fiir die Uberbauung
Sonnental. Fiir das Bauland im Sonnental (neue Erschliessungsstrasse am Rebberg) sind gestiitzt auf
einen Uberbauungsplan zwei Baubereiche ausgeschieden. Der Baubereich A ist fiir eine
Mehrfamilienhausiiberbauung reserviert. Im Baubereich B hat der Gemeinderat das Bauland
parzellenweise an Bauinteressenten verkauft, die dort ihr Eigenheim realisieren. In einem
Studienwettbewerb fiir Architekten und Investoren hat der Gemeinderat das Projekt erkoren, das im
Baubereich A realisiert werden soll. In der Zwischenzeit ist das Siegerprojekt soweit weiterentwickelt,
dass gestiitzt darauf ein Sondernutzungsplan erarbeitet werden konnte. Der Gemeinderat hat den
Sondernutzungsplan Sonnental genehmigt und an das Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation
zur Vorpriifung weitergeleitet. Ziel ist es, den Sondernutzungsplan anschliessend gleichzeitig mit dem
Baugesuch 6ffentlich aufzulegen. Sobald die rechtskrdiftige Baubewilligung vorliegt, wird der bereits
beurkundete Kaufvertrag mit der Investorin im Grundbuch eingetragen.

zdroj:
http://www.goldach.ch/de/politikverwaltungsicherheit/verwaltungn/kommunikation/newsarchiv/?a
ction=showinfo&info id=534793
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