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6 Pilir E. Socialni stabilizace

PILIR E: Socialni stabilizace
Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socialni nestabilitou a lepsi vyuZiti lidského potencialu k proméné a rozvoji krajti
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E.1 Stabilizace socialni situace a snizeni

socialnich rozdila

-

E.2 Zvyseni bezpecnosti a pocitu bezpeci

E.3 ZvysSeni atraktivity bydﬁ'ni (a
zajisténi kvalitni obcanské
vybavenosti a atraktivni nabidky
sluzeb)

| S

E.4 Zvyseni patriotismu a aktivniho
Zivotniho stylu

Zplisoby méreni:

Pocet prijemci socidlnich ddvek
Objem vyplacenych socidlnich ddvek
Pocet osob zaméstnanych v socidlnich
podhnicich

Pocet socidlné vyloucenych lokalit

Pocet osob Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitdch

Zplsoby méreni:

Pocet trestnych cint

Index kriminality

Pocet osob s vyhldsenym osobnim
bankrotem

Zplsoby méreni:

- Pocet vybudovanych socidlnich,
motivacnich, startovacich byti

- Pocet osob vyuZivajicich startovaci
byty (zvldst osoby prichdzejici do
regionu)

- Prumérny cas dojizdky za
vybranymi sluzbami

- Pocet atraktivit nadregiondlniho

Zplsoby méreni:

- Pocet aktivnich spolki

- Volebni ucast

- Objem financnich prostredki
rozdélenych z grantovych schémat
mést, obci a kraji na obcanské
aktivity
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Identifikovani mistnich prirozenych lidrQ
a vytvareni podminek pro jejich
pfirozenou mobilizaci

Intenzivni prevence kriminality a socidlné
patologickych jevd formou vyuZivani
vychovné funkce vzdélavacich zafizeni

= Nastaveni koordinovaného pristupu
statu, prislusné obce, vlastnik
bytového fondu

= Dlouhodobé, trvallé_,'systematické
podporovani identifikace obéant
s regionem

Rozvijeni kontinudlni prace s celymi
komunitami

Podporovani komunitnich a
prorodinnych aktivit

= Budovani nabidky startovacich a
motivacnich bytl pro zacinajici a do
region( prichazejici pracovni sily

= Podporovani pozitivni image regionu

Vécné a Uzemni prohloubeni
Koordinovaného pfistupu k reSeni
socialné vyloucenych lokalit

Vyuka finanéni gramotnosti ve Skoldch i u
dospélé populace

= Zajisténi konkurenceschopné
obcanské vybavenosti a sluzeb

= Podporovani aktivit ob¢anské
spolecnosti

Podporovani socidlniho podnikani a
socidlnich inovaci

Zlepsovani stavu fyzického prostredi sidel

= Podporovani vzniku socialnich bytl
pro vSechny typy cilovych skupin

= Rozvijeni ¢innosti kulturnich
organizaci a instituci

Udrzeni déti ve vzdélavacim systému
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Cil: Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socidlni nestabilitou a lepSi vyuziti lidského
potencialu k proméné a rozvoji kraja.

Socialni nestabilita je jednim z faktoru, ktery je disledkem pomalé a nedostatecné restrukturalizace
vybranych kraji, a je zaroven faktorem, ktery restrukturalizaci ztéZuje. V priméru nizsi kvalita
lidskych zdroji omezuje rozvoj a proménu mistnich podnik(, vétsi pocet socidlné slabych
a vyloucenych obyvatel pfedstavuje hlife vyuzitelnou pracovni silu, vyvolava lokalni socialni problémy
a negativné ovliviiuje image kraji. Odstrafiovani socialnich bariér a socialni stabilizace ma dva
rozméry: lidsky a materidlni. Oba jsou predmétem nejen tohoto pilife, ale také pilife , Infrastruktura
a zivotni prostfedi” a pilite , Lidské zdroje“. Zejména ucinnost opatieni dosazeni zmén v pilifi lidské
zdroje budou bez soucasného feSeni nize uvedenych problému v socialni oblasti nedostatecné.
Intervence je proto tfeba vécné provazat a cilené zajistovat spoluplsobeni intervenci (napf. realizaci
vice propojenych projektl pro jedno tzemi nebo shodnou cilovou skupinu, apod.).

Lidsky rozmér socialni stabilizace je zaméren na motivaci obyvatel v dotéenych krajich ke zvyseni
vlastni aktivity. V této souvislosti musi byt podporovany tti rozdilné skupiny, a to ponékud rozdilnymi
zpUsoby:

Vo

— povzbudit pfirozené aktivni ob¢any, ktefi jiZz nyni pfispivaji k rozvoji regiont a ktefi budou
trvalymi lidry a pfirozenymi autoritami pro ostatni obyvatele a budou se podilet na proméné
kraja;

— zvySit motivaci pasivnich jedinci, ktefi maji relativné vysoky potencial rozvoje a mohou
tvorit kritickou masu aktivnich obyvatel dlouhodobé vazanych v regionu,

— pomoci posunu socidlné vyloucenych ¢i socidlnim vylouéenim ohrozenych skupin obyvatel

na spoleCenském Zebticku a nabidnout jim Sanci na zaméstnani a zlepSeni Zivotnich
podminek.

Vzhledem k tomu, Ze prvni dvé vySe uvedené skupiny jsou jiz podpofeny v ramci pilite D. Lidské
zdroje, jsou opatfeni tohoto pilife zaméfena na osoby socidlné vyloucené ¢i ohrozené socidlnim
vyloucenim. Avsak je tfeba mit na paméti, Ze i tato skupina osob je heterogenni a nelze navrhovat
plodnd feseni pro tuto skupinu jako celek. Re$enim je volit opatfeni dle specifickych skupin, a to i
s ohledem na fakt, Ze socialni vylouceni je problém mezigeneracné reprodukovany.

Klicovym faktorem je zvySeni socidlni soudrznosti tak, aby se spolecnost byla schopna rozvijet
vlastnim pficinénim s minimalni potfebou intervenci statu. K tomu je nezbytné uplatnit nastroje a
motivaéni prvky k podniceni zmény Zivotniho stylu obyvatel smérem k posilovani vlastni
odpovédnosti, zajmu o vefejné déni a aktivnimu spoluutvareni vnéjsiho svéta.

6.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Spoleénym problémem ve vsech trech krajich je nizka kvalita lidskych zdrojt, kterd souvisi
s historickymi spolec¢ensko-ekonomickymi okolnostmi vyvoje krajd. Ve vsech tfech krajich je nizsi
primérna vzdélanost, kterd spocivd zejména v nedostatecné pripravenosti lidskych zdroji na
potifeby trhu prace, a to jak z odborného (Spatné kvalifikacni zaméreni), tak i z osobnostniho
pohledu (absence pracovnich navykl, motivaci). Ekonomickou vykonnost ve vsech tfech krajich
negativné ovliviiuje nizka podnikavost lidi. To je zplsobeno kromé nizsi vzdélanostni Urovné

také dlouhodobé prerusenou tradici podnikani. Soucasné jsou vSechny tfi kraje specifické tim, Ze
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v nich dlouhodobé pusobily silné a velké podniky, které jesté vice posilovaly zaméstnaneckou
kulturu mezi lidmi a malou ochotu riskovat.

2. Vkrajich roste chudoba a pocet socialné vyloucenych lokalit a obyvatel, ktefi v nich Ziji.
Pfispivaji k tomu nejen nizké mzdy, ale i vysokd nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel
a narast poctu lidi v dichodovém veéku.

3. Vyznamnym vliv na vySe uvedené skutecnosti maji nejen nizké mzdy, ale i vysoka
nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a s tim spojeny narUst poctu lidi v dichodovém véku.
PricemZ nezaméstnani a osoby v dichodovém véku jsou skupinami obyvatel nejvice ohrozené
chudobou a socidlnim vylouc¢enim. Situaci umocriuje selektivni stéhovani, kdy se do krajl stéhuji
skupiny socialné slabych. Socidlné vyloucené lokality pak pfispivaji nejen k celkové negativni
image krajli, ale soucasné generuji nové osoby nevybavené kompetencemi pro zvladani naroku
Sirsi spolecnosti.

4. Nebude-li nalezeno komplexni systémové feSeni, budou se socidlni problémy prohlubovat.
Potencidl regionu nebude vyuzit dostatec¢né, naopak budou regiony absorbovat velké financni
alokace a lidské usili na haseni socialnich problém( a hledani ex-post reseni. | nadale bude
dochazet ke stagnaci a zhorSovani zivotni irovné obyvatel a poklesu jejich blahobytu.

5. Ekonomika regionl bude v pfipadé nedostatecného reseni i nadale vykazovat malou inovacni
vykonnost. Podniky se budou potykat s nedostatkem zaméstnancll dobre pripravenych pro
uspokojeni poptdvky na sou¢asném i budoucim trhu prace.

6. V pripadé, ze nedojde ke zménam v socidlni oblasti, bude dochazet ke zvySovdani zaostavani
kvality lidskych zdroja. | naddle bude rist chudoba obyvatel i jejich nezaméstnanost, budou se
rozsifovat socidlné vyloucené lokality, a bude se tak prohlubovat socialni stratifikace. Nadale
bude dochazet k tzv. ,brain drain“, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin do
ekonomicky vykonnéjsich regiond, kde si snadnéji najdou dobfe placenou praci. Kraje nebudou
dostatecné atraktivni pro Zivot, ani pro investory, coZ bude mit za nasledek snizovani pocetniho
stavu populace téchto krajli, a to pfirozenou i mechanickou ménou. Bude probihat dynamické
starnuti populace a dojde k ,lock-inu” firem i regionu v aktivitach s nizsi ptidanou hodnotou.

7. Zanedbani fesSeni socialni situace (i s ohledem na hospodarskou restrukturalizaci) by vedlo k
zafixovani stavajicich kvalitativné nizkych podnikovych funkci a aktivit s nizkou pfidanou
hodnotou, sniZzovani konkurenceschopnosti firem. Nékteré stavajici firmy budou nuceny ukoncit
svou Cinnost v disledku nedostatecné inovace a kreativity. Kraje budou generovat nizky hruby
domaci produkt (dale jen ,,HDP“) a bude tfeba vyplacet vyssi pocet socialnich davek, tj. budou
vyssi vydaje ze statniho rozpoctu. Nebudou pfichazet nové firmy a bude dochdazet k ubytku
pracovnich mist.

8. Pro socialni stabilizaci je potfeba vyuzit endogenni zdroje region(. Presto je ale nutné zavést
zesilenou intervenci z Urovné statu tak, aby se mobilizoval stavajici potencial lidskych zdroju
v regionech, a to nejen jako pracovnich sil, ale také jako katalyzatorl veskerych ostatnich
(finanénich, infrastrukturnich, instituciondlnich apod.) intervenci. Nemusi se vZdy jednat o zcela
nové nastroje, mnohdy se mize jednat o zesilenou intervenci jednak prostfednictvim vétsiho
objemu alokovanych financnich prostfedk(, ale také lepsi organizaci jiz provadénych intervenci,
zejména prostrednictvim zesilené kooperace dotéenych subjektld (statu, krajl, meést,
poskytovatell socidlnich sluzeb, zaméstnavatel(, cilovych skupin).
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6.2 Strategické cile a oblasti zmén

6.2.1 Strategicky cil E.1: Stabilizace socialni situace a sniZeni socidlnich rozdila.

Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj se vyznaduji vyraznéj$im rozevirdnim nizek mezi vysoce
pfijmovymi a nizko pfijmovymi skupinami obyvatel, coZ s sebou nese velké socidlni rozdily a
predstavuje vyssi riziko socidlniho napéti. Celkovou socidlni stabilitu narusuji pfedevsim socidlné
vyloucené lokality a jevy na tyto lokality navazané. Mimo jiné maji déti narozené pfimo do prostredi
socialné vylouéenych lokalit nejhorsi situaci z hlediska Uspésnosti v SirSi spolecnosti a Sance na
zlep$eni ekonomické situace®.

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat faktu, Ze se regiony potykaji s vnitfnimi (geografickymi)
disparitami. Je potreba stabilizovat a rozvijet periferni (zejména horské) oblasti, které se dosud
nevyrovnaly s povaleénymi zménami (odsun obyvatelstva, Zelezna opona, zniceni sidel, komunikaci,
celkova zanedbanost apod.). Primarné jde o sidla v Krusnych horach v Usteckém a Karlovarském kraji,
pfipadné o vnitfni periferie v téchto krajich, a dale Bruntalsko v kraji Moravskoslezském.

Socialni situaci Ize stabilizovat sniZovanim téchto rozdild zamezenim dalsiho rdstu poctu socidlné
vyloucenych lokalit a osob ohrozenych socidlnim vylou¢enim, a to mj. formou podpory desegregace
a socialni mobility jednotlivcl i rodin. DlleZitou roli hraje inkluze, nejen v oblasti Skolstvi, ale ve vsech
aspektech verejného Zivota. V socialné znevyhodnénych rodinach je vzdélani pfisuzovana mala
hodnota, coz ve vysledku znamena, Ze déti ztéchto rodin nemaji kde ziskat smysl pro skolni
dochéazku®. Kli¢ovou roli hraje osvéta a celoZivotni uéeni. Vyznamnym prvkem je zvy$ovani kvality
Zivota, se kterym uzce souvisi podminka zajisténi dostupnosti a kvality verejnych sluzeb (zvlastni
pozornost je potfeba vénovat kvalité a dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemich identifikovanych jako
socialné vyloucen3, ale tento poZadavek se tyka také regionu jako celku). Zajisténim odpovidajicich
verejnych sluzeb bude podporen rozvoj téchto lokalit. Jednd se napf. o dobudovdni sité matefskych
skol a predskolnich zafizeni, zvyseni kvality dopravni obsluZnosti apod.

Y

V kategorii socialné vyloucenych osob, které Ziji v ucelenych komunitach, je nutné vyuZzit mistnich
pozitivnich autorit a pfirozenych lidria® k motivaci pasivnich ob¢ant ke zméné Zivotniho stylu.
Zaroven je potfeba mobilizovat vétSinovou cast spolecnosti k vy$Simu zapojeni do vefejného déni a
zajmu o celospolefenska témata. Dlouhodobé je nutné ve vétSinové spolecnosti bojovat proti
zobecnujicim predsudkim tak, aby se socidlné vyloucené osoby po ziskani prislusnych kompetenci
mohly zapojit do ekonomickych a spolecenskych aktivit. (Existuje fada programl a iniciativ
na zvySovani kompetenci socidlné vylouc¢enych osob a jejich integraci do spolecnosti. Je vSak potreba
také pracovat sdruhou stranou, tedy s vétSinovou spolecnosti, aby byla schopna a ochotna
absorbovat U&astniky téchto programi a zapojovat je do b&zného Zivota. Zadouci jsou aktivity na
zvySovani akceptace a podporujici destigmatizaci). Za timto uUcelem je nutné pozitivné motivovat
aktivni osoby a osoby s potencidlem vyssi aktivity. Zde hraje dileZitou roli spravedliva distribuce

*” cErOP (2016): Bedekr socidlnim znevyhodnénim pro ucitele zdkladni Skoly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

%8 CEROP (2016): Bedekr socialnim znevyhodnénim pro uditele zakladni Skoly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

% Je zvladté dalezité identifikovat pozitivni autority a vyvarovat se riziku podpory , mistnich bosst“. Identifikaci lidr( je proto
nutné vénovat zvlastni pozornost. Za timto ucelem je nutné vyuzit dokonalé znalosti komunit (napf. s vyuZitim organizaci,
které v lokalitach jiz nyni pGsobi).
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vefejnych zdrojd, kterd by méla na jedné strané fesit socialni problémy, na druhou stranu by méla
obsahovat motivacni slozku, ktera povede kvySSimu zajmu o vlastni aktivity a odstrani sklony
k pasivité i u vétSinové populace.

Pokud dojde ke snizeni poctu socidlné vyloucenych lokalit, bude minimalizovdno socialni napéti a
dojde ke stabilizaci socialni situace. Budou tak vytvoreny zakladni podminky pro dalsi rozvoj region( -
aktivizace mistnich obyvatel ke svépomoci. Jednd se o dlouhodoby proces prochdazejici generacemi, je
Uzce propojen s vychovou a vzdélavanim tak, aby se stabilizoval trh préce (nabidka se blizila poptavce
po praci).

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

V oblasti inkluze plisobi v Ceské republice Fada subjektd, které prinaseji, pilotné ovétuji a aplikuji
rdzna reseni.

Vzhledem ktomu, Ze skupina socidlné vyloucenych obyvatel je velmi heterogenni, je treba
pfistupovat k feSeni situace individudlné, nikoliv plosné. V prvé fadé je tedy tfeba kontinudlné
provadét analyzu uspésnosti dosavadnich fesSeni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech
pro zjisténi ucinnych forem podpory téchto skupin obyvatel s ohledem na konkrétni subjektivni
faktory (tzn. typy socidlné patologickych jevl a jejich pfic¢iny, demografické slozeni komunity,
geografické faktory socidlné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku,
ktera je ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat
Uspésna resSeni, ale je vidy nutné podrobit jiz ovéfena teSeni detailni analyze pficin a dUsledkd
implementovanych nastrojl. Je nezbytné nabidnout aktérdm v regionech podminky pro skutecné
socialni inovace, tedy v minimalni moZné mife je svazovat napf. metodikami v ramci stavajicich
finanénich mozZnostech z Evropského socidlniho fondu (dale jen , ESF“). ZvySena intenzita uplatnéni
nastroji spociva jednak ve vynaloZeni vétsiho objemu finanénich prostfedktl, ale zejména jejich
pfesnym cilenim (i na vétSinovou spolecnost za Gcelem umozZnéni prijeti socialné vyloucenych osob
do vyssich socidlnich pater). Pfi identifikaci feSeni Sitych na miru vzhledem ktypu socialnich
problému a jejich kumulaci (rdzného ,mixu problémi“) musi hrat klicovou roli mistni subjekty
s konkrétni znalosti komunit. Tém je potfeba dat dostatecné institucionalni nastroje a pravomoci pro
praci skomunitou (v€. napf. moZnosti navrhovat ,neSablonové projekty” k financovani
prostfednictvim dotaci).

Dulezita je kontinudlni prace s celymi komunitami, nejen s jednotlivci v ramci ad hoc definovanych
cilovych skupin. Je pottfeba trvale budovat pocit divéry na zakladé dlouhodobé spoluprace (nejen
spoluprace cilovych skupin s poskytovateli socidlni prace, ale spolecny koordinovany postup
poskytovatell). Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné pracovat nejen izolované se socialné vylou¢enymi
skupinami, ale zaroven vramci stejnych programt i s vétSinovou spolecnosti. Tento kvalitativni
posun je nutnym predpokladem k hledani efektivnich resSeni, kterd neskonci pouze zvySenim
kompetenci a kvalifikaci jednotlivcl ¢i socidlné vyloucenych skupin, ale kterd umozni takto nabyté
kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté.

Potfebné je ovérit ucinnost Koordinovaného pristupu k feSeni socidlné vyloucenych lokalit (dale jen
,KPSVL“) realizovaného ve spolupraci s obcemi, Agenturou pro socialni zacleriovani a dalSimi
zapojenymi subjekty. Dale je potfebné analyzovat jiz probihajici aktivity v dzemi sohledem na
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zabranéni duplicity a optimalizovat v Uzemi socialné vylouéenych lokalit sit socialnich sluzeb véetné
aktivit na poli socidlni prace, probihajici mimo rezim sluzeb s cilem efektivniho cerpani zdrojg.
Osvédcené postupy je potfeba v intenzivnéjsi mife aplikovat v téchto regionech, pficemz je nutno
pracovat s Siteji definovanou lokalitou, s celou obci, méstem, regionem. Vzhledem ke specifické
situaci v problémovych regionech by byla Zadouci vyssi financni, ale zejména metodicka podpora.
Mezi socidlné slabsimi rodinami neni ojedinélym jevem predcasné opousténi déti vzdélavaciho
systému. Rodice také méné vyuZivaji predskolni zafizeni. Pfitom v¢asné zapojeni déti do kolektivu
mUzZe vyznamné napomoci jejich socializaci a integraci.

Znacny vliv na Uspé$nost opatieni maji mistni prirozeni lidii’°. Ti jsou respektovanymi autoritami
v lokalitach a jsou klicovym prvkem k Uspésnosti jakychkoli zavadénych opatfeni. Na jejich akceptaci
pfijatych opatfeni zavisi akceptace vétSiny obyvatel lokality. Z tohoto divodu je nutné zavadét
opatreni, kterad vytvofi podminky pro pfirozenou samovolnou mobilizaci téchto lidrl a ktera podpofri
k identifikaci téchto lidrQ, jejich dalsimu rozvoji, cilenou praci s nimi (mentoring, prenos pfikladd
dobré praxe, ,learning by doing“).

Znacné rezervy jsou také v systému socidlniho zabezpedeni a politiky zaméstnanosti v Ceské
republice, ktery je demotivujici pro praci, a to zejména pro nizko pfijmové skupiny obyvatel. Vysoka
koncentrace socialné slabych skupin obyvatelstva a velké mnoZstvi socidlné vyloucenych jevl souvisi
s vysokou Urovni nezaméstnanosti (zejména dlouhodobé) krajd. Vyznamna ¢ast téchto osob je zavisla
na socidlnich davkach™, k éemu? pfispiva i skute¢nost, 7e vySe socialni davek je v porovnani se
mzdami vys$$i a nezaméstnani nemaji dostatek motivacnich faktor( pro zapojeni se do trhu prace.
Ackoliv vlada CR realizuje fadu opatteni na podporu zaméstnanosti osob, opatieni nejsou dostate¢né
G¢innd.”” V minulosti se osvéd¢ila moznost vyuziti dlouhodobé nezaméstnanych osob radnicemi pro
verejné prospésné prace, coz bylo pozitivné vnimano jak ze strany mést a obci, tak i ze strany mnoha
osob, které prostfednictvim Ucasti v programu verejné prospésnych praci ziskaly trvalé zaméstnani.
K diskusi by byly také napf. motivaéni prvky ve formé socidlni pomoci nizkopFijmovym pracujicim.

Vztah zmén / strategickych témat k narodnim program(m, strategiim, operaénim programdm apod.:

Ve stfednédobém casovém horizontu je vhodny k vyuZiti Operacni program Zaméstnanost. Aktivity
vSak musi pokracovat i po skonceni programového obdobi.

Potteba je selektovat (dle vyhodnoceni dosavadni efektivnosti) a dale rozsifovat Uspésné nastroje a
modely spoluprace (napt. pilotni programy v ramci Integrovaného operacniho programu, déle jen
,IOP“ 5.2 v pfedchozim programovém obdobi, Koordinovany pfistup k feseni socialné vyloucenych
lokalit v tomto programovém obdobi apod.).

Typova opatreni

— Socialni inovace s vyuzitim analyz ucinnych feSeni. K feseni situace je potfeba pfistupovat
individualné, nikoliv plosné. V prvé radé je tedy treba kontinudlné provadét analyzu ucinnych
feseni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi ucinnych forem podpory

7 jak jiz bylo uvedeno vySe, nesmi se zaménovat pfirozeni lidfi s, mistnimi bossy“, proto je potfeba vénovat znacnou
pozornost identifikaci aktér(i s pfirozenou autoritou v komunité.

"' Viz OUREDNICEK, M., TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L. EDS. (2011): Atlas socidln& prostorové diferenciace Ceské republiky.
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, Praha.

72 Tato East je blize fesena v kapitole Lidské zdroje.
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téchto skupin obyvatel sohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy socidlné
patologickych jevl a jejich pfric¢iny, demografické slozeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, ktera je
ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat
Uspésnd feseni, ale je vidy nutné podrobit jiz ovéfena fesSeni detailni analyze pficin a
dlsledk( implementovanych nastroja. Je nezbytné nabidnout aktérlim v regionech podminky
pro skutecné socidlni inovace, tedy v minimalni mozné mire je svazovat napf. metodikami
v rdmci stavajicich finanénich moznosti z ESF. Osvédcend feSeni je potfeba podpofit
nasazenim vétsiho objemu financnich prostfedkl v ramci stavajicich financnich nastrojl
(OPZ, Integrovany regionalni operacni program, dale jen ,IROP“ apod.), ptip. vytvofit vlastni
narodni finanéni nastroj pouze pro tyto regiony.

- Program na podporu prirozenych mistnich lidr’®. Prostiednictvim mistnich subjektd
pracujicich se socialné vylou¢enymi lokalitami hledat pfirozené mistni lidry a cilené s nimi
pracovat prostifednictvim mentoringu, metodou , learning by doing”, prenasenim know-how
apod. Z mistnich lidrd postupné budovat profesionaly, ktefi budou schopni na sebe navazat
daldi potencidlni lidry v lokalitach, a timto zplsobem puUsobit jako katalyzator ke zvySovani
kompetenci a svépomoci.

— Programy desegregace, akceptace a destigmatizace. Je nutné cinit kroky k desegregaci
marginalizovanych skupin (zejména v oblasti bydleni, Skolstvi a zdravotnictvi). Pro Uspésnost
resSeni situace socialné vylou¢enych osob je tfeba pracovat nejen izolované s nimi, ale
zdroven v ramci stejnych program( i s vétSinovou spolecnosti. Tento kvalitativni posun je
nutnym predpokladem khledani efektivnich tesSeni, kterd neskonéi pouze zvysenim
kompetenci a kvalifikaci jednotlivcd ¢i socidalné vyloucenych skupin, ale kterd umozni takto
nabyté kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. VétSinova spolecnost
musi byt schopnd akceptovat osoby (a pracovni sily), které pochdzeji ze socidlné vyloucenych
lokalit ¢i niZSich spolecenskych pricek a které se snaii o socidlni posun. Cilem téchto
program( by mélo byt prekondavani predsudk( tak, aby socidlné vyloucené osoby, které si
zvysuji své kompetence, osobné pocitily pozitivni posun ve své Zivotni Urovni, a zaroven aby
se vétSinova spolecnost setkdvala s takovymito UspéSnymi pfibéhy, a zvySovala tak svou
toleranci. Programy akceptace Ize aplikovat prostfednictvim systému socialnich sluzeb pro
rodiny s détmi, realizovat je lze i formou zajisténi dostupnosti materskych, predskolnich a
komunitnich center a center pro mladez, kde by se setkdvaly déti ze socidlné vyloucenych
lokalit s détmi zrozdilnych socidlnich skupin. Na zdkladé potfebnosti je vhodné
systematizovat také program zdravotné socialni pomoci.

— Socialni podnikani. Financné intenzivnéji a s vétsi metodickou podporou podporovat Ucinn3,
z konkrétniho mista vzesla fesSeni, vedouci k socidlni stabilizaci. Je to jeden z nastroji pro
rozvoj socialnich podnik(. Musi byt taZzeno nejen financnimi zdroji (OPZ), ale v mistnich
aktérech musi byt také vyvolana poptdvka (zvysovani know-how — Uspésné socialni podniky
jako pfiklad apod.).

— Preventivni opatieni a opatfeni zaméfend na feSeni existujici diskriminace. Ackoli se
nejednda o novy nastroj, je kliCové i naddle intenzivné podporovat aktivity na sniZzovani
diskriminace. Dotcené regiony by mohly vyuZivat metodickou podporu pfi odhalovani
projevu a pricin diskriminace a v projektech a aktivitach cilit na tyto priciny. Bylo by potreba

73 Nutno striktné odli¢ovat pfirozené lidry od ,,mistnich bosst*“.
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disledné a redlné vymahat opatfeni proti diskriminaci v projektech, kde jsou dosud
horizontalni kritéria, mezi které potirani diskriminace patfi, pojimana spiSe jen formalné.

— Programy na podporu prorodinné politiky u zaméstnavateli. Obdobné jako v pfipadé skol
(viz nize) i zaméstnavatelé by méli byt motivovani k tomu, aby jejich zaméstnanci Zili ve
zdravém socialnim prostredi. Konkrétni feseni mohou byt velmi pestra (od technickych feseni
ve formé firemnich skolek, prfes mékka reseni spocivajici v Upravé pracovni doby pro matky
s malymi détmi, aZ po socializacni nastroje posilujici sdileni firemnich hodnot s celou rodinou
zaméstnance). Zaméstnavatelé by vSak méli mit dostatecné podminky k zavadéni takovych
program, coz muze byt feseno jak financni podporou prostfednictvim dotovanych projekt(,
tak i napf. uréitym mentoringem napomahajicim praktickému feseni takovych programd.

— Mezi socidlné slabsimi rodinami byva castym jevem predcasné opousténi vzdélavaciho
systému. Méla by byt realizovana opatfeni na udrzeni déti ve skolach, v¢. zafazeni déti do
predskolnich zafizeni (coZ vede k rané socializaci a integraci). U socialné slabych rodin byva
Casto nizkd podpora déti ze strany rodicl v setrvani ve vzdélavacim systému zplsobena
mj. financni tisni. Napomoci by mohla finan¢ni opatfeni typu dotace na stravu, pomoc
s financovanim predskolniho zafizeni apod.

6.2.2 Strategicky cil E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpeci.

O zpUsobu a intenzité zapojovani do verejného Zivota, vCétné atraktivniho vyuZivani verejného
prostoru, ¢asto rozhoduji subjektivni motivace a pocity. DlleZitou roli hraje pocit bezpeci, a to i bez
ohledu na objektivni statistiky kriminality. Nesourodd uUzemi svelkym mnozZstvim socialné
vylouéenych lokalit, ale také s jinymi (napf. zanedbanymi priimyslovymi) misty, ktera vzbuzuji pocity
nebezpedi, maji negativni dopady na vnimani verejného prostoru i v SirSim smyslu, neptfimo poskozuji
image kraji a zprostfedkované maji dopady také na vykonnost regiond. Kumulace socidlné
vyloucenych lokalit a oblasti, které jsou vnimdny jako nepfilis bezpecéné nebo jenom jako zanedbané
je jednim z faktoru, ktery posiluje socialné stratifikovanou migraci. Mladsi a vzdélané;si lidé odchazeji
do Iépe vnimanych oblasti s vice ptilezitostmi, protoZze bezpecnost je jednim z kritérii pro volbu mista
pro Zivot a praci. Do zanedbanych uzemi s klesajici cenou nemovitosti se stéhuji dalSi socidlné
vylouceni.

V dotcCenych regionech je relativné vysoka mira kriminality a projev( socialné patologickych jevd.
Vedle rlznych zavislosti (drogova zavislost, alkoholismus, gamblerstvi) je velkym problémem lichva
souvisejici s pomérné velkym mnoZstvim osob Zijicich na hranicich ¢i dokonce pod hranici chudoby.
Domacnosti se ¢asto dostavaji do dluhové pasti, kterd konci osobnim bankrotem. Tyto jevy vedou

k ¢astému zapojovani do Sedé ekonomiky a prace tzv. nacerno.

Strategickym cilem je proto zlepsSeni fyzického prostiedi, odstranéni negativné vnimanych lokalit,
pficemZ se nejednd jen o socidlné vyloucené lokality, ale také napf. oblasti u zanedbanych
pramyslovych aredlt, podchody apod.

Protoze jednim z cild hospodarské restrukturalizace je stabilizace pracovniho trhu a rist kvality
pracovnich sil, je nutno trvale zvySovat pocit bezpedi, ktery zabrani ,,rozmélfiovani“ izemi a vytvareni
novych ghett a naopak ,preferovanych lokalit”. Z tohoto divodu je potfeba také pecovat o fyzické
prostfedi tak, aby nevznikaly lokality, které samy o sobé svym charakterem pfitahuji kumulaci
projevu socialné patologickych jev( a kriminality. Timto rizikem mohou ve zvySené mire trpét mistni
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a regionalni periferie, které se zgeografickych dGvodd vyskytuji zejména v &astech Usteckého
a Karlovarského kraje. Soucasti strategického cile je tedy také snizit negativni dopady periferniho
umisténi lokalit a sniZovat vyznamné ci rostouci vnitrni disparity kraja.

DulezZitym aspektem je trvalad prevence rizikového chovani zacinajici uz na skolach, ale také od raného
détstvi v rodinach. Preventivni U¢inky mohou mit i infrastrukturni opatfeni (atraktivita
a ztransparentnéni verejnych prostranstvi, kamerovy systém apod.).

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Primarni roli musi hrat prevence kriminality a socidlné patologickych jev(. StéZejni jsou navyky
vybudované od raného détstvi. Proto musi byt pozornost zamérena na Skoly, ale také na samotné
rodiny. Musi byt dostatecny prostor vénovan vychovnym funkcim vzdélavacich zafizeni. Mél by byt
zvysovan prostor pro vychovné aktivity, zdlraznéna role a aktivni zapojeni do vychovné-vzdélavaciho
procesu Skolnich psychologl a preventistl. Mél by byt poskytnut také dostatecny ¢asovy prostor pro
utvareni zdravych vztaha v kolektivech, aby se predeslo vzniku zarodkd budoucich problémf, které
stoji za vznikem rizikového chovani. Toto je Ukol celého Skolstvi pocatku 21. stoleti, naléhavost
tohoto Ukolu je vyrazné;jsi v socialné problémovych regionech, ale tyka se celé Ceské republiky.

Pti Skolach, ale i mimo né by bylo vhodné zavedeni podpory pro rodinné a komunitni aktivity tak,
aby se dlouhodobé vytvarely zdravé vztahy ve spolecnosti. MiZe se jednat o financ¢ni zvyhodnéni akci
(rodinné vstupné apod.), ale zejména o motivacni programy aktivniho traveni volného casu
(zaméstnavatelské programy) za Ucelem trvalého budovani zdravé komunity v sidlech.

Jednim z klicovych faktor(, ktery roztaéi uzavieny kruh socidlnich problémd, je dluhova past, do niz
se velké mnoiZstvi osob (a to nejen osob identifikovanych jako socidlné vylou¢ené) dostava. Nejde
vidy o problémy zplsobené objektivni finanéni tisni osob, ale c¢asto nedostatecnou schopnosti
hospodafit s disponibilnimi prostfedky (rychlé drahé pujcky na dovolenou apod.). Finanéni
negramotnosti je postizena zna¢nda ¢ast dospélé populace, proto je potfeba se zaméfit na intenzivni
osvétové kampané k posilovani financni gramotnosti. Aby se témto problémim predchdazelo i do
vzdélavacich stupnd. Tomuto problému v nastupujici generaci je potieba predchazet vyukou financni
gramotnosti ve Skolach. U soucasné dospélé populace je potfeba pulsobit osvétou. Zaroven je
potieba dlsledné vymahat dodrzovani stavajici legislativy a potirat manipulativni natlakové akce
prodejca.

ZvysSovani bezpecnosti bezpochyby pfispéje také zlepSovani stavu fyzického prostiedi sidel, jejich
humanizace, kultivace a ztransparentfiovani. Toto je vyznamnd aktivita zejména v ¢astech Usteckého
a Moravskoslezského kraje, které nejsou vnimany jako atraktivni. Soucasti mlze byt podpora dalsich
technickych feseni (kamerovy systém, Cipové vstupy do budov apod.).

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, operaénim programim apod.:

Je vhodné se vratit k opatfenim na kultivovani vefejnych prostor (Spole¢ny regionalni operacni
program, dale jen ,SROP“) a vyuzit a Dotacni program pro oblast primarni prevence rizikového
chovani na obdobi 2017 - 2020.
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Typova opatieni

6.2.3

Programy na rozvoj vychovné role $kol. Skoldm je potfeba poskytnout dostatecny prostor
pro jejich vychovnou roli. Vsoucasné dobé stale pretrvava tlak na vykon, prevazuje
vzdélavaci role kol a role vychovna je upozadéna. Zadouci je podpora pocetné mensich tfid,
které umoznuji rozvoj zdravéjSich socidlnich vztah(. Podpora by se méla zaméfovat
na socializacni roli Skol, které by mély byt také pfirozenym komunitnim centrem, kde
se setkdavaji celé rodiny. Formou projektl ¢i podplrnych aktivit by méla byt podporovana
spontanni spoluprace Skol, déti i rodi¢d, ale i napf. mistnich zaméstnavatell za Ucelem
podnécovani mistni sounalezitosti. Skolska zafizeni Ize vyuZit jako poskytovatele programi
zamérenych na prevenci rizikového chovani, napf. organizaci zadZitkovych programd,
prednasek, ale i poskytovani odborné pomoci. To vie by mélo byt realizovano atraktivni
formou mimo bézné vyucovaci hodiny. Podobné aktivity se dafi Iépe realizovat v malych
obcich, kde pUsobi tzv. malotfidky, kde je skola klicovych aktérem spolecenského Zivota. Tyto
uspésné priklady je potfeba nadale podporovat, rozvijet a prenaset i do vétSich mést.

Vyuka a osvétové kampané v oblasti financni gramotnosti. Do skol by mél byt zaveden
predmét finanéni gramotnost, ktery by pUsobil preventivné proti dluhové pasti, do které
se fada rodin dostava z dlvodu neschopnosti hospodarit. Dospéla populace by méla byt
zasazena intenzivni informacni kampani na zlepSeni schopnosti nakladat s disponibilnimi
zdroji.

Projekty regenerace sidel. Fyzicky stav prostiedi sidel je jednou z determinant pocitu bezpeci
obyvatel, pricemZ pravé zejména v ¢astech Usteckého a Moravskoslezského kraje nejsou
sidla vnimana jako atraktivni a bezpecna. Z tohoto dlvodu je tfeba podporovat kultivaci
verejnych prostranstvi a komplexni humanizaci sidel, tj. zlepSovat kvalitu fyzického prostredi
sidel. Za Uspésna lze povazovat feSeni realizovana v predchozim programovém obdobi
formou integrovanych plan( rozvoje mésta (dale jen ,IPRM”) financovana na zatraktivnéni
sidlist z Integrovaného operac¢niho programu. Pfinosna byla nejen diky kombinaci aktivit
(fyzicky stav bytovych domu + verejna prostranstvi), ale také koncentraci prostiedkd a aktivit
v ucelené lokalité (celém sidlisti). To predstavovalo znacny kvalitativni posun celych lokalit.
Obdobné feSeni by bylo vhodné umoiZnit i nadale, pficemZ se nemusi jednat pouze
o zanedbané lokality uréené k bydleni, ale i napf. opusténé obchodni zény apod.

Strategicky cil E.3: ZvySeni atraktivity bydleni (a zajisténi kvalitni obCanské vybavenosti
a atraktivni nabidky sluzeb).

Dotéené kraje maji relativné mladou populaci v porovndni s ostatnimi kraji CR, ale jiz je patrné

dynamické starnuti jejich obyvatelstva. Na demografickém starnuti ma vyznamny podil negativni

saldo migrace (zejména mladych lidi) a snizovani Urovné porodnosti. V souctu to znamena zvySovani

Ubytku populace pfirozenou ménou, zvysovani poptdvky po socialnich sluzbach, seniorskou chudobu

a nedostatek pracovni sily pro firmy. Specificky cil je zaméren na ovlivnéni demografické reprodukce

prostfednictvim stabilizace mladsich roénik( v krajich a snizeni/zabranéni odlivu mladych lidi.

Dotéené regiony se potykaji s Ubytkem poctu pracovnich sil (zejm. kvalifikovanych) zplsobenym

celkovym poklesem poctu obyvatel, predevsim ekonomicky aktivnich obyvatel. Jednim z faktora

tohoto jevu je nizkad atraktivita bydleni, kterd je z¢asti zplsobena nizkou atraktivitou fyzického
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prostfedi, nedostatkem dostupnych sluzeb, nedostate¢nou obéanskou vybavenosti ¢i neodpovidajici
cenou nemovitosti.”*

Cilem je podporovat takova opatteni, kterd zamezi dalSimu rozmélfiovani realitniho trhu. Regiony,
mésta a obce se potykaji s chybnymi kroky souvisejicimi s privatizaci bytového fondu, které byly
pfic¢inou vzniku mnoha socidlné vyloucenych lokalit a zdsadniho sniZeni atraktivity a tudiz i ceny byta.
Na druhou stranu se objevuji lokality s vysokymi cenami nemovitosti zpUsobujici odliv stfedni tFidy
a dalsi rozevirani ndzek. Verejny sektor muZe situaci vyrazné ovlivnit zajisténim dostatecné
dostupnosti sluzeb a zvySenim konkurenceschopnosti ob¢anské vybavenosti tak, aby praceschopné
obyvatelstvo nemélo motivaci k opousténi svych domov( a k odchodu do jinych regiond.

Obyvatelé by méli byt motivovani k setrvani v regionu na zdkladé kvalitni, atraktivni a dostupné
nabidky bydleni, a to pro vSechny socialni skupiny osob ve vsSech typech Gzemi (mésto, venkov,
centra, periferie). Soucasti by mélo byt vhodné feSené socialni bydleni, v¢. napf. startovacich bytl
pro prichozi pracovni sily.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Na zakladé nékterych chybnych krok( v predchozich letech pfti privatizaci bytového fondu doslo
v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci sidli$t’>. A¢koli mésta, kraje a stat maji jen omezené
moznosti k feSeni takto vzniklych problém{, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu,
pfislusné obce, vlastnikti bytového fondu k narovnani situace. Je vhodné strategicka rozhodnuti
vzdjemné konzultovat, predjimat dopady rozhodnuti a hledat optimalni reseni. Je tfeba pokracovat
v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté v minulych letech (v¢. socialnich aspekt()
tak, jak probihaly napf. vIPRM IOP 5.2 v pfedchozim programovém obdobi. Timto zplsobem je
mozné alespon castecné narovnat predchozi nespravna rozhodnuti a zabranit dalSi devastaci
bytového fondu a emigraci obyvatel.

Zadouci je budovani nabidky startovacich bytil pro zadinajici a do region prichazejici pracovni sily,
stejné jako startovaci byty (i podporované najemné) pro vybrané skupiny zaméstnanc(. Pokud by
vznikaly takové byty s podporou statu s ohledem na absenci kvalitnich pracovnich sil (zdravotnicky
persondl, pracovnici ve védé a vyzkumu apod.), mohlo by to pfildkat poZadované lidské zdroje
do regionu. V souvislosti stim musi byt disponibilni konkurenceschopna obcanska vybavenost a
sluzby tak, aby byly motivovany do region( pfichazet celé rodiny téchto pracovnich sil a aby tak
trvale vregionu zakofenily (aby pracovnici nebyli pouhymi ,pendlery”). Dilezitd je také role
kulturnich instituci a organizaci.

Za Ucelem posilovani socialni stabilizace (zabranéni vzniku novych socidlné vyloucenych lokalit) je
potieba podporovat vznik socidlnich byt pro vSechny typy cilovych skupin. Zde je nutna motivacéni
podpora statu nejen smérem k obcim, ale také smérem k vlastnikim bytového fondu. Zaroven je
nutné nastavit takovy systém, ktery znemozni ,,obchodovani s chudobou” v ubytovnach.

Vztah zmén / strategickych témat k narodnim programim, strategiim, operaénim programim,
apod.:

7% Obé&anska vybavenost a nabidka sluzeb je predmétem reseni pilife Infrastruktura.

7> Napf. sidlisté Janov v Litvinové, které po privatizaci bylo soukromou realitni spole¢nosti dosidleno nepfizptsobivymi
obcany, coZ nasledné vyvolalo fatdIni devastaci sidlisté a zejména zpUsobilo destrukci sousedskych vztah(l a vyvolalo
nevratnou socialni destabilizaci.
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Je vhodné se vratit k pomérné Uspésnym feSenim v ramci IPRM IOP 5.2 v pfedchozim programovém
obdobi. Budovani socialnich byt je umoznéno v IROP 2.1. Pfesto je nutné najit i motivacni nastroje
pro vlastniky bytového fondu.

Typova opatieni

- Spoluprace aktérti v oblasti bydleni. Na zakladé nékterych chybnych krokl v pfedchozich
letech pfi privatizaci bytového fondu doslo v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci
sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené moznosti k feseni takto vzniklych
problémd, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu, pfislusné obce, viastnikl
bytového fondu k narovnani situace a predchazeni obdobnych neZadoucich postupl
v budoucnu. Je vhodné strategickd rozhodnuti vzajemné konzultovat, predjimat dopady
rozhodnuti a hledat optimalni feseni. Vsichni dotceni aktéfi by méli byt motivovani k mistnim
partnerstvim (mésto, vlastnik bytového fondu, zaméstnavatel, poskytovatel socialnich sluzeb,
kraj, stat). Motivaci mlze byt napf. zefektivnéni komunalnich sluzeb, vytvareni osadnich
vyborUd apod. Je tfeba pokracovat v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté
v minulych letech (v¢. sociadlnich aspekt(l) tak, jak probihaly napf. vIPRM I0OP 5.2
v predchozim programovém obdobi. Timto zplsobem je mozné alespon ¢astecné narovnat
pfedchozi nespravnad rozhodnuti a zabranit dalsSi devastaci bytového fondu, vytvareni
socialné vyloucenych lokalit a emigraci obyvatel.

— Startovaci a motivacni byty. Spolupraci zaméstnavatel(, statu, kraje a obci by mély byt
vytipovany vhodné cilové skupiny, které je Zadouci pfivést do regionu, a zaroven vybudovat
motivacni byty ¢i umoZnit zvyhodnéné najemné.

— Socialni byty. Podporovat vystavbu socidlnich bytd dotacnimi prostfedky, avsak formou
motivace vlastnikiim bytového fondu (napf. za vybudovany socialni byt dotace na spolecné
prostory apod.).

— P¥istup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Cilem by mélo byt zajistit dostatecnou sit verejnych
sluzeb zejména v oblasti socialni, a to zejména v segregovanych lokalitach, jako jsou horské
oblasti ¢i prihranic¢i. DUleZitou roli hraje také kvalita a dostupnost kulturnich instituci
a organizaci.

6.2.4 Strategicky cil E.4: ZvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Stabilizaci trhu prace a produktivity regionu pfispivd mira ztotoznéni obyvatel (a pracovnich sil)
s regionem. Patriotisticti obyvatelé s citovym vztahem ke svému regionu jsou schopni vice tlumit
hospodarské vykyvy a prekonavat kratkodobé krize a problémova obdobi. Osoby se zdravym Zivotnim
stylem a mistni patrioti maji také vyssi zajem o rozvoj regionu a aktivné se zapojuji do ekonomickych i
neekonomickych aktivit. Nad urcitou kritickou hranici patriotismu ¢i v opaéném pfipadé apatie ma
toto hromadné chovani konkrétni projevy, které se odrazeji v regionu jako celku. To vyznamnou
mérou prispivda k jeho image, ktera mulze byt pozitivné ¢i negativné vnimana také ze strany
potencialnich investord.

Vzhledem k historickym souvislostem (povalecné vysidleni plvodniho obyvatelstva) je mira
patriotismu v dotéenych regionech vyrazné nizsi, socidlni vazby mezi obyvateli jsou zpretrhany,
coz se negativné projevuje ve vétsi pasivité obyvatel, ale také vede k vyssi toleranci k devastaci
verejnych prostranstvi, nizsi udrzitelnosti trvalych hodnot apod.
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Cilem je nastartovat procesy k trvalému podporovani vztahu obyvatel k mistu tak, aby méli (oni sami
i nasledné dalsi generace) stédle hlubsi vztah k regionu, a osobné se tak zasazovali o jeho dlouhodoby
rozvoj se schopnosti odhalit a nerespektovat kratkodobé vyhodnd, avsak dlouhodobé negativni
feSeni ve vSech oblastech Zivota, ale prfedevsim s ohledem na hospodarské aktivity. To by mélo vést
také k uvazené restrukturalizaci hospodarstvi.

Klicovym ukolem pak také je, aby lidé, ktefi maji o rozvoj regionu zajem a aktivné se do jeho déni
zapojuji, ¢i k tomu maji potencial, z regionu neodchazeli. Jak je jiz uvedeno v predchozi kapitole,
kromé dostupného a atraktivniho bydleni je nutné zajistit pro obyvatele dostatek kvalitnich sluzeb
a obcanskou vybavenost. Realizace aktivnich obcan( v ramci mistnich komunit, kulturnich
i spolecensky prospésnych aktivit téZz podpofi zvySovani kvality Zivota v regionu a vytvori podminky
pro aktivitu dalSich obyvatel.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Agkoli v Usteckém, Karlovarském i Moravskoslezském kraji je jiz zna¢na ¢ast populace pdvodnim
obyvatelstvem, které se zde narodilo a maji pozitivni vztah ke svému regionu, stale je zde (nebo
v Castech téchto krajd) mira identifikace a pocit zodpovédnosti za region nizsi nez v regionech, kde Ziji
rodiny jiz po nékolik generaci. Aby obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu, je jednak
nutné, aby zde profili klicové okamziky svého Zivota (vystudovani, narozeni déti apod.), a jednak je
potifeba systematicky podporovat identifikaci s regionem. Toho mize byt dosazeno zdlrazriovanim
pozitivnich hodnot, které se kregionu vazi (at uz historickych, tak soucasnych). Jedna se
o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mife ochoty setrvavat v regionu
i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (do¢asna nezaméstnanost apod.) a do regionu se vracet
(napf. po ukonceni studia jinde). Identifikaci obyvatel s regionem vyznamnou mérou posiluji také
kulturni organizace a instituce, jejichz podpora tak, aby mohly rozvijet svou ¢innost a pomahat
k image region(, je Zadouci.

Také image regionu je urcitou zpétnou vazbou, kterou obyvatelé v regionu dostdvaji (napf. od svych
pratel z jiného regionu). Proto je nutno podporovat pozitivni image regionl prostfednictvim aktivit
statu, zejména ve smyslu medialnich zprav vyvracejicich zazité, i kdyz skutecnosti neodpovidajici
stereotypy (napf. Sedivy region se zneciSténym ovzdusim, mésto v ruském vlastnictvi apod.).
Soustfedénymi aktivitami statu, kraje, obci, marketingovych spolecnosti, destinacnich agentur
a podnikli je potfeba posilovat dobré jméno region(, coz povede k vyssimu respektu vici danym
regioniim, a tudiz k vy$simu patriotismu obcand. Aktivity sméfujici k podpore pozitivniho vnimani
strukturalné postizenych region(i by nasledné mohly pfispét i k narlstu poctu navstévnikd v krajich
a v souvislosti s tim i ke zvySeni poctu pracovnich mist v cestovnim ruchu.

Dulezité jsou také endogenni faktory, zejména fungujici komunity, které pfipoutavaji jednotlivce
k mistu. Je potfeba podporovat aktivity obcanské spolecnosti, financné, organizacné a formou
propagace spolkovou ¢innost.

Vztah zmén / strategickych témat k narodnim program(m, strategiim, operaénim programim, apod.:

Inspiraci Ize hledat v aktivitdch podporovanych ve Fondu malych projektl programd Preshranicni
spoluprace (prostrednictvi euroregion(l), kterou lze analogicky vyuZit na podporu spolkovych aktivit
i na vnitfnim trhu.
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Typova opatieni

Vyuka k obcanstvi. Ackoli obcCanskd vychova je béZnou soucasti vzdélavacich plan(, je
potreba ji modernizovat tak, aby byla pro zaky atraktivni a zazitkova. Je nutné ji zamérit na
budovani vztahu kvlastni lokalité, podporovat v détech budovani vztahu k mistu, kde se
narodily, kde wvyrustali jejich rodi¢e apod. Vramci toho je potrfeba zd(razriovat mistni
soucasné autority, zdlraznovat roli vyznamnych historickych osobnosti, patroni mést
a udalosti, podporovat mistni tradice apod. Soucdsti by mélo byt podnécovani zajmu déti
a mladezZe o verejné déni (od mistnich iniciativ aZz po napf. celostatni politiku). Vhodné je
napf. rozSifovat jiz osvédcené aktivity tzv. studentskych parlamentd, které by vsak nemély
mit teoreticky charakter a Zaci by méli vidét redlné disledky vlastnich rozhodnuti na své
nejblizsi okoli (tzn. zahrnuti studentskych parlamentt do procesu rozhodovani mésta/obce).
Podpora lokalnich znaéek a vyrobcl. Projekty na propagaci mistnich produktd, oZivovani
historickych tspé$nych znacek’®.

Podpora mistnich a regiondlnich kulturnich organizaci a instituci. Kulturni instituce zvysuji
jak identifikaci ob¢anu s regionem, tak image regionu navenek. Je vhodné rozvijet ¢innost
zavedenych kulturnich organizaci, podporovat jejich kulturni ¢innost a jejich plsobeni
v regionu i mimo region (propagace, Ucast na mezinarodnich festivalech apod.).
Marketingové kampané. Ve spolupraci s agenturou CzechTourism prekondvat stereotypy
ve vnimani region(, poukazovat na atraktivity, Uspésné pribéhy apod.

Projekty na podporu sounadlezitosti. Aby obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu,
je jednak nutné, aby zde proiili klicové okamziky svého Zivota (vystudovani, narozeni déti
apod.), a jednak je potifeba systematicky podporovat identifikaci s regionem. Toho muzZe byt
dosazeno zdlrazfiovanim pozitivnich hodnot, které se k regionu vazi (at uz historickych, tak
soucasnych). Jednd se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi
mife ochoty setrvdvat vregionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (docasnd
nezaméstnanost apod.) a do regionu se vracet (napf. po ukonceni studia jinde). V socidlné
ohroZenych regionech se jevi jako vyznamné vytvofit narodni program na podporu
sounaleZitosti zaméreny nejen na déti a mladez, ale na celé rodiny i dospélou populaci
(napf. ochotnické divadelni spolky), stejné tak jako programy na podporu sniZzovani
interetnického napéti nebo zazitkové vzdélavaci programy. Endogenni faktory, zejména
fungujici komunity, jsou vyznamnym prvkem, ktery muiZe pomoci pfipoutat jednotlivce
k mistu.

7

® hapt. z pohledu posilovani patriotismu velmi Usp&iny projekt v Usti nad Labem: Slavné lokéIni znatky
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