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SEZNAM POUĢITħCH ZKRATEK 

 

Aarhusk§ ¼mluva Đmluva o pŚ²stupu k informac²m, ¼ļasti veŚejnosti na rozhodov§n² 

a pŚ²stupu k pr§vn² ochranŊ v z§leģitostech ģivotn²ho prostŚed², 

ļ. 124/2004 Sb. m. s. 

AnalĨza 2015 - 2017 AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 

2015 ï 2017 zpracovan§ MMR podle statistickĨch dat a vĨsledkŢ 

dotazn²kov®ho ġetŚen² na tŊchto ¼Śadech, duben 2019, ļ. j. 

21091/2019-81  

dotļen® org§ny spr§vn² org§ny a jin® org§ny veŚejn® moci pŚ²sluġn® k vyd§n² 

z§vazn®ho stanoviska nebo vyj§dŚen², kter® je podkladem 

rozhodnut² spr§vn²ho org§nu, a jin® org§ny, kterĨm postaven² 

dotļen®ho org§nu pŚizn§v§ z§kon (Ä 136 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du)  

DPPS dokumentace pro povolen² stavby 

krajskĨ stavebn² ¼Śad st§tn² stavebn² ¼Śad podle navrhovan® nov® pr§vn² ¼pravy zŚ²zenĨ 

na ¼rovni kraje vļetnŊ jeho ¼zemn²ho pracoviġtŊ zŚ²zen®ho 

na ¼rovni obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², pŚ²padnŊ kontaktn²ho 

pracoviġtŊ na ¼rovni menġ²ch obc² 

MMR  Ministerstvo pro m²stn² rozvoj 

novĨ stavebn² z§kon  budouc² z§kon o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² 

z§kon) vytvoŚenĨ na z§kladŊ tohoto vŊcn®ho z§mŊru; v textu 

vŊcn®ho z§mŊru je oznaļov§n t®ģ synonymem Ărekodifikaceñ 

nebo Ărekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§vañ 

Praģsk® stavebn² 

pŚedpisy 

 

NaŚ²zen² Rady hl. m. Prahy ļ. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterĨm se 

stanovuj² obecn® poģadavky na vyuģ²v§n² ¼zem² a technick® 

poģadavky na stavby v hlavn²m mŊstŊ Praze (praģsk® stavebn² 

pŚedpisy) 

OZ z§kon ļ. 89/2012 Sb., obļanskĨ z§kon²k, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

s. Ś. s. z§kon ļ. 150/2002 Sb., soudn² Ś§d spr§vn², ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

smŊrnice EIA smŊrnice Evropsk®ho parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 

13. prosince 2011 o posuzov§n² vlivŢ nŊkterĨch veŚejnĨch 

a soukromĨch z§mŊrŢ na ģivotn² prostŚed² 

smŊrnice SEA smŊrnice Evropsk®ho parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 

27. ļervna 2001 o posuzov§n² vlivŢ nŊkterĨch pl§nŢ a programŢ 

na ģivotn² prostŚed² 
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st§tn² stavebn² spr§va synonymum pro oznaļen² cel® soustavy novĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ 

s integrovanĨmi dotļenĨmi org§ny podle navrhovan® nov® pr§vn² 

¼pravy 

stavba/z§mŊr pokud vŊcnĨ z§mŊr pouģ²v§ jeden z tŊchto pojmŢ, m§ se za 

to,  ģe v sobŊ zahrnuje i zmŊny staveb, z§mŊry nestavebn²ho 

charakteru (napŚ. ter®nn² ¼pravy), zmŊny v uģ²v§n² staveb, dŊlen² 

a scelov§n² pozemkŢ a povolov§n² ochrannĨch p§sem 

veŚejn® stavebn² 

pr§vo 

¼zemn² pl§nov§n², ¼zemn² rozhodov§n², stavebn² Ś§d a sloģkov® 

pŚedpisy chr§n²c² jednotliv® veŚejn® z§jmy pŚi vĨstavbŊ 

stavebn² z§kon z§kon ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du 

(stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

Đmluva Đmluva o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod, ļ. 209/1992 

Sb. 

ĐPD ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace 

z§kon ļ. 50/1976 Sb. z§kon ļ. 50/1976 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du 

(stavebn² z§kon) 

z§kon EIA z§kon ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (z§kon o posuzov§n² 

vlivŢ na ģivotn² prostŚed²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

z§kon o integrovan® 

prevenci 

 

z§kon ļ. 76/2002 Sb., o integrovan® prevenci a omezov§n² 

zneļiġtŊn², o integrovan®m registru zneļiġŠov§n² a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ (z§kon o integrovan® prevenci), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

z§kon o ochranŊ 

pŚ²rody a krajiny  

z§kon ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

z§kon o st§tn² sluģbŊ z§kon ļ. 234/2014 Sb., o st§tn² sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

z§kon o urychlen² 

vĨstavby 

z§kon ļ. 416/2009 Sb., o urychlen² vĨstavby dopravn², vodn² 

a energetick® infrastruktury a infrastruktury elektronickĨch 

komunikac², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 
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1. VħVOJ PRĆVNĉ ĐPRAVY VEřEJN£HO STAVEBNĉHO PRĆVA  

Modern² veŚejn® stavebn² pr§vo se, jako souļ§st spr§vn²ho pr§va modern²ho st§tu, 

zaļalo rozv²jet teprve ve druh® polovinŊ 19. stolet². Jeho stŊģejn² materii tehdy 

obsahovaly stavebn² Ś§dy. Historii modern²ho stavebn²ho pr§va lze od t® doby rozdŊlit 

na ļtyŚi z§kladn² vĨvojov® etapy, kter® pŚedch§zely souļasn® pr§vn² ¼pravŊ:1  

¶ od roku 1886 do roku 1949;  

¶ od roku 1949 do roku 1958;  

¶ od roku 1958 do roku 1976;  

¶ od roku 1976 do roku 2006.  

V prvn²m a z§roveŔ nejdelġ²m obdob² byly na naġem ¼zem² pŚijaty stavebn² Ś§dy 

pro velk§ mŊsta i venkov. Praha mŊla svŢj vlastn² stavebn² Ś§d,2 kterĨ se stal postupnŊ 

z§vaznĨm t®ģ pro PlzeŔ a Ļesk® BudŊjovice.3 Pro ostatn² obce v Ļech§ch platil z§kon 

ļ. 5/1889 ļes. z.z. (Ļesk®ho zemsk®ho z§kon²ku), j²mģto se vyd§v§ stavebn² Ś§d pro 

kr§lovstv² Ļesk®, vyj²maj²c obce, pro kter® plat² stavebn² Ś§d ze dne 10. dubna 1886 

ļ. 40 z.z. (ļeskĨ stavebn² Ś§d). 

Tehdejġ² stavebn² Ś§dy upravovaly z§kladn² instituty a pravidla ¼zemn²ho pl§nov§n² 

(pŚij²maly se tzv. pl§ny polohy), prov§dŊn² staveb, povolov§n² uģ²v§n² staveb, 

stavebn²ch poplatkŢ, zvl§ġtn²ch podm²nek pro urļit® druhy staveb, organizaci veŚejn® 

spr§vy vļetnŊ dozoru nad prov§dŊn²m staveb i problematiku spr§vn²ho trest§n². Vedle 

t®to stŊģejn² problematiky stavebn² Ś§dy upravovaly technick® n§leģitosti staveb, 

stavebn²ch konstrukc² a nŊkterĨch stavebn²ch hmot a materi§lŢ.  

Pl§ny polohy pŚedstavovaly dokumenty, kter® poŚizovaly pŚ²sluġn® obecn² nebo 

mŊstsk® org§ny. V pl§nech se zaznamen§valo st§vaj²c² vyuģit² dan®ho ¼zem² a souļasnŊ 

se regulovalo dalġ² vyuģit². Tyto pl§ny ï stejnŊ jako nynŊjġ² ¼zemn² pl§ny ï bylo tŚeba 

po urļitou dobu pŚed pŚijet²m zveŚejnit, podle tehdejġ² ¼pravy tato doba ļinila ļtyŚi 

tĨdny. BŊhem n² mŊli vlastn²ci pozemkŢ moģnost uplatnit n§mitky. Pl§ny byly n§slednŊ 

podkladem pro rozhodov§n² pŚ²sluġnĨch org§nŢ.4 

PostupnĨm vĨvojem se zejm®na ve velkĨch mŊstech zaļaly poŚizovat samostatn® 

evidenļn² pl§ny, v nichģ se zakreslovala evidovan§ zaŚ²zen² (potrub² apod.), 

a samostatn® pl§ny regulaļn², kter® se pŚij²maly buŅ pro cel® ¼zem² mŊst (z§kladn²), 

nebo pro jeho ļ§st (regulaļn²).  

                                                 

1 Srov. Mareļek, J. Koment§Ś ke stavebn²mu z§konu a pŚedpisy souvisej²c². 2. aktualizovan® vyd§n². PlzeŔ: 

Vydavatelstv² a nakladatelstv² Aleġ ĻenŊk, 2018. s.11. 
2 Z§kon ze dne 10. dubna 1886, ļ. 40/1886 ļes. z. z., o stavebn²m Ś§dŊ pro hlavn² mŊsto Prahu, ve znŊn² pŚedpisŢ 

jej mŊn²c²ch a doplŔuj²c²ch (praģskĨ stavebn² Ś§d). 
3 Z§kon ļ. 16/1887 ļes. z. z. pro PlzeŔ a z§kon ļ. 17/1887 ļes. z. z. pro Ļesk® BudŊjovice. 
4 Srov. Dienstbier, F. Đzemn² pl§nov§n². In: Sl§deļek, V., Pouperov§, O. a kol. Spr§vn² pr§vo: zvl§ġtn² ļ§st 

(vybran® kapitoly). 2. vyd. Praha: Leges, 2014. s. 198-199. 
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Stavebn² Ś§dy upravovaly v t® dobŊ pojem stavby velmi ¼zce. PodstatnĨm znakem 

stavby ve smyslu tehdejġ² ¼pravy bylo pevn® spojen² s pozemkem, jednalo se tedy 

pouze o nemovitosti. Podle judikatury se dokonce ani nŊkter® konstrukce za stavbu 

ve smyslu stavebn²ho Ś§du nepovaģovaly (napŚ. studna ļi ohradn² zeŅ).5 Stavebn² Ś§dy 

se tĨkaly pouze pozemn²ch staveb, nikoliv napŚ²klad staveb dopravn²ch a ostatn²ch 

specifickĨch staveb, kter® upravovaly zvl§ġtn² pr§vn² pŚedpisy. Specifick§ ¼prava se 

tĨkala t®ģ ¼zem² tehdejġ² Velk® Prahy, kde z§konn§ ¼prava zŚizovala speci§ln² stavebn² 

sbor. Rozhodoval nam²sto zastupitelstva o odvol§n²ch ve vŊcech stavebn²ch. KromŊ 

toho existovala i st§tn² regulaļn² komise pro Prahu.6 

Iniciativy vytvoŚen² jednotn®ho celost§tn²ho stavebn²ho Ś§du v obdob² prvn² 

republiky  pŚeruġila v§lka. V obdob² okupace se v oblasti stavebn²ho pr§va pŚij²mala 

zejm®na vl§dn² naŚ²zen². Upravovala i dosud neupraven® ot§zky nebo ot§zky upraven® 

nedostateļnŊ, jako jsou poģadavky na silniļn² ochrann§ p§sma, zvl§ġtn² pŚedpisy 

pro nŊkter® druhy staveb (napŚ. biografy, jatka, st§je, plov§rny, tŊlocviļny, hŚiġtŊ) 

nebo podm²nky pro zŚizov§n² reklamn²ch a informaļn²ch zaŚ²zen².7 Aģ do pŚijet² dnes 

platn® stavebnŊ-pr§vn² ¼pravy na naġem ¼zem² platil z§kon ļ. 86/1946 Sb., o stavebn² 

obnovŊ. ZamŊŚoval se zejm®na na obnovu staveb poġkozenĨch a zniļenĨch ve v§lce.8 

PŚelomovĨm obdob²m bylo obdob² mezi lety 1949 aģ 1958, zejm®na pak rok 1949, 

ve kter®m byl pŚijat z§kon ļ. 280/1949 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a vĨstavbŊ obc². 

Tento z§kon zavedl pojem ¼zemn²ho pl§nov§n². Podle t®to z§konn® ¼pravy existovaly 

tŚi druhy ¼zemn²ch pl§nŢ podle velikosti a typu ¼zem², na kter® se vztahovaly. Pro cel® 

¼zem² obce, popŚ. v²ce obc², se pŚij²maly smŊrn® ¼zemn² pl§ny. Pro jednotliv® typy 

vyuģit² ¼zem² se pŚij²maly podrobn® ¼zemn² pl§ny. PŚesn® vymezen² pozemkŢ stanovily 

pl§ny zastavovac². Đļastn²ky Ś²zen² o pŚij²m§n² tŊchto pl§nŢ byly pouze veŚejn® org§ny. 

Obļan® mŊli moģnost se k danĨm pl§nŢm vyj§dŚit.  

Z vĨġe zm²nŊn® ¼pravy z§konod§rce vyŔal technick® poģadavky na stavby a jejich 

konstrukce, kter® se staly souļ§st² prov§dŊc² vyhl§ġky.9 Tato vyhl§ġka definovala 

rovnŊģ z§kladn² pojmy, jako napŚ²klad novostavba, pŚ²stavba, stavebn² pozemek 

ļi staveniġtŊ. Jejich vymezen² v podstatŊ odpov²d§ vymezen² i v souļasn® pr§vn² 

¼pravŊ.10 

Dalġ²m stŊģejn²m pr§vn²m pŚedpisem ve vĨvoji ļesk®ho veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, 

kterĨ zapoļal tŚet² obdob² jeho vĨvoje, byl z§kon ļ. 84/1958 Sb., o ¼zemn²m 

pl§nov§n². Ten poprv® v historii zavedl institut ¼zemn²ho rozhodov§n². Tento institut 

                                                 

5 H§cha, E. Stavebn² konsens In: Slovn²k veŚejn®ho pr§va ļeskoslovensk®ho. Svazek IV. Brno: Polygrafia, 1938, 

reprint: Praha: Eurolex Bohemia, 2000. s. 697. 
6 Mareļek, J., cit. vĨġe, s.11. K tomuto obdob² srov. tak® Ebel, M. DŊjiny ļesk®ho stavebn²ho pr§va. 1. vyd. 

Praha: ABF ï nakladatelstv² ARCH, ABF, 2006. s. 65-101. 
7 Tamt®ģ, s.12. 
8 Mareļek, J, cit. vĨġe, s.13. 
9 Vyhl§ġka ļ. 709/1950 Đ.l. 
10 Mareļek, J, cit. vĨġe, s. 13. 
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se vztahoval mimo jin® na rozhodov§n² o um²stŊn² staveb (podle dikce tehdejġ²ho 

z§kona ġlo o rozhodnut² o pŚ²pustnosti stavby).  

Đzemn² Ś²zen² o rozhodnut² vedly okresn² n§rodn² vĨbory, kter® mohly vydat 

rozhodnut² aģ po pŚedchoz²m projedn§n² se vġemi org§ny st§tn² spr§vy, jejichģ z§jmŢ se 

rozhodnut² dotĨkalo. Đzemn² pl§nov§n² bylo oddŊleno od stavebn²ho Ś§du, 

kterĨ upravoval z§kon ļ. 87/1958 Sb., o stavebn²m Ś§du. Stavebn² Ś§d ani jinĨ pŚedpis 

v obdob² do roku 1976 neobsahoval technick® poģadavky na stavby.  

Pr§vn² ¼prava veŚejn®ho stavebn²ho pr§va doznala komplexnŊjġ² podoby ï ovġem 

v jinĨch historickĨch souvislostech ï v roce 1976 z§konem ļ. 50/1976 Sb. D²ky nŊmu 

naġe modern² veŚejn® stavebn² pr§vo vstoupilo do ļtvrt® etapy sv®ho historick®ho 

vĨvoje. ĂPades§tkañ, jak se tomuto z§konu dodnes pŚezd²v§, spojila ¼pravu 

¼zemn²ho pl§nov§n² se stavebn²m Ś§dem. ĐPD se na jej²m z§kladŊ pŚij²mala ve tŚech 

kategori²ch podle ļasov®ho hlediska. Ġlo o ¼zemn² progn·zu, ¼zemn² pl§n a ¼zemn² 

projekt. Tyto dokumentace pak mŊly tŚi stupnŊ podle ¼zemn²ho rozsahu: velkĨ ¼zemn² 

celek, s²deln² ¼tvar a z·na. 

Z§kon ļ. 50/1976 Sb. proġel ļetnĨmi novelizacemi, z nichģ asi nejdŢleģitŊjġ² byla 

novela z roku 1998.11 Na jej²m z§kladŊ se koncepļnŊ zmŊnila soustava n§strojŢ 

¼zemn²ho pl§nov§n². Đzemn² progn·zu z§kon novŊ zaŚazoval pouze mezi ¼zemnŊ 

pl§novac² podklady. Tato novela rovnŊģ vedla ke zruġen² kategorie ĐPD, kterou jiģ 

tvoŚily jen ¼zemn² pl§n velk®ho ¼zemn²ho celku, ¼zemn² pl§n obce a regulaļn² pl§n. 

ĐPD obc² (pozdŊji i krajŢ) z§kon svŊŚoval do jejich samostatn® pŢsobnosti 

a schvalovala je jejich zastupitelstva.12  

Novelizace v devades§tĨch letech pŚedstavovaly transformaļn² kroky k pŚechodu k jin® 

koncepci pl§novac² i rozhodovac². Stavebn² pr§vo smŊŚovalo ke komplexnŊjġ²mu pojet², 

kter® lze v z§sadŊ oznaļit za z§klad budouc² kodexov® ¼pravy. ObdobnĨ c²l sledovala 

legislativn² pŚ²prava spr§vn²ho Ś§du.   

Dne 1. 1. 2007, kdy nabyl ¼ļinnosti st§vaj²c² stavebn² z§kon, byla zapoļata p§t§ etapa 

vĨvoje naġeho stavebn²ho pr§va, kter§ trv§ dodnes a kter§ je poznamen§na postupnĨm 

rŢstem sloģitosti, pr§vn² nejistotou a nestabilitou pr§vn² ¼pravy, kter§ za 12 let jej² 

¼ļinnosti byla dotļena 24 novelizacemi, vļetnŊ tŚ² z§sadn²ch. 

  

                                                 

11 Viz z§kon ļ. 83/1998 Sb. 
12 Dienstbier, F., cit. vĨġe, s. 201. 



12 

 

2. VħCHODISKA REKODIFIKACE  

Ļesk® veŚejn® stavebn² pr§vo (tedy st§vaj²c² stavebn² z§kon a souvisej²c² pr§vn² 

pŚedpisy) m§ st§le daleko k ide§ln²mu stavu. Je tomu tak i v²ce neģ dvan§ct let po pŚijet² 

stavebn²ho z§kona, kter®ho se dotklo jiģ v²ce neģ 20 novel, vļetnŊ posledn² z kategorie 

tzv. velkĨch novel proveden® na z§kladŊ z§kona ļ. 225/2017 Sb.13 

Jak plyne i z materi§lu pŚedkladatele s n§zvem ĂRekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho 

pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace, Ministerstvo pro m²stn² 

rozvoj, srpen 2018ñ, projednan®ho vl§dou dne 4. 9. 201814, potŚeba z§sadn² zmŊny 

cel®ho veŚejn®ho stavebn²ho pr§va v Ļesk® republice se naplno projevila i v prŢbŊhu 

projedn§v§n² posledn² velk® novely stavebn²ho z§kona. Ta pŚinesla sice podstatn® 

zmŊny, ovġem pouze v r§mci st§vaj²c²ho syst®mu. 

Aby ¼prava veŚejn®ho stavebn²ho pr§va dos§hla efektivity a funkļnosti, d²ky kterĨm 

by pŚinesla skuteļn® zjednoduġen² pŚ²pravy staveb i povolovac²ch procesŢ, pŚi 

zachov§n² potŚebn® ¼rovnŊ ochrany vġech pr§v a veŚejnĨch z§jmŢ, je nezbytn® oprostit 

se od st§vaj²c²ch paradigmat aktu§ln² pr§vn² ¼pravy a pŚipravit zcela novĨ stavebn² 

z§kon, kterĨ z§sadnŊ zmŊn² celou oblast stavebn²ho pr§va v nejġirġ²m smyslu, poļ²naje 

institucion§ln² reformou, pŚes z§sadn² zmŊny organizace Ădotļen®ñ st§tn² spr§vy, 

procesŢ, hmotn®ho pr§va i soudn²ho pŚezkumu. KromŊ toho je vġak tŚeba pŚijmout 

i z§sadn² ¼pravy mnoha souvisej²c²ch z§konŢ a prov®st podstatnŊjġ² reformu organizace 

(¼stŚedn² i ¼zemn²) veŚejn® spr§vy v Ļesk® republice zahrnuj²c² i revizi st§vaj²c²ho 

sm²ġen®ho modelu vĨkonu st§tn² spr§vy na ¼seku stavebn²ho pr§va. 

V programov®m prohl§ġen² vl§dy se kromŊ jin®ho stanov², ģe vl§da podpoŚ² a zrychl² 

vĨstavbu v Ļesk® republice. Zavazuje se prosadit rekodifikaci veŚejn®ho stavebn²ho 

pr§va, kter§ povede ke zjednoduġen² a zkr§cen² pŚ²pravy staveb pro zvĨġen² 

konkurenceschopnosti Ļesk® republiky. 

V Ļesk® republice je sice v²ce neģ 6.250 obc², ale tŚetina obyvatel ģije ve 20 nejvŊtġ²ch 

mŊstech. Sloģitost veŚejn®ho stavebn²ho pr§va spoļ²v§ i v tom, ģe podm²nky 

pro realizaci z§mŊru mus² z§kon stanovit dostateļnŊ obecnŊ pro menġ² z§mŊry 

v menġ²ch obc²ch, ale souļasnŊ dostateļnŊ konkr®tnŊ pro vŊtġ² z§mŊry ve velkĨch 

mŊstech a jejich aglomerac²ch a poskytnout potŚebnĨ prostor pro odchyln§ Śeġen² 

m²stn²ch vĨvojovĨch, urbanistickĨch, krajinnĨch ļi pŚ²rodn²ch specifik. V souļasnĨch 

trendech vĨvoje dominuje na jedn® stranŊ rychl§ urbanizace velkĨch mŊst, na stranŊ 

druh® vylidŔov§n² mŊst a obc², kter® nejsou v adaptac²ch na prob²haj²c² zmŊny 

dostateļnŊ ¼spŊġn® (shrinking cities). To vyģaduje od veŚejn® spr§vy vytv§Śen² 

                                                 

13 Tato novela nabyla ¼ļinnosti dne 1. 1. 2018 a jej² ļ§sti jsou napadeny v Ś²zen² o abstraktn² kontrole Đstavnosti 

pŚed Đstavn²m soudem; dosud nerozhodnut® Ś²zen² je vedeno pod sp. zn. Pl. ĐS 22/17. Zat²m posledn² novela 

stavebn²ho z§kona byla provedena z§konem ļ. 169/2018 Sb. s ¼ļinnost² od 1. 9. 2018. Dalġ²ch 5 n§vrhŢ novel 

stavebn²ho z§kona je ke dni zpracov§n² tohoto vŊcn®ho z§mŊru v Poslaneck® snŊmovnŊ (snŊmovn² tisky 76, 123, 

256, 279, 321). 
14 Nelegislativn² materi§l Ministerstva pro m²stn² rozvoj ze dne 29. 8. 2018 pro jedn§n² vl§dy dne 4. 9. 2018, ļ. j. 

746/18 ï Rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace. 
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alternativn²ch a flexibiln²ch strategi², na jak® nebyl konjunktur§ln² svŊt druh® poloviny 

minul®ho stolet² vŢbec zvyklĨ. 

SvŊt se ovġem v meziļase zmŊnil. Prob²haj²c² spoleļensk® zmŊny jsou natolik rychl® 

a hlubok®, ģe dnes nen² moģn® dlouhodobŊ pŚedv²dat a pl§novat budouc² vĨvoj vļetnŊ 

rozvoje mŊst, obc² a krajiny. N§stroje spr§vy ¼zem² v EvropŊ se v posledn²ch tŚiceti 

aģ ļtyŚiceti letech z§sadnŊ promŊnily a nad§le se promŊŔuj². MŊsta a metropolitn² 

oblasti kontinentu si navz§jem konkuruj² (battle for talents). Kvalita vystavŊn®ho 

prostŚed² je jedn²m z rozhoduj²c²ch faktorŢ ¼spŊchu.  

S²l² tak nal®hav§ potŚeba ļesk® veŚejn® stavebn² pr§vo rekodifikovat a pŚibl²ģit ho 

modern²m potŚeb§m a trendŢm. PŚedkladatel m§ za c²l  jeho podstatn® zefektivnŊn², 

vļetnŊ odstranŊn² zbyteļnĨch obstrukc², prŢtahŢ ļi bari®r, kter® dnes omezuj² vĨstavbu 

a rozvoj Ļesk® republiky, aniģ by pŚitom mŊly jakĨkoliv pozitivn² pŚ²nos. Jde tedy 

o dosaģen² spravedliv® rovnov§hy mezi vġemi z§jmy, jeģ se ve stavebn²m pr§vu 

projevuj². 

Spr§va rozvoje ¼zem² je dlouhodobĨ souvislĨ proces obsahuj²c² Śadu n§strojŢ: 

od formulov§n² viz², strategi² a koncepc² a pravidel aģ po jejich naplŔov§n² v podobŊ 

konkr®tn²ch projektŢ a staveb. Proto novou ¼pravu rozhodnŊ nelze vn²mat jen jako 

Ătechnick®ñ nastaven² organizace a procesŢ st§tn² spr§vy. Mus² se dotĨkat obecnŊ 

ĂmŊŚitelnĨch ï kvantitativn²chñ parametrŢ vystavŊn®ho prostŚed², pŚedv²datelnosti 

a efektivity rozhodov§n², tedy vĨkonu st§tn² spr§vy. Nesm² vġak tak® opom²jet 

Ăkvalitativn²ñ rozmŊr vytv§Śen² vystavŊn®ho prostŚed², ke kter®mu doch§z² zejm®na 

prostŚednictv²m ¼zemn²ho pl§nov§n², architektury a stavebn² kultury. 

I proto mus² veŚejn® stavebn² pr§vo stanovit jednoznaļn§, jednoduch§, aplikovateln§, 

vymahateln§ a srozumiteln§ pravidla. VeŚejn® stavebn² pr§vo z§roveŔ mus² vytvoŚit 

prostor pro vytv§Śen² spoleļn® znalostn² a hodnotov® b§ze nutn® pro formulov§n², 

projedn§v§n² a naplŔov§n² strategi² spr§vy ¼zem² s moģnost² flexibilnŊjġ²ho hled§n² 

odpovŊd² na nepŚedv²dateln® vĨzvy souļasnosti i budoucnosti. Je nezbytn®, aby nov§ 

pr§vn² ¼prava jasnŊ vymezila pr§vn² odpovŊdnost akt®rŢ v cel®m procesu spr§vy ¼zem². 

Mus² umoģŔovat zapojen² v z§padn²m svŊtŊ bŊģnŊ aplikovanĨch nepŚ²mĨch n§strojŢ 

spr§vy ¼zem². Zejm®na jde o dosud z§sadn²m zpŢsobem podcenŊn® ekonomick® 

n§stroje a parametry ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti. 

PreciznŊjġ² vyv§ģen² rol², nez§vislosti, odbornosti, odpovŊdnosti a n§strojŢ v nov® 

¼pravŊ veŚejn®ho stavebn²ho pr§va m§ zajistit skuteļnou, nebyrokratickou p®ļi 

o pŚ²rodu a krajinu, historick® a kulturn² dŊdictv², architektonickou kvalitu 

a kulturn² hodnotu vystavŊn®ho prostŚed² (v krajinn®m, urb§nn²m a architektonick®m 

mŊŚ²tku) a dalġ² chr§nŊn® veŚejn® z§jmy pŚi ¼zemn²m pl§nov§n² a vĨstavbŊ. Ļesk§ 

republika se k t®to p®ļi zav§zala v Davosk® deklaraci na z§vŊr konference evropskĨch 

ministrŢ kultury, poŚ§dan® ve dnech 21. - 22. ledna 2018 ve ġvĨcarsk®m Davosu. 

T®matem t®to konference byla kvalitn² stavebn² kultura (high-quality Baukultur) jako 

souļ§st kvality ģivota obyvatel souļasn® Evropy. 

VeŚejn® stavebn² pr§vo m§ v neposledn² ŚadŊ umoģnit zajiġtŊn² vĨstavby staveb 

strategick®ho a kl²ļov®ho vĨznamu, staveb dopravn²ch, zejm®na ģelezniļn²ch koridorŢ, 
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d§lnic, jinĨch pozemn²ch komunikac² a dalġ² infrastruktury, jako jsou produktovody 

a soustavy s²t², vļetnŊ s²t² elektronickĨch komunikac² budovanĨch ve veŚejn®m z§jmu 

aj. RovnŊģ tak mus² umoģŔovat Śeġen² bytovĨch potŚeb obļanŢ nebo Śeġen² absence 

staveb obļansk® a dalġ² vybavenosti v ¼zem². VeŚejn® stavebn² pr§vo by tak® mŊlo 

kaģd®mu umoģnit spolehlivŊ zjistit, jakĨ veŚejnĨ z§jem, ļi z§konn§ ¼prava v urļit® 

konkr®tn² situaci dan® ¼zem² chr§n², jakĨm zpŢsobem a za jakĨch podm²nek mŢģe bĨt 

¼zem² vyuģito pro zamĨġlenou vĨstavbu.  

Tyto potŚeby pŚedkladatel opakovanŊ konstatoval. KromŊ vĨġe uveden®ho materi§lu 

pro jedn§n² vl§dy dne 4. 9. 2018 (ļ. j. 746/18) s n§zvem ĂRekodifikace veŚejn®ho 

stavebn²ho pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace, Ministerstvo pro 

m²stn² rozvoj, srpen 2018ñ pŚedkladatel jiģ v roce 2017 pŚipravil materi§l ĂRekodifikace 

veŚejn®ho stavebn²ho pr§va ï Z§kladn² tezeñ, kterĨ dne 18. z§Ś² 2017 projednala 

tehdejġ² vl§da pod ļ. j. 988/17. 

Rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va se dotĨk§ pŢsobnosti a pravomoci Śady 

dalġ²ch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy a dotļenĨch org§nŢ, jakoģ i pr§v a z§jmŢ 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ i dotļenĨch osob. VŊcnĨ z§mŊr identifikuje koncepļn² 

probl®my a navrhuje Śeġen² z§sadn²ch budouc²ch zmŊn stavebn²ho pr§va. Tyto zmŊny 

jsou zcela nov®, ļasto inspirovan® zahraniļ²m nebo vych§zej² ze zkuġenost² z platn® 

ļi pŚedchoz² ļesk® pr§vn² ¼pravy a z pozn§n² jej² praxe a soudn² judikatury.  

SamotnĨ pojem rekodifikace je spojen se z§sadn²mi zmŊnami, nikoli jen s ¼pravami 

st§vaj²c²ho stavu. O tom, ģe je z§sadn² zmŊna stavebn²ho pr§va materi§lnŊ potŚebn§, 

resp. nezbytn§, nemŢģe bĨt ģ§dnĨch pochyb.  

Jde nejen o pŚevaģuj²c² z§vŊry odborn²kŢ na ļesk® stavebn² pr§vo a dotļenĨch osob 

ze stavebn² praxe. Tyto z§vŊry obdobnŊ plynou i z celosvŊtovĨch srovn§vac²ch dat, 

kter® publikuje SvŊtov§ banka ve studi²ch Doing Business. Podle studie Doing 

Business 2019 je pŚitom proces povolov§n² staveb v Ļesk® republice jeden 

z nejpomalejġ²ch na svŊtŊ. Podle d®lky standardizovan®ho stavebn²ho Ś²zen² se Ļesk§ 

republika um²stila na 156. m²stŊ ze 190 posuzovanĨch zem² s d®lkou 246 dnŢ.15  

Nejen Ļesk§ republika vġak Śeġ² probl®my se sloģitost² pr§vn² ¼pravy veŚejn®ho 

stavebn²ho pr§va a d®lkou povolovac²ch procesŢ. VŊtġina evropskĨch st§tŢ z§pol² 

(obdobnŊ jako Ļesk§ republika) s vysokou m²rou fragmentace a rezortn² pŚedurļenosti 

veŚejn® spr§vy, s nerovnomŊrnost² veŚejn® spr§vy na ¼rovni obce, regionu a st§tu. Tyto 

st§ty v historii sloģitŊ hledaly a st§le hledaj² cestu, jak uļinit celĨ syst®m ¼ļinnŊjġ² 

a ¼ļelnŊjġ². řada st§tŢ pak spatŚuje Śeġen² tŊchto probl®mŢ ve sjednocov§n² 

povolovac²ch reģimŢ a v integraci ochrany sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ do Ś²zen² 

pŚed stavebn²m ¼Śadem. řada ļlenskĨch st§tŢ Evropsk® unie spojuje ¼zemn² 

a stavebn² Ś²zen² do jedin®ho procesu.16 Evropsk§ Komise doporuļuje koncepci jednoho 

                                                 

15 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019. Studie posuzuj²c² 190 zem² podle 

dat z r. 2018, zveŚejnŊna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupn® z https://goo.gl/5m8z3n.  
16 V roce 2011 ġlo zhruba o polovinu ļlenskĨch st§tŢ, konkr®tnŊ Rakousko, Belgii, Bulharsko, D§nsko, 

Estonsko, Finsko, Francii, NŊmecko, It§lii, Maltu, Nizozem², Portugalsko a Slovinsko [Comparison of building 

 

https://goo.gl/5m8z3n
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integrovan®ho povolovac²ho m²sta, a zmiŔuje napŚ. ¼pravu v Nizozemsku, Anglii 

a Walesu.17 Tato doporuļen² se stala podkladem napŚ. konkr®tn² ¼pravy projektŢ 

spoleļn®ho z§jmu18 a konceptu komplexn²ho rozhodnut² zaloģen®ho na integraci vġech 

povolovac²ch procesŢ do jedin®ho pr§vnŊ z§vazn®ho rozhodnut², nebo alespoŔ jejich 

koordinaci ve smyslu ļl. 2 odst. 2 a ļl. 8 naŚ²zen² evropsk®ho Parlamentu a Rady 

ļ. 347/2013, kterĨm se stanov² hlavn² smŊry pro transevropsk® energetick® s²tŊ. 

V pŚ²padŊ inspirac² zahraniļn²mi vzory je ovġem tŚeba si uvŊdomit Śadu obt²ģ². 

PorozumŊt pr§vn²mu Ś§du konkr®tn² zemŊ (byŠ jen v urļit®m segmentu pr§va a vŊcnĨch 

Śeġen² s n²m spjatĨch) je mimoŚ§dnŊ komplikovan®. PŚedpokl§d§ to nejen znalost 

konkr®tn² platn® pr§vn² ¼pravy (de lege lata), ale tak® jej² dosavadn² geneze a re§ln® 

aplikace v praxi. KromŊ toho je tŚeba tak® schopnost a moģnost pŚedv²dat jej² budouc² 

vĨvoj a smŊŚov§n² (de lege ferenda). Plat²-li to obecnŊ o pr§vu, pak o to v²ce 

a specificky v tŊch pŚ²padech, ve kterĨch se jedn§ o kl²ļov® pr§vn² ¼pravy. Mezi 

takov® pr§vn² ¼pravy pŚitom regulace na ¼seku veŚejn® spr§vy v pl§nov§n² a vĨstavbŊ 

vġude ve svŊtŊ nepochybnŊ patŚ². VeŚejn® stavebn² pr§vo nen² obecnŊ evropsky 

unifikov§no (na rozd²l od nŊkterĨch sloģkovĨch aspektŢ, zejm®na v oblasti posuzov§n² 

EIA, SEA a ochrany nŊkterĨch sloģek ģivotn²ho prostŚed²) a jednotliv® pr§vn² Ś§dy 

v EvropŊ se v ¼pravŊ jeho ot§zek vĨznamnŊ lok§lnŊ i region§lnŊ liġ². 

V Ļesk® republice se projevuje fragmentizace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va v nebĨval® 

m²Śe, ale nikoli ve vztahu k decentralizaci, subsidiaritŊ a posilov§n² samospr§v, nĨbrģ 

k dlouhodob®mu pl²ģiv®mu pŚibĨv§n² kompetenc² a poļtu vz§jemnŊ neprov§zanĨch 

vykonavatelŢ st§tn² spr§vy (dotļenĨch org§nŢ), kteŚ² realizuj² d²lļ² pŢsobnosti na ¼seku 

veŚejn®ho stavebn²ho pr§va ve formŊ z§vaznĨch stanovisek. Postupem ļasu tak byl 

zejm®na konstituov§n mimoŚ§dnŊ vysokĨ poļet dotļenĨch org§nŢ se silnou pozic² 

v cel®m syst®mu, kterĨ jiģ v souļasn® dobŊ v²cem®nŊ br§n² obc²m pl§novat a stavebn² 

spr§vŊ rozhodovat ve vlastn²m/pŢvodn²m smyslu slova. 

Ļesk® stavebn² pr§vo dospŊlo do stavu, ve kter®m uģ nestaļ² pouh§ dalġ² 

novelizace. V posledn²ch letech jsme mohli sledovat hned nŊkolik tzv. velkĨch 

(rozs§hlĨch a souļasnŊ ambici·zn²ch) novel stavebn²ho z§kona a souvisej²c²ch pŚedpisŢ. 

Ty vġak nedos§hly (a samy ani dos§hnout nemohly) v dostateļn® m²Śe zamĨġlenĨch c²lŢ 

a nevedly k odstranŊn² z§sadn²ch koncepļn²ch probl®mŢ v pŚ²sluġn® legislativŊ. 

Pro ¼spŊġn® zvl§dnut² procesu rekodifikace ļesk®ho stavebn²ho pr§va je nezbytn® 

spr§vnŊ identifikovat, nastavit a vyv§ģit role vġech ¼ļastn²kŢ cel®ho procesu, jakoģ 

i vztah (soukrom®ho) vlastnictv² a staveb budovanĨch ve veŚejn®m z§jmu. 

                                                                                                                                                         

permit procedures in European Union countries. Jo«o Branco Pedro, Frits Meijer, Henk Visscher. OTB Research 

Institute for the Built Environment, Delft University of Technology, Delft, The Netherlands], 2011]; dostupn® 

http://www.irbnet.de/daten/iconda/CIB_DC24512.pdf (cit. 22. 4. 2019). 
17 Permitting procedures for energy infrastructure projects in the EU: evaluation and legal recommendations ï 

FINAL REPORT ï European Commission, Directorate-General for Energy, Berlin/Brussels, July 31, 2011; 

dostupn® (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_ten_e_permitting_report.pdf (ct. 22. 4. 

2019). 
18 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest. 

http://www.irbnet.de/daten/iconda/CIB_DC24512.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_ten_e_permitting_report.pdf
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Role a odpovŊdnost st§tn² spr§vy je zejm®na v zajiġtŊn² efektivn²ho, pŚedv²dateln®ho 

a adekv§tnŊ kontrolovateln®ho rozhodov§n² v ¼zem². Mus² vytvoŚit pr§vn² r§mec, 

kontrolovat soulad z§mŊru s pr§vn²mi pŚedpisy a ĐPD a koordinovat veŚejn® z§jmy 

chr§nŊn® dotļenĨmi org§ny. Rozhoduje pak o podm²nk§ch v jednotlivĨch stupn²ch 

procesu, kontroluje soulad stavby s povolenou dokumentac² a pŚ²padnŊ zajiġŠuje 

n§pravu stavebn²ch excesŢ. 

Role a odpovŊdnost samospr§vy je zejm®na v ¼zemn²m pl§nov§n². Samospr§va 

formuluje a naplŔuje veŚejnĨ z§jem spolu se strategi² rozvoje ¼zem² v n§stroj²ch 

¼zemn²ho pl§nov§n². D§le vyjedn§v§ spoleļenskĨ konsenzus a zajiġŠuje participaci 

veŚejnosti v nejġirġ²m smyslu.  

Ļesk®mu veŚejn®mu stavebn²mu pr§vu je tŚeba d§t ucelenou koncepci vych§zej²c² 

z vyv§ģen² z§jmŢ, hodnot a popsanĨch rol² akt®rŢ v cel®m procesu spr§vy a rozvoje 

¼zem². Na jedn® stranŊ by se mŊlo op²rat o sjednocen² a pos²len² kompetenc² st§tn² 

spr§vy (zejm®na pos²len² koncentrovanĨch, nez§vislĨch a kompetenļnŊ, odbornŊ 

a technicky vybavenĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ). Na druh® stranŊ o jasnŊ urļenou 

a vymezenou odpovŊdnost samospr§v (zejm®na v oblastech strategie, koncepce, ¼zemnŊ 

pl§novac² dokumentace, kvality prostŚed², obrazu mŊsta, p®ļe o kulturn² dŊdictv², 

vytv§Śen² spoleļensk®ho konsenzu a formulov§n² veŚejn®ho z§jmu). 

Bez z§sadn² zmŊny veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, kter§ by pŚinesla ¼plnŊ novou pr§vn² 

¼pravu, nezat²ģenou (avġak pouļenou) paradigmaty a stavebnŊ-pr§vn²mi probl®my 

dneġka, nelze souļasn® probl®my stavebn²ho sektoru a navazuj²c²ch segmentŢ vyŚeġit. 

Takov§ rekodifikace znamen§ vytvoŚen² nov®ho stavebn²ho z§kona a novelizaci 

des²tek souvisej²c²ch z§konŢ (viz n²ģe). 

PŚ²prava nov®ho stavebn²ho z§kona bude vyģadovat paraleln² pŚ²pravu tzv. zmŊnov®ho 

z§kona. Ļ§st doprovodnĨch novel vġak bude m²t jen legislativnŊ-technickou povahu. 

Je nicm®nŊ bezpodm²neļnŊ nutn®, aby se na ¼prav§ch aktivnŊ pod²lely ty rezorty, 

v jejichģ kompetenci jsou z§kony tvoŚ²c² Ăpr§vn² okol²ñ ke stavebn²mu z§konu.19 

V r§mci rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va je tŚeba provŊŚit dŢvodnost 

a opr§vnŊnost vġech poģadavkŢ vyplĨvaj²c²ch z hmotn®ho pr§va ze strany pŚ²sluġnĨch 

rezortŢ. Je nutn® provŊŚit opodstatnŊnost zakotven² dalġ²ch poģadavkŢ na stavebn²ky, 

projektanty i stavebn² ¼Śady v rŢznĨch pr§vn²ch pŚedpisech, ļ²mģ se souļasnŊ bude 

ļ§steļnŊ Śeġit i roztŚ²ġtŊnost st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy.  

                                                 

19 Jiģ usnesen²m vl§dy Ļesk® republiky ze dne 21. 9. 2016 ļ. 828 bylo uloģeno ministryni pro m²stn² rozvoj, 

ministrŢm ģivotn²ho prostŚed², prŢmyslu a obchodu, dopravy, zemŊdŊlstv², zdravotnictv², kultury, obrany, vnitra 

a spravedlnosti zanalyzovat pŚi pŚ²pravŊ pr§vn²ch pŚedpisŢ, kter® se dotĨkaj² ¼zemn² pŚ²pravy, umisŠov§n² a 

povolov§n² staveb, moģnosti zjednoduġen² a navrhovat konkr®tn² ¼pravy pr§vn²ch pŚedpisŢ za ¼ļelem dosaģen² 

a) jednotn® formy ¼konŢ vġech dotļenĨch org§nŢ vstupuj²c²ch do poŚizov§n² ¼zemnŊ pl§novac²ch dokumentac² a 

povolovac²ho Ś²zen²,  

b) pos²len² vz§jemn® koordinace dotļenĨch org§nŢ v souvislosti s ¼zemn² pŚ²pravou a povolov§n²m z§mŊru,  

c) ¼prav souvisej²c²ch z§konŢ s maxim§ln² m²rou integrace do poŚizov§n² ¼zemnŊ pl§novac²ch dokumentac² a 

povolovac²ho Ś²zen² prov§dŊn®ho podle stavebn²ho z§kona,  

d) redukce souvisej²c² administrativn² z§tŊģe. 
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3. CĉLE REKODIFIKACE  

Komplexn² rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va v Ļesk® republice m§ doc²lit 

maxim§ln² moģn® integrace, zjednoduġen², zrychlen² a zefektivnŊn² spr§vn²ch 

procesŢ v oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² a povolov§n² staveb a zvĨġen² pr§vn² jistoty 

vlastn²kŢ nemovitost² a dotļenĨch osob. Prioritou by mŊlo bĨt, aby se pŚi tomto 

rozhodov§n² vedlo co nejm®nŊ spr§vn²ch Ś²zen² a vznikalo co nejm®nŊ spr§vn²ch 

rozhodnut². 

PŚi zachov§n² tohoto c²le je z§roveŔ kl²ļov® respektovat veŚejn® z§jmy chr§nŊn® 

zvl§ġtn²mi, tzv. sloģkovĨmi pŚedpisy, a zajistit kvalitn² p®ļi zejm®na o pŚ²rodu a krajinu, 

historick® a kulturn² dŊdictv² vļetnŊ archeologie, architektonickou kvalitu a kulturn² 

hodnotu vystavŊn®ho prostŚed² (v krajinn®m, urb§nn²m a architektonick®m mŊŚ²tku) 

jako souļ§sti kvality ģivota obyvatel Ļesk® republiky a souļasn® Evropy.  

C²lem rekodifikace je i relevantn² prom²tnut² a dodrģov§n² mezin§rodn²ch z§vazkŢ 

Ļesk® republiky plynouc²ch z mezin§rodn²ch a unijn²ch dohod a pr§vn²ch pŚedpisŢ, 

a to mimo jin®ho v oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed², v oblasti st§tn² pam§tkov® p®ļe, 

pracovn²ho pr§va ļi v oblasti ochrany osob se zdravotn²m postiģen²m, tak, aby byla 

zajiġtŊna odpov²daj²c² ochrana vġech chr§nŊnĨch statkŢ. Nelze pŚipustit, aby byl 

nastolenĨ standard ochrany veŚejnĨch z§jmŢ jakkoli pon²ģen oproti st§vaj²c²mu stavu. 

Naopak, c²lem je jeho institucion§ln² pos²len² a zlepġen². 

V n§vaznosti na materi§l pŚedkladatele ze srpna 2018 s n§zvem ĂRekodifikace 

veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace, 

Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, srpen 2018ñ projednanĨ vl§dou dne 4. 9. 2018 

povaģujeme za c²l rekodifikace jedno rozhodnut² o (ne)povolen² stavby. To vzejde 

z jednoho povolovac²ho Ś²zen², integruj²c²ho dneġn² ¼zemn² Ś²zen², stavebn² Ś²zen², EIA 

a  vyd§v§n² z§vaznĨch stanovisek des²tkami dotļenĨch org§nŢ podle sloģkovĨch 

z§konŢ. Mus² ovġem skuteļnŊ j²t o jedno Ś²zen², kde vġe prob²h§ paralelnŊ a pŚ²mo 

v r§mci meritorn²ho Ś²zen² o povolen² stavby. Nikoliv tedy o kumulaci vġech doposud 

samostatnĨch Ś²zen² do jen form§lnŊ jednotn®ho procesu, ve kter®m by vġak i nad§le 

vznikala jednotliv§ samostatn§ stanoviska a fakticky by v nŊm jedno Ś²zen² navazovalo 

na druh®. 

Rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va mus² v®st i k Śeġen² l®ta pŚetrv§vaj²c² 

nevyhovuj²c² organizace veŚejn® spr§vy a ke skuteļn®mu Śeġen² fenom®nu tzv. 

syst®mov® podjatosti.  

SouļasnĨ stav vĨkonu st§tn² spr§vy na ¼seku stavebn²ho pr§va vġak pŚedevġ²m trp² 

velkou roztŚ²ġtŊnost² mezi t®mŊŚ 20 typŢ obecnĨch, speci§ln²ch, vojenskĨch 

a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a enormn² roztŚ²ġtŊnost² mezi t®mŊŚ 50 dotļenĨmi 

org§ny na ¼rovni obc², ļi krajŢ v pŚenesen® pŢsobnosti a jednotlivĨch rezortŢ st§tn² 

spr§vy a jejich sloģek. Sloģit§ struktura stavebn²ch ¼ŚadŢ s problematickĨm stanoven²m 

vŊcn® a m²stn² pŚ²sluġnosti plyne nejen ze stavebn²ho z§kona, ale i z Śady dalġ²ch 

z§konŢ.  

Pozitivn² zmŊny nelze dos§hnout, aniģ by se nezmŊnila organizace vĨkonu st§tn² spr§vy 

na ¼sec²ch umisŠov§n² a povolov§n² staveb. Tento krok povede nejen ke zcela nov® 
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¼pravŊ ve stavebn²m z§konŊ, ale i ke zmŊn§m v mnoha souvisej²c²ch z§konech. 

V dŢsledku to bude znamenat i zcela z§sadn² a podstatnou reformu (organizace 

i ļinnosti) veŚejn® spr§vy v oblasti stavebn²ho pr§va. Reforma cel®ho syst®mu by ovġem 

mŊla pŚispŊt kromŊ jin®ho tak® ke zvĨġen² odborn® ¼rovnŊ, profesionality 

a nestrannosti rozhodov§n². Je potŚeba zmŊnit nebo vytvoŚit kompetence pro uplatnŊn² 

nepŚ²mĨch n§strojŢ spr§vy ¼zem², zejm®na n§strojŢ ekonomickĨch a fisk§ln²ch. Ļesk§ 

republika tyto n§stroje dostateļnŊ nevyuģ²v§. 

Mezi c²le rekodifikace patŚ² snaha o zajiġtŊn² univerz§lnosti, jednoduchosti, efektivity 

a f®rovosti jedin®ho povolovac²ho Ś²zen² pŚi respektov§n² pr§v vġech dotļenĨch 

subjektŢ a ochrany veŚejnĨch z§jmŢ. S t²m souvis² i c²l celkov®ho pos²len² autonomn² 

rozhodovac² pravomoci stavebn²ho ¼Śadu, kterĨ by mŊl bĨt koordin§torem vz§jemnŊ 

prov§zanĨch i si konkuruj²c²ch soukromĨch i veŚejnĨch z§jmŢ v ¼zem², a upozadŊn² 

procesn²ho postaven² dotļenĨch org§nŢ. T²m vġak nedojde z hlediska vŊcn®ho 

k oslaben² ochrany jednotlivĨch tzv. sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ dotļenĨch v procesu 

povolov§n², resp. aprobace (Ăpovolov§n²ñ) staveb, na niģ pochopitelnŊ rezignovat 

nelze.  

C²lem rekodifikace je identifikovat a jasnŊ stanovit obsah a rozsah obecnĨch st§tem 

chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ v oblasti stavebn²ho pr§va a ty pak chr§nit a vz§jemnŊ 

pomŊŚovat pŚ²mo v  povolovac²m Ś²zen² veden®m stavebn²m ¼Śadem, nikoli ve 

vz§jemnŊ izolovanĨch, paralelnŊ vedenĨch procesech vyd§v§n² z§vaznĨch stanovisek 

dotļenĨmi org§ny, jak je tomu dnes. Nedojde ke zmŊnŊ chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ 

jako takovĨch a nezmŊn² se ani konkr®tn² odbornŊ specializovan® ¼Śedn² osoby. ZmŊn² 

se pouze instituce a procesy, v nichģ bude ochrana veŚejnĨch z§jmŢ realizov§na, a to 

smŊrem od tŊchto procesŢ k vŊcn® podstatŊ pr§vem chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ. 

V konkr®tn²ch pŚ²padech je formulov§n² a vytv§Śen² spoleļensk®ho konsenzu 

na veŚejn®m z§jmu vyjadŚovan®m v ĐPD pŚedevġ²m odpovŊdnost² samospr§vy. 

S ohledem na dneġn² praxi stavebn²ho pr§va by se tak® rekodifikace mŊla pokusit 

o efektivn² a vyv§ģen® Śeġen² stŚetŢ ģadatelŢ o povolen² stavby s veŚejnost², spolky 

zamŊŚenĨmi na ochranu ģivotn²ho prostŚed² ļi vlastn²ky soused²c²ch nemovitost². MŊla 

by zamezit zneuģ²v§n² pr§va, prŢtahŢm, opakov§n² tĨchģ n§mitek v rŢznĨch procesech, 

spr§vn²mu i soudn²mu Ăping-ponguñ a  obstrukc²m. 

Rekodifikace stavebn²ho pr§va se mus² zamŊŚit i na ¼zemn² pl§nov§n², kter® je tŚeba 

ch§pat jako nastavov§n² pravidel rozvoje ¼zem² vļetnŊ pravidel pro povolov§n² staveb 

a koordinaci vġech z§jmŢ v ¼zem². 

PŚedmŊtem rekodifikace budou i d²lļ² zmŊny v oblasti vyvlastŔov§n², kter§ dnes tvoŚ² 

ned²lnou souļ§st stavebnŊ-pr§vn² materie. I v t®to oblasti budou dosaģeny pozitivn² 

pŚ²nosy d²ky nov® soustavŊ stavebn²ch ¼ŚadŢ a integraci agend, kter® umoģn² 

koncentraci kompetenc² a know-how, propojen² s procesem povolov§n² staveb 

a potŚebnou specializaci ¼Śedn²kŢ vyvlastŔovac²ch ¼ŚadŢ.  

Jinak samozŚejmŊ plat², ģe aplikace pr§vn²ch pŚedpisŢ bude podl®hat obecnĨm 

vĨkladovĨm pravidlŢm, tedy pŚedevġ²m, pokud nen² navrhov§na speci§ln² pr§vn² 
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¼prava, aplikuj² se obecn® pr§vn² pŚedpisy. ObdobnŊ tak® plat², ģe pokud nen² 

navrhov§na nov§ pr§vn² ¼prava, rozum² se, ģe bude pŚejata pr§vn² ¼prava st§vaj²c². 

Lze tedy shrnout, ģe by novĨ stavebn² z§kon mŊl v®st ke zmŊn§m na ¼seku ¼zemn²ho 

pl§nov§n² a k zaveden² jednoho povolovac²ho Ś²zen² veden®ho specializovanĨm 

stavebn²m ¼Śadem s n§slednĨm ¼ļinnĨm a efektivn²m soudn²m pŚezkumem. 

Nov§ soustava st§tn² stavebn² spr§vy bude apolitick§, nez§visl§ na politickĨch vlivech 

a z§jmech ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ a vybaven§ profesion§ln²mi pravidelnŊ 

ġkolenĨmi ¼Śedn²ky ve sluģebn²m pomŊru, jejichģ ¼kolem bude vysoce odborn§ ļinnost 

v cel® oblasti veŚejn®ho stavebn²ho pr§va s dopady na strategick® z§jmy st§tu, na 

z§kladn² pr§va a svobody osob, jakoģ i na udrģitelnĨ rozvoj ¼zem² a koordinaci ochrany 

veŚejnĨch z§jmŢ pŚi ¼zemn²m pl§nov§n² a vĨstavbŊ. 

PŚi schvalov§n² vŊcn®ho z§mŊru a dalġ²ch legislativn²ch prac² se pŚedpokl§d§ 

n§sleduj²c² harmonogram: 

Krok Zaļ§tek Konec 

      

Materi§l MMR vl§dŊ - Z§kladn² teze Rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va   IX.17 

Materi§l MMR vl§dŊ - Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace   IX.18 

PovŊŚen² Hospod§Śsk® komory spoluprac² na pŚ²pravŊ rekodifikace   X.18 

N§vrh vŊcn®ho z§mŊru nov®ho stavebn²ho z§kona + RIA IX.18 I.19 

VnitŚn² pŚipom²nkov® Ś²zen² k vŊcn®mu z§mŊru v r§mci MMR I.19 I.19 

Meziresortn² pŚipom²nkov® Ś²zen² k vŊcn®mu z§mŊru II.19 II.19 

VypoŚ§d§n² pŚipom²nek a rozporŢ z meziresortn²ho pŚipom²nkov®ho Ś²zen² III.19 IV.19 

Projedn§n² n§vrhu vŊcn®ho z§mŊru v komis²ch a pl®nu LRV  IV.19 VI.19 

Schv§len² vŊcn®ho z§mŊru vl§dou   VI.19 

Zpracov§n² paragrafov®ho znŊn² n§vrhu stavebn²ho z§kona a zmŊnov®ho z§kona V.19 X.19 

VnitŚn² pŚipom²nkov® Ś²zen² k paragrafov®mu znŊn² v r§mci MMR X.19 X.19 

Meziresortn² pŚipom²nkov® Ś²zen² k n§vrhu z§kona XI.19 XI.19 

VypoŚ§d§n² pŚipom²nek a rozporŢ z meziresortn²ho pŚipom²nkov®ho Ś²zen² XII.19 II.20 

Projedn§n² n§vrhu z§kona v komis²ch a pl®nu LRV (lhŢta 60 dnŢ)5,7  III.20 V.20 

Schv§len² n§vrhu z§kona vl§dou => vl§dn² n§vrh z§kona 
 

VI.20 

PŚedloģen² vl§dn²ho n§vrhu Parlamentu   VI.20 

Projedn§n² z§kona v PS (1. ļten², vĨbory, zpravidla do 60 dnŢ pak 2. a 3. ļten²) VI.20 IX.20 

Projedn§n² z§kona v Sen§tu (usnesen² do 30 dnŢ) X.20 X.20 

Podpis prezidenta republiky   XI.20 

Publikace ve Sb²rce, platnost z§kona   XII.20 

Đļinnost z§kona   I.23 
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4. PřEHLED PRĆVNĉCH PřEDPISš, K NIMĢ SE VŉCNħ ZĆMŉR VĆĢE 

Rekodifikace stavebn²ho pr§va se v§ģe zejm®na k n§sleduj²c²m z§konŢm (pŚ²kladnĨ 

vĨļet):20 

Pr§vn² ¼prava kompetenc² org§nŢ veŚejn® moci: 

¶ Z§kon ļ. 2/1969 Sb., o zŚ²zen² ministerstev a jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² 

spr§vy Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Dotļen® org§ny: 

¶ Z§kon ļ. 133/1985 Sb., o poģ§rn² ochranŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 20/1987 Sb., o st§tn² pam§tkov® p®ļi, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 44/1988 Sb., o ochranŊ a vyuģit² nerostn®ho bohatstv² (horn² z§kon), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 61/1988 Sb., o hornick® ļinnosti, vĨbuġnin§ch a st§tn² b§Ŕsk® spr§vŊ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 62/1988 Sb., o geologickĨch prac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 334/1992 Sb., o ochranŊ zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 266/1994 Sb., o dr§h§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 114/1995 Sb., o vnitrozemsk® plavbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 289/1995 Sb., o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ (lesn² 

z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 49/1997 Sb., o civiln²m letectv² a o zmŊnŊ a doplnŊn² z§kona 

ļ. 455/1991 Sb., o ģivnostensk®m podnik§n² (ģivnostenskĨ z§kon), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 166/1999 Sb., o veterin§rn² p®ļi a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch 

z§konŢ (veterin§rn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 189/1999 Sb., o nouzovĨch z§sob§ch ropy, o Śeġen² stavŢ ropn® nouze 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (z§kon o nouzovĨch z§sob§ch ropy), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

                                                 

20 Srov. bl²ģe tak® materi§l pŚedkladatele ze srpna 2018 s n§zvem ĂRekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, 

Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech rekodifikace, Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, srpen 2018ñ, kterĨ dne 

4. z§Ś² 2018 projednala vl§da pod ļ. j. 746/18, a materi§l pŚedkladatele ĂRekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho 

pr§va ï Z§kladn² tezeñ, kterĨ dne 18. z§Ś² 2017 projednala tehdejġ² vl§da pod ļ. j. 988/17. 



21 

 

¶ Z§kon ļ. 222/1999 Sb., o zajiġŠov§n² obrany Ļesk® republiky, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 239/2000 Sb., o integrovan®m z§chrann®m syst®mu a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 258/2000 Sb., o ochranŊ veŚejn®ho zdrav² a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 406/2000 Sb., o hospodaŚen² energi², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 458/2000 Sb., o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² spr§vy 

v energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (energetickĨ z§kon), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (z§kon o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed²), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 164/2001 Sb., o pŚ²rodn²ch l®ļivĨch zdroj²ch, zdroj²ch pŚ²rodn²ch 

miner§ln²ch vod, pŚ²rodn²ch l®ļebnĨch l§zn²ch a l§zeŔskĨch m²stech a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ (l§zeŔskĨ z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (vodn² z§kon), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 256/2001 Sb., o pohŚebnictv² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizac²ch pro veŚejnou potŚebu 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon o vodovodech a kanalizac²ch), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 312/2001 Sb., o st§tn²ch hranic²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 76/2002 Sb., o integrovan® prevenci a omezov§n² zneļiġtŊn², o 

integrovan®m registru zneļiġŠov§n² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon o 

integrovan® prevenci), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 139/2002 Sb., o pozemkovĨch ¼prav§ch a pozemkovĨch ¼Śadech 

a o zmŊnŊ z§kona ļ. 229/1991 Sb., o ¼pravŊ vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ 

a jin®mu zemŊdŊlsk®mu majetku, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 127/2005 Sb., o elektronickĨch komunikac²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ (z§kon o elektronickĨch komunikac²ch), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 251/2005 Sb., o inspekci pr§ce, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 
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¶ Z§kon ļ. 273/2008 Sb., o Policii Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 157/2009 Sb., o nakl§d§n² s tŊģebn²m odpadem a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 17/2012 Sb., o Celn² spr§vŊ Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 201/2012 Sb., o ochranŊ ovzduġ², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 503/2012 Sb., o St§tn²m pozemkov®m ¼Śadu a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 224/2015 Sb., o prevenci z§vaģnĨch hav§ri² zpŢsobenĨch vybranĨmi 

nebezpeļnĨmi chemickĨmi l§tkami nebo chemickĨmi smŊsmi a o zmŊnŊ z§kona 

ļ. 634/2004 Sb., o spr§vn²ch poplatc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (z§kon 

o prevenci z§vaģnĨch hav§ri²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 263/2016 Sb., atomovĨ z§kon, ve znŊn² z§kona ļ. 183/2007 Sb. 

VeŚejn® rozpoļty, poplatky a danŊ: 

¶ Z§kon ļ. 338/1992 Sb., o dani z nemovitĨch vŊc², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 586/1992 Sb., o dan²ch z pŚ²jmŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 151/1997 Sb., o oceŔov§n² majetku a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(z§kon o oceŔov§n² majetku), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 218/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ (rozpoļtov§ pravidla), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 250/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 235/2004 Sb., o dani z pŚidan® hodnoty, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 634/2004 Sb., o spr§vn²ch poplatc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§konn® opatŚen² Sen§tu ļ. 340/2013 Sb., o dani z nabyt² nemovitĨch vŊc², ve 

znŊn² z§kona ļ. 254/2016 Sb., 

VeŚejn§ spr§va, spr§vn² Ś§d a spr§vn² soudnictv² 

¶ Z§kon ļ. 182/1993 Sb., o Đstavn²m soudu, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Đstavn² z§kon ļ. 347/1997 Sb., o vytvoŚen² vyġġ²ch ¼zemn²ch samospr§vnĨch 

celkŢ a o zmŊnŊ ¼stavn²ho z§kona Ļesk® n§rodn² rady ļ. 1/1993 Sb., Đstava 

Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ,  

¶ Z§kon ļ. 129/2000 Sb., o kraj²ch (krajsk® zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 131/2000 Sb., o hlavn²m mŊstŊ Praze, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 150/2002 Sb., soudn² Ś§d spr§vn², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ,  
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¶ Z§kon ļ. 312/2002 Sb., o ¼Śedn²c²ch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 314/2002 Sb., o stanoven² obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem 

a stanoven² obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², ve znŊn² z§kona ļ. 387/2004 Sb., 

¶ Z§kon ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d,  

¶ Z§kon ļ. 300/2008 Sb., o elektronickĨch ¼konech a autorizovan® konverzi 

dokumentŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Prostorov® informace, katastr nemovitost² a informaļn² syst®my veŚejn® spr§vy: 

¶ Z§kon ļ. 359/1992 Sb., o zemŊmŊŚickĨch a katastr§ln²ch org§nech, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 200/1994 Sb., o zemŊmŊŚictv² a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ 

souvisej²c²ch s jeho zaveden²m, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 252/1997 Sb., o zemŊdŊlstv², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 123/1998 Sb., o pr§vu na informace o ģivotn²m prostŚed², ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 365/2000 Sb., o informaļn²ch syst®mech veŚejn® spr§vy a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 111/2009 Sb., o z§kladn²ch registrech, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 256/2013 Sb., o katastru nemovitost² (katastr§ln² z§kon), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Vyhl§ġka ļ. 358/2013 Sb., o poskytov§n² ¼dajŢ z katastru nemovitost², ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 234/2014 Sb., o st§tn² sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 134/2016 Sb., o zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. 

Dalġ² souvisej²c² pŚedpisy 

¶ Z§kon ļ. 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 360/1992 Sb., o vĨkonu povol§n² autorizovanĨch architektŢ a o vĨkonu 

povol§n² autorizovanĨch inģenĨrŢ a technikŢ ļinnĨch ve vĨstavbŊ, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 89/1995 Sb., o st§tn² statistick® sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 18/1997 Sb., o m²rov®m vyuģ²v§n² jadern® energie a ionizuj²c²ho z§Śen² 

(atomovĨ z§kon) a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 22/1997 Sb., o technickĨch poģadavc²ch na vĨrobky a o zmŊnŊ 

a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 
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¶ Z§kon ļ. 106/1999 Sb., o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ,  

¶ Z§kon ļ. 349/1999 Sb., o VeŚejn®m ochr§nci pr§v, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 121/2000 Sb., o pr§vu autorsk®m, o pr§vech souvisej²c²ch s pr§vem 

autorskĨm a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (autorskĨ z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 211/2000 Sb., o St§tn²m fondu rozvoje bydlen² a o zmŊnŊ z§kona 

ļ. 171/1991 Sb., o pŢsobnosti org§nŢ Ļesk® republiky ve vŊcech pŚevodŢ 

majetku st§tu na jin® osoby a o Fondu n§rodn²ho majetku Ļesk® republiky, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 248/2000 Sb., o podpoŚe region§ln²ho rozvoje, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Vyhl§ġka ļ. 225/2002 Sb., o podrobn®m vymezen² staveb k vodohospod§ŚskĨm 

meliorac²m pozemkŢ a jejich ļ§st² a zpŢsobu a rozsahu p®ļe o nŊ, 

¶ Z§kon ļ. 122/2004 Sb., o v§leļnĨch hrobech a pietn²ch m²stech a o zmŊnŊ 

z§kona ļ. 256/2001 Sb., o pohŚebnictv² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 378/2005 Sb., o podpoŚe vĨstavby druģstevn²ch bytŢ ze St§tn²ho fondu 

rozvoje bydlen², a o zmŊnŊ z§kona ļ. 190/2004 Sb., o dluhopisech, (z§kon 

o podpoŚe vĨstavby druģstevn²ch bytŢ), 

¶ Z§kon ļ. 184/2006 Sb., o odnŊt² nebo omezen² vlastnick®ho pr§va k pozemku 

nebo ke stavbŊ (z§kon o vyvlastnŊn²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 416/2009 Sb., o urychlen² vĨstavby dopravn², vodn², energetick® 

infrastruktury a infrastruktury elektronickĨch komunikac², ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 165/2012 Sb., o podporovanĨch zdroj²ch energie a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 181/2014 Sb., o kybernetick® bezpeļnosti a o zmŊnŊ souvisej²c²ch 

z§konŢ (z§kon o kybernetick® bezpeļnosti), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ Z§kon ļ. 194/2017 Sb., o opatŚen²ch ke sn²ģen² n§kladŢ na zav§dŊn² 

vysokorychlostn²ch s²t² elektronickĨch komunikac² a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ, aj. 

¶ Z§kon ļ. 309/2006 Sb., kterĨm se upravuj² dalġ² poģadavky bezpeļnosti 

a ochrany zdrav² pŚi pr§ci v pracovnŊpr§vn²ch vztaz²ch a o zajiġtŊn² bezpeļnosti 

a ochrany zdrav² pŚi ļinnosti nebo poskytov§n² sluģeb mimo pracovnŊpr§vn² 

vztahy (z§kon o zajiġtŊn² dalġ²ch podm²nek bezpeļnosti a ochrany zdrav² pŚi 

pr§ci), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  
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5. ZHODNOCENĉ STĆVAJĉCĉ PRĆVNĉ ĐPRAVY A JEJĉ APLIKACE 

1. PŚ²ļiny st§vaj²c²ho stavu 

Za st§vaj²c²ho pr§vn²ho stavu nelze v potŚebn® m²Śe vyuģ²t potenci§l hospod§Śsk®ho 

a civilizaļn²ho rozvoje Ļesk® republiky a dos§hnout spravedliv® rovnov§hy mezi 

vġemi veŚejnĨmi a soukromĨmi z§jmy, kterĨch se tĨk§ stavebn² ļinnost v ¼zem². 

Hlavn²mi pŚ²ļinami tohoto stavu jsou: 

¶ nejednotnost, sloģitost a atomizace stavebn²ho pr§va mezi mnoģstv² obecnĨch, 

speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a dotļenĨch org§nŢ, 

¶ nevyjasnŊnost kompetenc² a zejm®na odpovŊdnost², 

¶ chab® person§ln² a materi§ln² vybaven² stavebn²ch ¼ŚadŢ zejm®na v obecn²ch 

¼Śadech v prvn²m stupni, 

¶ z§sahy samospr§v a z ļ§sti re§lnĨ, z ļ§sti zneuģ²vanĨ probl®m syst®mov® 

podjatosti celĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, 

¶ neschopnost prosadit metodick® Ś²zen² a veŚejn® z§jmy chr§nŊn® z ¼rovnŊ st§tu 

vŢļi obecn²m a krajskĨm ¼ŚadŢm podl®haj²c²m ¼zemn²m samospr§vnĨm 

celkŢm, 

¶ faktick§ person§ln² i kompetenļn² Ăslabostñ stavebn²ch ¼ŚadŢ, kter® postr§daj² 

dostateļnou odbornou i materi§ln² vybavenost a jsou z§visl® na mnohdy 

rozpornĨch z§vaznĨch stanovisc²ch dotļenĨch org§nŢ,  

¶ obrovsk® a neust§le narŢstaj²c² mnoģstv² procesŢ, z nichģ Śada se v praxi t®mŊŚ 

nevyuģ²v§, 

¶ zdlouhav® samostatn® pŚezkumy z§vaznĨch stanovisek jinĨmi org§ny,  

¶ zdlouhav® spr§vn² Ś²zen² i soudn² pŚezkum,  

¶ opakovan® doplŔov§n² skutkovĨch tvrzen² a dŢkazŢ, 

¶ ¼ļelov® obstrukce nŊkterĨch ¼ļastn²kŢ Ś²zen²,  

¶ instanļn² i kompetenļn² ping-pong mezi stavebn²mi ¼Śady navz§jem,  

¶ pr§vn² nejistota vyvol§van§ ruġen²m ļ§st² ¼zemn²ch pl§nŢ soudy spolu 

s moģnost² zpŊtnĨch ¼ļinkŢ zruġen² ļ§sti ¼zemn²ho pl§nu na jiģ dŚ²ve vydan§ 

pravomocn§ individu§ln² povolen², 

¶ dŊlen§ odpovŊdnost za zpŢsoben® ġkody dotļenĨm osob§m mezi st§tem 

a ¼zemn²mi samospr§vnĨmi celky. 

Podle dneġn² pr§vn² ¼pravy doch§z² v ŚadŊ pŚ²padŢ ke kumulaci nŊkolika 

samostatnĨch Ś²zen², resp. procesŢ, neģ stavebn²k z²sk§ pravomocn® povolen² stavŊt 

(posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed², ¼zemn² Ś²zen², stavebn² Ś²zen² a vedle nich 

jeġtŊ samostatn§ Ś²zen² o z§vaznĨch stanovisc²ch dotļenĨch org§nŢ).  

K tomu pr§vn² ¼prava postupnŊ buduje mnoģstv² alternativn²ch, hybridn²ch ļi 

ĂzjednoduġenĨchñ procesŢ jako jsou ¼zemn² Ś²zen² s posouzen²m vlivŢ na ģivotn² 
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prostŚed², spoleļn® ¼zemn² a stavebn² Ś²zen², spoleļn® ¼zemn² a stavebn² Ś²zen² 

s posouzen²m vlivŢ na ģivotn² prostŚed², zjednoduġen® ¼zemn² Ś²zen², ¼zemn² souhlas, 

spoleļnĨ ¼zemn² souhlas a souhlas s proveden²m ohl§ġen®ho stavebn²ho z§mŊru ļi 

ohl§ġen². 

Vġeobecn§ kritika zdlouhav® pŚ²pravy staveb se dosud obvykle soustŚed² pouze 

na stavebn² z§kon, kterĨ upravuje z pohledu investora koneļnou f§zi povolovac²ho 

procesu. Je vġak tŚeba si uvŊdomit, ģe stavebn² ¼Śady postupuj² ve vz§jemn® 

souļinnosti s dotļenĨmi org§ny, kter® chr§n² veŚejn® z§jmy podle zvl§ġtn²ch 

pr§vn²ch pŚedpisŢ.  

Problematika dotļenĨch org§nŢ a zpŢsob jejich vyjadŚov§n² ve formŊ z§vaznĨch 

stanovisek pŚedstavuje z§vaģnĨ letitĨ a bohuģel st§le narŢstaj²c² probl®m. Hlavn²m 

probl®mem souļasn® pr§vn² ¼pravy je velkĨ poļet dotļenĨch org§nŢ v Ś§du mnoha 

des²tek, roztŚ²ġtŊnost souvisej²c² pr§vn² ¼pravy v mnoha zvl§ġtn²ch z§konech 

a rozd²lnost forem ¼konŢ dotļenĨch org§nŢ. Dotļen® org§ny procesnŊ vystupuj² 

ve formŊ z§vaznĨch stanovisek, stanovisek, rozhodnut² ļi vyj§dŚen². NŊkter® z§kony 

patrnŊ dŢslednŊ nezakl§daj² dŢvodnost a opr§vnŊnost ochrany konkr®tn²ch veŚejnĨch 

z§jmŢ. Nestanovuj² tak® konkr®tn² poģadavky na obsah z§vaznĨch stanovisek 

a stanovisek dotļenĨch org§nŢ v oblasti tŊmito z§kony chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ. 

Ve vazbŊ na stavebn² z§kon a ļinnost stavebn²ch ¼ŚadŢ n§ġ pr§vn² Ś§d obsahuje 

mnoho pr§vn²ch pŚedpisŢ, kter® kladou dalġ² poģadavky na stavebn²ky i na stavebn² 

¼Śady k ochranŊ veŚejnĨch z§jmŢ. Jedn§ se o poģadavky nad r§mec ļinnosti 

dotļenĨch org§nŢ, vyplĨvaj²c² ze speci§ln²ch z§konŢ. DŢvodem ļast® kritiky je proto 

ļasov§ n§roļnost povolovac²ch Ś²zen² u pŚ²sluġnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ. Je tedy potŚeba 

zdŢraznit, ģe ļasovou prodlevu ļasto zapŚ²ļiŔuje plnŊn² poģadavkŢ vyplĨvaj²c²ch 

z dalġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

Vedle zm²nŊnĨch probl®mŢ nejednotnosti ļesk®ho veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, 

roztŚ²ġtŊnosti kompetenc² jednotlivĨch org§nŢ rozhoduj²c²ch na ¼rovni ¼zemn²ho 

pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du, hypertrofie z§vaznĨch stanovisek dotļenĨch org§nŢ 

a jejich samostatn®ho pŚezkumu spolu s rŢznĨmi procesn²mi komplikacemi 

v Ś²zen²ch podle stavebn²ho z§kona i v soudn²m pŚezkumu, je nutn® znovu upozornit 

na obecnĨ probl®m, kterĨ zpŢsobuje prŢtahy a vytv§Ś² vĨznamn® komplikace pro 

ļeskou stavebn² praxi: syst®movou podjatost.  

St§tn² spr§vu na ¼seku stavebn²ho pr§va totiģ vykon§vaj² v pŚenesen® pŢsobnosti 

pŚev§ģnŊ org§ny ¼zemn² samospr§vy. V mnoha pŚ²padech vġak mohou kolidovat 

legitimn² z§jmy samospr§v prosazovan® v samostatn® pŢsobnosti a veŚejn® z§jmy 

chr§nŊn® st§tem v pŚenesen® pŢsobnosti. Z tŊchto stŚetŢ z§jmŢ pot® v praxi plyne 

riziko syst®mov® podjatosti org§nŢ, resp. ¼Śedn²kŢ zaŚazenĨch do org§nŢ, kter® maj² 

ve stavebn²ch vŊcech rozhodovat. Toto riziko mŢģe bĨt v mnoha pŚ²padech skuteļn®, 

ale tak® pouze zd§nliv®. V praxi toho pak v nŊkterĨch pŚ²padech zneuģ²vaj² ¼ļastn²ci 
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Ś²zen².21 V neposledn² ŚadŊ je tak® tŚeba upozornit na korupļn² hrozby, kter® z t®to 

konstrukce plynou.  

2. Zahraniļn² zdroje hodnocen² 

Sv® hodnocen² st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy veŚejn®ho stavebn²ho pr§va uvedla ve sv®m 

doporuļen²22 urļen®m Ļesk® republice z kvŊtna roku 2018 i Rada Evropsk® unie.  

Konkr®tnŊ konstatovala, ģe investice v Ļesk® republice brzd² spr§vn² a regulaļn² 

z§tŊģ. KromŊ sloģitosti daŔov®ho syst®mu pouk§zala jako na dalġ² pŚ²ļinu t®to z§tŊģe 

pŚedevġ²m na proceduru pro z²sk§n² stavebn²ho povolen². Zm²nila, ģe ļeskĨ 

z§konod§rce pŚijal novelu stavebn²ho z§kona, jej²mģ c²lem bylo zjednoduġit stavebn² 

Ś²zen². Zm²nila zahrnut² posouzen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² do ¼zemn²ho rozhodnut² 

nebo spoleļn®ho ¼zemn²ho rozhodnut² a stavebn²ho povolen². Rada Evropsk® unie 

vġak sama poznamenala: ĂZat²m ovġem nen² jasn®, zda by se t²m rovnŊģ mohly 

zjednoduġit postupy pro velk® infrastrukturn² projekty, jelikoģ do syst®mu 

spoleļn®ho povolovac²ho Ś²zen² nebyla zahrnuta rŢzn§ dalġ² povolen².ñ23 

Zaznamenala tak® pŚ²pravu n§vrhu novely z§kona o urychlen² vĨstavby, kter§ byla 

pŚijata pod ļ. 169/2018 Sb., a nabyla ¼ļinnosti dne 1. 9. 2018. 

Situac² v oblasti z²sk§v§n² stavebn²ch povolen² se zabĨv§ i Evropsk§ komise ve 

zpr§vŊ o Ļesk® republice 2018 ze dne 7. 3. 2018.24  

Mimo jin® v n² kriticky vyzdvihuje skuteļnost, ģe Ăm²ra vyd§v§n² stavebn²ch 

povolen² zŢst§v§ pod historickĨmi prŢmŊry a regulaļn² pŚek§ģky pro novou vĨstavbu 

stupŔuj² tlak na ceny nemovitost²ñ.25 Evropsk§ komise konstatuje: ĂépŚetrv§vaj² 

probl®my zejm®na v souvislosti s vym§h§n²m plnŊn² smluv, se z²sk§v§n²m 

stavebn²ch povolen² a se sloģitost² daŔov®ho syst®mu. Ļeska͕ republika se um²stila 

relativnŊ vysoko na ģebŚ²ļku zemē͕ podle snadnosti podnik§n² SvŊtov® banky ĂDoing 

Business 2018ñ (30. m²sto ze 190 zemē͕). Um²stila se na prvn²m m²stŊ v kategorii 

Ăobchodov§n² se zahraniļ²mñ (43). V kategori²ch Ăvym§h§n² smluvñ a ĂvyŚizov§n² 

stavebn²ch povolenē͕ñ vġak patŚ² k nejhorġ²m v EU (91. a 127. m²sto). Tyto oblasti 

jsou i nad§le hlavn²mi pŚek§ģkami pro podnik§n².ñ  

Evropsk§ komise pak ve sv® zpr§vŊ zmiŔuje, ģe za ¼ļelem urychlen² Ś²zen² 

o stavebn²m povolen² byla v polovinŊ roku 2017 pŚijata novela stavebn²ho z§kona, 

                                                 

21 Ned§vn§ novelizace Ä 14 spr§vn²ho Ś§du proveden§ z§konem ļ. 176/2018 Sb. probl®m syst®mov® podjatosti 

re§lnŊ neŚeġ² ï viz d§le.  
22 Doporuļen² Rady EU k n§rodn²mu programu reforem Ļesk® republiky na rok 2018 a stanovisko rady 

ke konvergenļn²mu programu Ļesk® republiky z roku 2018 ze dne 23. 5. 2018 [COM(2018) 403]. 
23 Viz bod 11 doporuļen². 
24 SWD (2018) 202 final; Pracovn² dokument ¼tvarŢ Komise: Zpr§va o Ļesk® republice 2018. PrŢvodn² 

dokument ke sdŊlen² Komise Evropsk®mu parlamentu, RadŊ, Evropsk® centr§ln² bance a EuroskupinŊ. EvropskĨ 

semestr 2018: Posouzen² pokroku ve struktur§ln²ch reform§ch a v pŚedch§zen² a v n§pravŊ makroekonomick® 

nerovnov§hy a vĨsledky hloubkovĨch pŚezkumŢ struktur§ln²ch reforem podle naŚ²zen² (EU) ļ. 1176/2011 

{Com(2018) 120 final}. 
25 S. 25 zpr§vy Evropsk® komise o Ļesk® republice. 
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kter§ plat² od ledna 2018.26 Za jeden z hlavn²ch prvkŢ urļenĨch ke zjednoduġen² 

cel®ho Ś²zen² povaģuje moģnost zakomponovat posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² 

do ¼zemn²ho rozhodnut² nebo spoleļn®ho ¼zemn²ho rozhodnut² a stavebn²ho 

povolen². To Evropsk§ komise povaģuje za pozitivn² vĨvoj, protoģe tento krok vedl 

k odstranŊn² nŊkterĨch administrativn²ch krokŢ. 

Evropsk§ komise vġak souļasnŊ poukazuje na mal® pŚ²nosy novely pro nov® stavebn² 

projekty. Zejm®na v t® souvislosti zdŢrazŔuje chybŊj²c² zahrnut² rŢznĨch jinĨch 

povolen² do spojen®ho ¼zemn²ho a stavebn²ho Ś²zen². ZmiŔuje, ģe pro velk® 

projekty v  oblasti infrastruktury tento zjednoduġenĨ postup nebude fungovat. 

KromŊ toho ve sv® zpr§vŊ mezi nedostatky nov® ¼pravy zahrnuje skuteļnost, 

ģe neexistuje povinnost ¼zemn² a stavebn² Ś²zen² spojit. Proto ve zpr§vŊ shrnuje, 

ģe tato novela prostor pro zjednoduġen² plnŊ nevyuģila. Bere vġak v potaz, ģe 

MMR, kter® je za ni odpovŊdn®, jiģ pŚedloģilo pl§ny na zcela nov® stavebnŊ pr§vn² 

pŚedpisy. Za dalġ² vĨznamnou pŚek§ģku pro investice do infrastruktury Evropsk§ 

komise oznaļuje pr§vn² oġetŚen² vyvlastŔov§n² pŢdy, kter® ļesk§ pr§vn² ¼prava 

nad§le neŚeġ².  

Evropsk§ komise se pak v t®to zpr§vŊ zabĨvala i t²m, jak Ļesk§ republika naplnila 

doporuļen² j² dan§ v roce 2017, mezi kterĨmi bylo i doporuļen² Ăodstranit pŚek§ģky 

rŢstu, zejm®na zjednoduġen²m postupŢ pro udŊlov§n² stavebn²ch povolenē͕ a dalġ²m 

sniģov§n²m administrativn² z§tŊģe podnikŢ.ñ Podle Evropsk® komise ĻR 

zaznamenala urļitĨ pokrok. OpŊt pouk§zala na novelu stavebn²ho z§kona 

provedenou z§konem ļ. 225/2017 Sb. Znovu vġak zm²nila jej² nedostatky v podobŊ 

nezahrnut² nŊkterĨch povolen² do spoleļn®ho ¼zemn²ho a stavebn²ho Ś²zen², 

nefunkļnost zjednoduġen®ho postupu pro velk® infrastrukturn² projekty a absenci 

povinn®ho spojen² ¼zemn²ho a stavebn²ho Ś²zen².27  

KromŊ unijn²ch instituc² se hodnocen²m ļesk® stavebnŊ-pr§vn² ¼pravy zabĨvala 

i OECD28 v materi§lu, kterĨ se tĨkal spr§vy a vyuģit² ¼zem² v Ļesk® republice. 

OECD v tomto materi§lu uv§d², ģe by vl§da mŊla stanovovat fisk§ln² pob²dky a/nebo 

regulaļn² r§mce za ¼ļelem podpory metropolitn²ho ¼zemn²ho pl§nov§n² 

a k dosahov§n² c²lŢ ¼zemn²ho rozvoje. OECD zmiŔuje i potŚebu zlepġit integrovan® 

¼zemn² pl§nov§n² t²m, ģe se strategick®mu pl§nu pŚizpŢsob² d²lļ² pl§ny na niģġ²ch 

¼rovn²ch.  

Za pozornost stoj² i doporuļen² OECD zlepġit vztahy mezi obyvateli, investory 

a m²stn² samospr§vou. CelĨ syst®m se totiģ vyvinul ke konfrontac²m a sporŢm. Podle 

OECD je zapotŚeb² zav®st Śadu opatŚen², k n§pravŊ vztahŢ a omezen² zneuģ²v§n² 

form§ln²ho odvolac²ho procesu. PodobnŊ jako Evropsk§ komise a Rada Evropsk® 

                                                 

26 M§ na mysli novelu provedenou z§konem ļ. 225/2017 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m 

pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a dalġ² souvisej²c² z§kony. 
27 S. 45ï46 zpr§vy Evropsk® komise o Ļesk® republice. 
28 OECD, 2017. The Governance of Land Use in the Czech Republic: The Case of Prague. Paris: OECD 

Publishing, 2017. ISBN 978-92-64-28193-6 (PDF). 
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unie pak i OECD zmiŔuje nutnost sn²ģit regulaļn² z§tŊģ pro osoby ¼ļastn²c² se 

procesu povolov§n² staveb. V neposledn² ŚadŊ poukazuje na nezbytn® pos²len² 

monitorov§n² a vyhodnocov§n² trendŢ v ¼zem².  

3. AnalĨza 2015 ï 2017 

NejļerstvŊjġ² ¼daje z re§ln® praxe stavebn²ch ¼ŚadŢ obsahuje AnalĨza 2015 ï 2017 

zpracovan§ MMR 29 k plnŊn² usnesen² vl§dy ze dne 19. Ś²jna 2011 ļ.774, kter§ 

identifikuje z§sadn² pŚetrv§vaj²c² nebo dokonce zhorġuj²c² se probl®my ¼ŚadŢ 

¼zemn²ho pl§nov§n² i obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ v ¼Śadech ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ.  

AnalĨza 2015 ï 2017 zpracovan§ na z§kladŊ dotazn²kovĨch ġetŚen² za roky 2015, 

2016 a 2017 a vyhodnocen², kter® vypracovaly krajsk® ¼Śady a Magistr§t hlavn²ho 

mŊsta Prahy podle poznatkŢ z jejich praxe, je zaloģena na systematick®m sledov§n² 

vĨkonu ļinnosti pŚ²sluġnĨch ¼ŚadŢ. To umoģŔuje zjiġŠovat a posuzovat standardy 

vĨkonŢ pŚ²sluġnĨch ¼ŚadŢ a tak® jak jsou ovlivŔov§ny podm²nkami pro vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti na pŚ²sluġnĨch obecn²ch a krajskĨch ¼Śadech. 

AnalĨza 2015 ï 2017 konstatuje Śadu varovnĨch z§vŊrŢ: 

4. Đzemn² pl§nov§n²  

ĂZ AnalĨzy 2012-2014 vyplynulo, ģe zaļlenŊn² agendy ¼zemn²ho pl§nov§n² 

je v  ¼Śadech obc² s rozġ²Śenou pŢsobnosti i KĐ (krajskĨ ¼Śad ï pozn. aut.) znaļnŊ 

rozd²ln®. M®nŊ vhodn® je spojen² ĐĐP (¼Śad ¼zemn²ho pl§nov§n² ï pozn. aut.) 

s agendou vykon§vanou v samostatn® pŢsobnosti, kter§ nesouvis² s vĨkonem ĐPĻ 

(¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti ï pozn. aut.). Nejm®nŊ vhodn® a ļasto i problematick® 

jsou pŚ²pady, kdy pracovn²k ĐĐP v r§mci pracovn² n§plnŊ vykon§v§ jak ĐPĻ tak 

i jin® ļinnosti, kter® jsou pŚi tom vĨkonem samostatn® pŢsobnosti obce, napŚ. 

problematika investic ORP (obec s rozġ²Śenou pŢsobnost² ï pozn. aut.). Neadresnost 

finanļn²ho pŚ²spŊvku na vĨkon st§tn² spr§vy je nejļastŊji zmiŔovanĨm probl®mem. 

Dle AnalĨzy 2015-2017 se tato situace nijak vĨznamnŊ nezmŊnilaé 

V souvislosti se zaļlenŊn²m agendy ¼zemn²ho pl§nov§n² v r§mci ¼Śadu ORP 

potvrzuje AnalĨza 2015-2017 zjiġtŊn² AnalĨzy 2012-2014, ģe:  

¶ podle souļasn® pr§vn² ¼pravy nemaj² KĐ ani MMR moģnost ¼ļinnŊ (pŚ²mo ļi 

nepŚ²mo) ovlivnit zaļlenŊn² agendy ĐP v ¼Śadech obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

ani poļet pracovn²ch ¼vazkŢ urļenĨch pro vĨkon ¼zemnŊ pl§novac² ļinnost² tak, 

aby odpov²daly vĨġi poskytovanĨch finanļn²ch prostŚedkŢ pro pŚenesenĨ vĨkon 

st§tn² spr§vy na tomto ¼seku, 

¶ nelze kontrolovat, zda je finanļn² pŚ²spŊvek na pŚenesenĨ vĨkon st§tn² spr§vy 

pro ¼zemnŊ pl§novac² ļinnost vyuģ²v§n v pln® vĨġi pro potŚeby vġech obc² ve 

spr§vn²m obvodu ORP. VŊtġina krajskĨch ¼ŚadŢ vid² pŚ²ļinu probl®mu 

                                                 

29 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81. AnalĨza je aktu§lnŊ po pŚipom²nkov®m Ś²zen². 
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poddimenzovan®ho stavu ¼Śedn²kŢ na nŊkterĨch ¼Śadech ORP v neprŢhledn®m 

zpŢsobu financov§n² jednotlivĨch agend pŚenesen®ho vĨkonu statn² spr§vy. 

T²m, ģe pŚ²spŊvek na pŚenesenĨ vĨkon st§tn² spr§vy nen² adresnŊ urļen pro konkr®tn² 

agendu vykon§vanou ¼Śadem, nen² moģn® kontrolovat ¼ļinnost vyuģit² tohoto 

pŚ²spŊvku. V r§mci konzultaļn²ch jedn§n² na ĐĐP, za ¼ļasti pracovn²kŢ KĐ, 

byl pracovn²ky ¼ŚadŢ ¼zemn²ho pl§nov§n², vedouc²mi pracovn²ky i tajemn²ky ¼ŚadŢ 

obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² opakovanŊ zmiŔov§n probl®m nemoģnosti urļit vĨġi 

pŚ²spŊvku na vĨkon jednotlivĨch agend vĨkonu st§tn² spr§vy na ¼Śadech obc².  

Trvale existuj² ĐĐP pouze s jedn²m pracovn²m ¼vazkem, pŚestoģe jen na navĨġen² 

ļinnost² od 1. 1. 2007 byl pŚ²spŊvek na vĨkon st§tn² spr§vy pro ĐĐP stanoven 

v rozsahu mzdovĨch prostŚedkŢ pro 2 pracovn²ky. Poļet jednom²stnĨch ĐĐP 

ve srovn§n² s rokem 2014 stoupl o dva.  

VĨkon agendy ¼zemn²ho pl§nov§n² na ¼Śadech ¼zemn²ho pl§nov§n² s pouze jedn²m 

pracovn²m m²stem je z Śady dŢvodŢ problematickĨ ï napŚ. nezastupitelnost, 

nedostateļn§ kapacita pro potŚeby obc² ve spr§vn²m obvodu.  

Varuj²c² je zjiġtŊn§ skuteļnost, ģe celkov§ situace v obsazenosti ĐĐP se proti roku 

2014 zhorġila.  

Z porovn§n² AnalĨzy 2015-2017a AnalĨzy 2012-2014 je zŚejm®, ģe poļty ¼Śedn²kŢ 

na ĐĐP maj² sestupnĨ trendé 

V roce 2017 byla na 131 ĐĐP (64 % ĐĐP) ¼zemnŊ pl§novac² ļinnost vykon§v§na 

m®nŊ neģ 3 pracovn²mi ¼vazky vġech ¼Śedn²kŢ (kvalifikovanĨmi podle Ä 24 SZ 

i nekvalifikovanĨmi). Za t®to situace je re§ln®, ģe ĐĐP v dan®m obsazen² nebudou 

schopny vykon§vat Ś§dnŊ svou kompetenci tj. vyd§vat z§vazn§ stanoviska do vġech 

procesŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ, kde se posuzuje soulad z§mŊru ģadatele s vydanou ĐPD 

a s c²li a ¼koly ¼zemn²ho pl§nov§n². 

éPŚi analĨze absorpļn² kapacity bylo zjiġtŊno, ģe st§le jeġtŊ 899 obc² nem§ ¼zemn² 

pl§n nebo jim pozbude platnost a z§roveŔ dosud nezaļaly ¼zemn² pl§n poŚizovat. 

Oproti stavu v roce 2014 (1734 obc²) doġlo ke zlepġen², byŠ ne z§sadn²mu.   

Potvrdila se trval§ popt§vka ĐĐP po metodick® podpoŚe nadŚ²zenĨch org§nŢ 

¼zemn²ho pl§nov§n², jej²ģ nal®havost zvyġuj² zmŊny pr§vn²ch pŚedpisŢ. PŚetrv§v§ 

tak® poģadavek KĐ na kon§n² pravidelnĨch celost§tn²ch semin§ŚŢ poŚ§danĨch 

MMR, kter® by nezatŊģovaly rozpoļty obc².  

PŚetrv§vaj²c²m probl®mem je tak® podle n§zoru KĐ nemoģnost odebrat ZOZ osobŊ, 

kter§ svou pr§ci vykon§v§ nekvalitnŊ zejm®na u fyzickĨch osob, kter® splŔuj² 

kvalifikaļn² poģadavky Ä 24 SZ a kter® vykon§vaj² ĐPĻ pro obecn² ¼Śady, kter® 

poŚizuj² ĐPD podle Ä 6 odst. 2 SZ (tzv. Ăl®taj²c² poŚizovatel®ñ).  

5. Stavebn² Ś§d 

Ve srovn§n² s AnalĨzou 2012 ï 2014 a AnalĨzou 2011 nedoġlo v person§ln² oblasti 

k vĨraznĨm zmŊn§m. V r§mci obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ u obc² I. typu jsou tyto 

stavebn² ¼Śady mnohdy person§lnŊ obsazeny pouze jedn²m pracovn²kem a nav²c na 
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tŊchto stavebn²ch ¼Śadech obc² I. typu doch§z² ke kumulaci agend (ģivotn² prostŚed², 

doprava, ļinnosti pro samospr§vu, atd.), kter® zast§v§ jedna osoba. Jedn§ se 

o probl®m dlouhodobĨ, zt²ģenĨ dlouhodobĨmi probl®my v oblasti z²sk§v§n² novĨch 

pracovn²kŢ, kter® maj² ve sledovan®m obdob² exponenci§ln² n§rŢst. é  

Dalġ²m, opakovanŊ i v pŚedch§zej²c²ch analĨz§ch, ļasto zmiŔovanĨm rizikem v r§mci 

spojov§n² agend je spojen² stavebn²ho ¼Śadu s ļistŊ samospr§vnĨmi agendami 

(spr§va majetku, investice atp.). V tomto pŚ²padŊ by mohlo doch§zet k pŚ²m®mu 

stŚetu kompetenc² v n§vaznosti na plnŊn² zadanĨch ¼kolŢ. 

Co se tĨk§ n§rŢstu urļitĨch typŢ ¼konŢ, krajsk® ¼Śady uv§dŊj² n§rŢst uplatŔovanĨch 

n§mitek tzv. Ăsyst®mov®ñ podjatosti a napad§n² z§vaznĨch stanovisek dotļenĨch 

org§nŢ, jako podkladŢ pro spr§vn² rozhodnut². 

Za prohlubuj²c² se probl®m jsou povaģov§ny neust§l® novelizace stavebn²ho z§kona 

a souvisej²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, a to ļasto bez jasnĨch pŚechodovĨch ustanoven² 

ve vztahu k jiģ prob²haj²c²m Ś²zen²m, pŚiļemģ pr§vŊ novelizacemi souvisej²c²ch 

pr§vn²ch pŚedpisŢ jsou na SĐ kladeny st§le dalġ² ¼koly a povinnosti bez finanļn² 

kompenzace na vĨkon st§tn² spr§vy, a d§le person§ln² obsazenost, resp. z²sk§v§n² 

novĨch pracovn²kŢ SĐ. 

VelkĨ probl®m krajsk® ¼Śady spatŚuj² nad§le v oblasti ¼hrady n§kladŢ na zajiġtŊn² 

vĨkonu rozhodnut², kter® vyd§vaj² stavebn² ¼Śady ve veŚejn®m z§jmu. é 

ObdobnĨm probl®mem se jev² i nedostatek finanļn²ch prostŚedkŢ na vĨkon 

rozhodnut² o naŚ²zen² odstranŊn² staveb podle Ä 129 stavebn²ho z§kona, 

tzv. ĂļernĨch stavebñ, pŚestoģe podle Ä 131 stavebn²ho z§kona n§klady na 

odstranŊn² stavby nese ten, komu bylo odstranŊn² stavby naŚ²zeno, tj. vlastn²k stavby. 

Tyto stavby nutnŊ nemus² ohroģovat ģivoty a zdrav² osob, ale jsou provedeny bez 

rozhodnut² nebo jin®ho opatŚen² vyģadovan®ho stavebn²m z§konem nebo v rozporu 

s n²m. Syst®mov® nastaven² propl§cen² vynaloģenĨch n§kladŢ na fyzick® odstranŊn² 

ļernĨch staveb a vym§h§n² tŊchto n§kladŢ po vlastn²kovi zpŊt by mŊlo bĨt obsahem 

pŚipravovan® rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va. 

ĐroveŔ technick®ho a programov®ho vybaven² z§vis² obvykle na finanļn²ch 

moģnostech stavebn²ho ¼Śadu. Zejm®na na prvoinstanļn²ch stavebn²ch ¼Śadech lze 

z dotazn²kovĨch ġetŚen² konstatovat, ģe pŚetrv§v§ nedostateļn® programov® 

i technick® vybaven², a d§le tak® problematick® pŚipojen² k internetu.ñ 
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6. SHRNUTĉ NĆVRHš VŉCNħCH řEĠENĉ   

Popsan® zmŊny vedou k naplnŊn² myġlenky jeden ¼Śad ï jedno Ś²zen² ï jedno raz²tko.  

Institucion§ln² zmŊny 

Vylouļen² stavebn² spr§vy ze spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy 

¶ agendu v oblasti st§tn² stavebn² spr§vy jiģ nebudou realizovat ¼zemn² 

samospr§vn® celky (v pŚenesen® pŢsobnosti)  

¶ zmŊna mj. pŚinese eliminaci probl®mu syst®mov® podjatosti, eliminaci probl®mu 

n§kladŢ vĨkonu st§tn² spr§vy pŚen§ġenĨch na samospr§vy a zajiġtŊn² jednotn®ho 

vybaven² stavebn²ch ¼ŚadŢ  

Integrace stavebn²ch ¼ŚadŢ a dotļenĨch org§nŢ 

¶ vytvoŚen² jednotn® soustavy profesion§ln² st§tn² stavebn² spr§vy, kter§ pŚevezme 

st§vaj²c² kompetence stavebn²ch ¼ŚadŢ vġech typŢ (obecnĨch, speci§ln²ch, 

vojenskĨch a jinĨch) a ¼rovn² (¼stŚedn², region§ln², m²stn²) 

¶ zruġen² z§vaznĨch stanovisek a integrace vġech dotļenĨch org§nŢ do st§tn² 

stavebn² spr§vy 

Vznik Nejvyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu 

¶ vrcholnĨm org§nem nov® soustavy bude Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad, kterĨ bude 

podŚ²zen MMR 

¶ Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad bude vykon§vat pŢsobnost nejen ve spr§vn²m Ś²zen² 

v jednotlivĨch vŊcech, ale zejm®na t®ģ v oblasti vĨkonu vrchn²ho st§tn²ho 

dozoru, metodiky, ekonomiky, personalistiky aj.  

Konstrukce zbytku nov® soustavy st§tn² stavebn² spr§vy 

¶ z§kladn²m stupnŊm nov® soustavy instituc² budou krajsk® stavebn² ¼Śady 

se s²dly v krajskĨch mŊstech s ¼zemn²mi pracoviġti v obc²ch 

¶ v prvn²m stupni budou jako spr§vn² org§ny rozhodovat ¼zemn² pracoviġtŊ, 

o opravnĨch prostŚedc²ch bude rozhodovat krajskĨ stavebn² ¼Śad 

VĨkon ¼Śedn² ļinnosti  

¶ dojde k z§sadn²mu pos²len² nez§vislosti ¼Śedn²kŢ st§tn² stavebn² spr§vy a dalġ²ch 

podm²nek pro person§ln² stabilitu, kari®rn² rŢst a Ś§dnĨ vĨkon jejich ļinnosti 

d²ky sluģebn²mu pomŊru  

¶ dojde k efektivn²mu sd²len² odbornĨch person§ln²ch kapacit a zdrojŢ d²ky 

sluģebn²mu pomŊru ke st§tu jako jedin®mu zamŊstnavateli 

¶ dojde ke zlepġen² moģnost² metodick®ho Ś²zen² ¼Śedn²kŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ ze 

strany MMR a dalġ²ch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy dle jejich vŊcn® 

pŚ²sluġnosti k ochranŊ sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ 
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OdpovŊdnost za zpŢsobenou ¼jmu 

¶ dojde ke sjednocen² a pos²len² principu odpovŊdnosti za ¼jmu zpŢsobenou 

nez§konnĨm rozhodnut²m nebo nespr§vnĨm ¼Śedn²m postupem stavebn²ho 

¼Śadu, kter§ je dnes zcela rozptĨlena mezi MMR, ¼zemn² samospr§vn® celky 

a dotļen® org§ny a jejich gesļn² ¼stŚedn² org§ny st§tn² spr§vy 

Digitalizace stavebn² agendy 

¶ digitalizace povolov§n² staveb i ¼zemn²ho pl§nov§n², kter§ bude znamenat 

¼ļinnŊjġ², otevŚenŊjġ², transparentnŊjġ² a prakticky kdykoliv moģnĨ pŚ²stup 

ke vġem rozhodnĨm dokumentŢm v elektronick®m spr§vn²m spisu 

¶ zaveden² moģnosti, resp. pro nŊkter® subjekty povinnosti, ļinit elektronick§ 

pod§n² prostŚednictv²m interaktivn²ch formul§ŚŢ do informaļn²ho syst®mu 

¶ prostŚednictv²m informaļn²ho syst®mu se budou obstar§vat vyj§dŚen² vlastn²kŢ 

dopravn² a technick® infrastruktury a dotļenĨch org§nŢ, neintegrovanĨch do 

nov® soustavy st§tn² stavebn² spr§vy 

¶ v r§mci informaļn²ho syst®mu si bude kterĨkoli vlastn²k moci objednat sluģbu 

sledov§n² pod§n² ģ§dosti o zah§jen² Ś²zen² pro jeho nemovitost (tzv. hl²dac² pes) 

ZmŊny v ¼zemn²m pl§nov§n² 

¶ zaveden² ¼zemn²ho rozvojov®ho pl§nu pro cel® ¼zem² ĻR a ¼zemn²ho pl§nu 

kraje pro ¼zem² kraje; jak celost§tn² ¼zemn² rozvojovĨ pl§n, tak ¼zemn² pl§n 

kraje budou vģdy obsahovat z§vaznou ļ§st Śeġ²c² vymezen² ploch a koridorŢ 

a strategickou ļ§st obsahuj²c² strategick® a koncepļn² ot§zky ¼zemn²ho rozvoje; 

na ¼rovni obce bude ponech§na dvouvrstv§ struktura ¼zemn²ho pl§nu obce 

a regulaļn²ho pl§nu 

¶ pos²len² vĨznamu pl§novac²ch smluv mezi investorem a obc² k budov§n² 

souvisej²c² infrastruktury pŚi vĨstavbŊ 

¶ stanoven² pŚesnŊjġ²ch pravidel pro urļen² vĨġe n§hrad za zmŊnu v ¼zem² 

vyvolanou zmŊnou ĐPD 

¶ pos²len² ekonomick®ho rozmŊru ¼zemn²ho pl§nov§n² (zjiġŠov§n² n§sledkŢ)  

¶ zaveden² informaļn²ho syst®mu slouģ²c²ho k informov§n² o pŚipravovanĨch 

zmŊn§ch ĐPD Nejvyġġ²m stavebn²m ¼Śadem na pravideln® b§zi 

¶ zmŊny ve formŊ vyd§v§n² ĐPD ï na celost§tn² ¼rovni (¼zemn² rozvojovĨ pl§n) 

se uvaģuje o formŊ naŚ²zen² vl§dy a na ¼rovni obc² a krajŢ o formŊ obecnŊ 

z§vazn® vyhl§ġky nebo o zachov§n² ĐPD krajŢ a obc² ve formŊ upraven®ho 

opatŚen² obecn® povahy 

Procesn² zmŊny 

¶ zaveden² povinnosti stavebn²ho ¼Śadu a dotļenĨch org§nŢ poskytnout kaģd®mu 

na ģ§dost pŚedbŊģnou informaci  
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¶ zaveden² z§vazn® lhŢty ke sdŊlen² vyj§dŚen² vlastn²kŢ veŚejn® a dopravn² 

infrastruktury a neintegrovanĨch dotļenĨch org§nŢ  

¶ pokud neintegrovanĨ dotļenĨ org§n nepod§ vyj§dŚen² ve stanoven® z§vazn® 

lhŢtŊ (nebude vloģeno do informaļn²ho syst®mu), bude platit, ģe k navrhovan® 

stavbŊ nem§ ģ§dn® pŚipom²nky  

¶ stavby podl®haj²c² povolovac²mu reģimu stavebn² ¼Śad posoud² v Ś²zen² 

o povolen² stavby se z§vaznou lhŢtou pro vyd§n² rozhodnut² 

ř²zen² o povolen² stavby 

¶ vĨsledkem Ś²zen² o povolen² stavby bude jedno rozhodnut² o povolen² stavby, 

kter® vzejde z  povolovac²ho Ś²zen², integruj²c²ho zejm®na dneġn² ¼zemn² Ś²zen² 

ļi jeho alternativy, posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² podle z§kona EIA, 

Ś²zen² podle z§kona o integrovan® prevenci a dalġ² Ś²zen² o vyd§v§n² z§vaznĨch 

stanovisek podle sloģkovĨch z§konŢ a nahrazuj²c² dneġn² stavebn² povolen². 

¶ kladnĨ vĨsledek Ś²zen² o povolen² stavby v podobŊ vydan®ho rozhodnut² 

o povolen² stavby bude pro ģadatele znamenat opr§vnŊn² k uskuteļnŊn² stavby 

¶ stavebn² ¼Śad mŢģe v nespornĨch vŊcech vydat rozhodnut² o povolen² stavby 

jako prvn² ¼kon stavebn²ho ¼Śadu v Ś²zen² 

Z§vazn® lhŢty v prvn²m stupni a n§sledky jejich nedodrģen² 

¶ pokud stavebn² ¼Śad v prvn²m stupni nerozhodne bez zbyteļn®ho odkladu ani 

v z§konem stanoven® z§vazn® lhŢtŊ, pŚ²padnŊ ve lhŢtŊ prodlouģen®, informaļn² 

syst®m automaticky vygeneruje rozhodnut² o povolen² stavby 

Z§vazn® lhŢty v odvolac²m Ś²zen² a n§sledky jejich nedodrģen²  

¶ v pŚ²padŊ nedodrģen² z§vazn® lhŢty v odvolac²m Ś²zen² informaļn² syst®m 

automaticky vygeneruje upozornŊn² na neļinnost, o kter®m automaticky 

a neprodlenŊ bude informovat ģadatele a nadŚ²zenĨ org§n, kterĨ bude m²t ze 

z§kona povinnost neprodlenŊ uļinit potŚebn® kroky a opatŚen² k tomu, aby byla 

odstranŊna neļinnost stavebn²ho ¼Śadu a vyd§no rozhodnut² v co nejkratġ² lhŢtŊ 

ř²zen² o odvol§n² proti rozhodnut² o povolen² stavby 

¶ odvolac² stavebn² ¼Śad bude m²t vģdy povinnost s§m meritornŊ rozhodnout 

a pŚ²padnŊ zmŊnit ļi potvrdit rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu prvn²ho stupnŊ, 

ģ§dost zam²tnout nebo prvostupŔov® rozhodnut² zruġit a Ś²zen² zastavit, pŚiļemģ 

nebude moci zruġit rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu prvn²ho stupnŊ a vr§tit mu vŊc 

k dalġ²mu Ś²zen², jako je tomu podle souļasn® pr§vn² ¼pravy (ping-pong) 

OdstranŊn² nepovolen® stavby 

¶ u nepovolenĨch staveb, v jejichģ pŚ²padŊ nebylo vŢbec vyd§no rozhodnut² 

o povolen² stavby (nejednalo by se o pŚ²pady n§sledn®ho zruġen² povolen² 

stavby), nebude moģn® dodateļnŊ stavbu povolit ï rovnou se pŚikroļ² k vyd§n² 

rozhodnut² o odstranŊn² stavby 
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ZmŊny veŚejn®ho stavebn²ho hmotn®ho pr§va 

¶ revize cel®ho souboru pŚedpisŢ ovlivŔuj²c²ch vĨstavbu, vĨslovn® definov§n² 

chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ, zjednoduġen² a zpŚehlednŊn² stavebn²ho pr§va 

hmotn®ho a vytvoŚen² podm²nek kvalitn²ho urbanistick®ho prostŚed² se 

zohledŔov§n²m m²stn²ch specifik    

Poģadavky na vĨstavbu  

¶ stanoven² jednoznaļnĨch, modern²ch, technicky re§lnĨch a ekonomicky 

¼nosnĨch obecnŊ z§vaznĨch poģadavkŢ na vĨstavbu 

¶ revize zvl§ġtn²ch (sloģkovĨch) pŚedpisŢ a jejich prov§dŊc²ch pŚedpisŢ ve vztahu 

k poģadavkŢm na ¼zemn² pl§nov§n², vĨstavbu a dokumentaci  

¶ zakotven² nejdŢleģitŊjġ²ch pravidel (z§kladn²ch technickĨch poģadavkŢ) 

ve stavebn²m z§konŊ a rozveden² podrobnost² v jednom podz§konn®m pŚedpise, 

kterĨ bude integrovat mimo jin® st§vaj²c² vyhl§ġky MMR 

Đzemn² platnost poģadavkŢ na ¼zem² a na stavby 

¶ sjednocen² z hlediska ¼zemn² platnosti obecnĨch poģadavkŢ na vĨstavbu  

do jednoho pr§vn²ho pŚedpisu, kterĨ bude zohledŔovat specifick® urbanistick® ļi 

krajinn® poģadavky na vĨstavbu s²del umoģŔuj²c² jejich modern² rozvoj 

odpov²daj²c² 21. stolet² 

¶ zakotven² pr§va obc² pŚijmout v ĐPD  odchyln® Śeġen² oproti tomu, kter® bude 

upravovat podz§konnĨ pr§vn² pŚedpis, avġak pouze u vymezenĨch 

urbanistickĨch poģadavkŢ na uspoŚ§d§n² ¼zem², kvalitu vystavŊn®ho prostŚed², 

utv§Śen² charakteru ¼zem², z§stavby a veŚejn®ho prostŚed² 

Poģadavky na dokumentaci a autorizovan® osoby  

¶ v n§vaznosti na novou ¼pravu stavebn²ho pr§va procesn²ho redukce jednotlivĨch 

druhŢ dokumentac² a zjednoduġen² obsahovĨch n§leģitost² jednotlivĨch druhŢ 

dokumentac² a ¼prava poģadavkŢ na zpracovatele dokumentac² a odpovŊdnost 

autorizovanĨch osob, kter® je vypracovaly 

Technick® normy 

¶ zpŚehlednŊn² zpŢsobu odkazov§n² na technick® normy formou pŚednostnŊ 

indikativn²ch odkazŢ v souladu s Legislativn²mi pravidly vl§dy 

¶ revize technickĨch norem a pŚesunut² poģadavkŢ, kter® nemaj² ļistŊ technickou 

povahu, do stavebn²ho z§kona nebo podz§konn®ho pr§vn²ho pŚedpisu, 

ale pŚ²padnŊ i naopak 

¶ zakotven² veŚejn® dostupnosti technickĨch norem obsahuj²c²ch z§vazn® 

poģadavky na vĨstavbu a jejich zveŚejnŊn² na n§klady st§tu v ļesk®m jazyce 
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ZmŊny v soudn²m pŚezkumu 

ZmŊny v soudn²m pŚezkumu v Ś²zen² o spr§vn²ch ģalob§ch 

¶ pos²len² apelaļn²ch prvkŢ ï zaveden² omezen® moģnosti spr§vn²ho soudu zmŊnit 

rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu, pokud k tomu bude m²t dostatek podkladŢ a bude 

zŚejm®, ģe by po zruġen² rozhodnut² a vr§cen² vŊci stavebn²mu ¼Śadu 

neexistovala jin§ moģnost, neģ rozhodnout o (ne)povolen² stavby 

¶ nepŚ²pustnost ģalobn²ho bodu v pŚ²padŊ jeho ¼ļinn®ho neuplatnŊn² 

v povolovac²m Ś²zen² 

¶ zaveden² institutu zneuģit² pr§va podat spr§vn² ģalobu/kasaļn² st²ģnost  

¶ upŚesnŊn² krit®ri², na jejichģ z§kladŊ by spr§vn² soudy pŚizn§valy odkladnĨ 

¼ļinek ģalob ve stavebn²ch vŊcech 

¶ zakotven² povinnosti soudu projednat vġechny ģalobn² body 

¶ vytvoŚen² specializovanĨch sen§tŢ na vybranĨch (vŊtġ²ch a dostateļnŊ 

person§lnŊ zabezpeļenĨch) spr§vn²ch ¼sec²ch krajskĨch soudŢ 

¶ zrychlen², zefektivnŊn² a zkvalitnŊn² soudn²ho pŚezkumu pŚi zachov§n² ochrany 

veŚejnĨch subjektivn²ch pr§v 

ZmŊny v soudn²m pŚezkumu ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace (varianta ¼zemnŊ 

pl§novac² dokumentace ve formŊ pr§vn²ho pŚedpisu) 

¶ abstraktn² pŚezkum s omezenĨm okruhem aktivnŊ legitimovanĨch subjektŢ 

u Đstavn²ho soudu 

¶ moģnost pracovat s institutem konkr®tn² kontroly z§konnosti pr§vn²ho pŚedpisu, 

kterĨ nezahrnuje ruġen² ĐPD, ale jeho pouhou neaplikaci 

¶ incidenļn² pŚezkum by prob²hal jen u Đstavn²ho soudu (akcesorita s ¼stavn² 

st²ģnost²) ļi Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu (lze zv§ģit akcesoritu incidenļn²ho 

n§vrhu ke kasaļn² st²ģnosti) 

ZmŊny v soudn²m pŚezkumu ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace (varianta ¼zemnŊ 

pl§novac² dokumentace ve formŊ opatŚen² obecn® povahy) 

¶ zakotven² nepŚ²pustnosti n§mitky neuplatnŊn® v procesu pŚij²m§n² ĐPD 

¶ jasn® ļasov® omezen² pro incidenļn² n§vrhy a vylouļen² moģnosti zruġit ĐPD 

do minulosti ļi dokonce ex tunc  

¶ ¼prava podm²nek aktivn² legitimace dotļen® veŚejnosti k pod§n² n§vrhu 
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7. NĆVRHY VŉCNħCH řEĠENĉ 

A. INSTITUCIONĆLNĉ ZMŉNY 

1. Popis st§vaj²c²ho stavu v oblasti instituc² 

VĨraznou slabinou souļasn®ho syst®mu vĨkonu stavebn² spr§vy realizovan®ho 

dominantnŊ, ale ne vĨhradnŊ v pŚenesen® pŢsobnosti org§nŢ ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ, je institucion§ln² nejednotnost a roztŚ²ġtŊnost 

neschopn§ zabezpeļit poģadavky jednotn®ho materi§ln²ho vybaven², jednotn® 

praxe, jednotn® metodiky a odpov²daj²c²ho, nez§visl®ho a odbornŊ vybaven®ho 

person§ln²ho obsazen².  

PŚedevġ²m (ale zdaleka nejen) pro stavebn²ky a investory nen² jednoduch® 

se vyznat v kategori²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ, jejich organizaci a zejm®na 

v rozsahu jejich kompetenc² ļi souvisej²c²ch nejasnostech v ot§zk§ch vŊcn® 

pŚ²sluġnosti k vĨkonu veŚejn® spr§vy. Jde mj. o dŢsledek existence cel® Śady 

speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ vedle st§vaj²c² linie obecnĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ, pŚiļemģ nezŚ²dka doch§z² k situaci, kdy jeden stavebn² ¼Śad 

stavbu umisŠuje a odliġnĨ ji n§slednŊ povoluje. Obecn® stavebn² ¼Śady, 

s vĨjimkou MMR, jsou dnes um²stŊny na ¼Śadech ¼zemn²ch samospr§vnĨch 

celkŢ v pŚenesen® pŢsobnosti; speci§ln² stavebn² ¼Śady jsou um²stŊny podle 

druhu nŊkter® tak® na tŊchto ¼Śadech, jin® jsou samostatnĨmi st§tn²mi org§ny. 

Vojensk® a jin® stavebn² ¼Śady jsou vġechny samostatnĨmi st§tn²mi org§ny. 

Z tohoto stavu pak vych§zej² dalġ² (vŊcn®) nedostatky. PatŚ² mezi 

nŊ nedostateļn§ horizont§ln² a vertik§ln² koordinace ļinnosti stavebn²ch 

¼ŚadŢ a s t²m spojen® riziko nejednotn®ho a nedostateļnŊ odborn®ho vĨkonu 

agendy. VŊcnĨm nedostatkem je i existence rŢzn® spr§vn² praxe jednotlivĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ, aniģ by pro rŢznou interpretaci stavebn²ho z§kona byl 

legitimn², natoģpak leg§ln² dŢvod apod.  

V neposledn² ŚadŊ se pr§vŊ v oblasti stavebn² spr§vy vĨraznŊ projevuj² negativn² 

rysy tzv. spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy, jeģ plynou z povahy tohoto syst®mu. 

T²m nejvĨznamnŊjġ²m, avġak nikoliv jedinĨm, je syst®mov§ podjatost. Dalġ²m 

je neschopnost vz§jemn® vĨpomoci a sd²len² odbornosti, specializac² 

a person§ln²ch kapacit pracovn²kŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ mezi obcemi a kraji jako 

jejich rŢznĨmi zamŊstnavateli. To neumoģŔuje jednotn® person§ln² Ś²zen² 

soustavy stavebn²ch ¼ŚadŢ, vykrĨv§n² vĨkyvŢ vznikaj²c²ch pŚirozenŊ v agendŊ 

i v obsazen² jednotlivĨch pracoviġŠ (napŚ. n§pad rozs§hl® bytov® ļi prŢmyslov® 

vĨstavby v m²stn² pŚ²sluġnosti mal®ho stavebn²ho ¼Śadu na obci I., II. nebo III. 

typu ļi odchod do dŢchodu, mateŚskou dovolenou ļi nemocenskou nŊkolika 

z m§la jejich ¼Śedn²kŢ najednou) a operativn² Śeġen² vznikaj²c²ch person§ln²ch 

probl®mŢ z vyġġ² sd²len® ¼rovnŊ (napŚ. kraje). 

Tyto nedostatky pak t®ģ souvis² s absenc² jednoho vrcholn®ho org§nu st§tn² 

spr§vy, jenģ by celou agendu komplexnŊ zastŚeġoval. Souļasn® postaven² MMR 

nen² z tohoto ¼hlu pohledu dostateļn® a efektivn². Jeden vrcholnĨ ¼Śad by mohl 

pŚedevġ²m koncentrovat metodickou podporu v oblasti stavebn²ho z§kona pro 
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veġker® stavebn² ¼Śady a koordinovat a podporovat metodickou podporu dalġ²ch 

ministerstev a ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy odpovŊdnĨch za ochranu 

veŚejnĨch z§jmŢ dle zvl§ġtn²ch, tzv. sloģkovĨch z§konŢ. 

Rostouc² n§roky na nutnost reflektov§n² vĨvoje spr§vn²ho pr§va a spr§vn² praxe, 

judikatury spr§vn²ch soudŢ, ale i nejnovŊjġ²ch poznatkŢ spr§vn² vŊdy i vŊcnĨch 

oborŢ (zde zejm®na urbanismus, ¼zemn² pl§nov§n², tvorba veŚejn®ho prostoru, 

technick®, bezpeļnostn², hygienick®, uģivatelsk® a jin® poģadavky na stavby, 

materi§ly atd.) vedou ke zvĨġen² n§rokŢ na opr§vnŊn® ¼Śedn² osoby. V dŢsledku 

tŊchto rostouc²ch n§rokŢ pak pŚedevġ²m menġ² stavebn² ¼Śady z objektivn²ch 

dŢvodŢ nemohou vġechno samy re§lnŊ pojmout a ve sv®m rozhodov§n² 

reflektovat. Jejich agenda objektivnŊ nen² a zpravidla ani nemŢģe bĨt dostateļnŊ 

pestr§ a rozs§hl§. Pokud m§ takovĨto malĨ stavebn² ¼Śad umisŠovat relativnŊ 

rozs§hlou, komplikovanou ļi jinak specifickou stavbu, popsanĨ probl®m mŢģe 

eskalovat, jestliģe o obdobn® stavbŊ nikdy v minulosti nerozhodoval a nen² toho 

objektivnŊ schopen. 

Existence uvedenĨch nedostatkŢ souļasn®ho syst®mu, jak ho pŚedkladatel 

ve struļnosti pŚedstavil shora, je dlouhodobŊ zn§ma a je v ļase v z§sadŊ 

konstantn², stejnŊ jako s t²m souvisej²c² potŚeba zmŊny celkov® organizace 

vĨkonu stavebn² spr§vy. Pokusem o syst®mov® Śeġen² pr§vŊ tŊchto probl®mŢ 

byl jiģ v minulosti n§vrh (zcela nov®ho) z§kona o stavebn²ch ¼Śadech, kterĨ 

MMR pŚedloģilo vl§dŊ jiģ v roce 2013.30 Tento vŊcnĨ z§mŊr na nŊj 

v institucion§ln² oblasti v mnoh®m navazuje. 

1.1. Org§ny ¼zemn²ho pl§nov§n² 

PŢsobnost na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² vykon§vaj² dnes org§ny obc² 

a krajŢ, MMR a na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ ¼jezdn² ¼Śady a Ministerstvo 

obrany. 

Konkr®tnŊ na obecn² ¼rovni vykon§vaj² pŢsobnost na ¼seku ¼zemn²ho 

pl§nov§n²: 

a) obecn² ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² jako ¼Śad ¼zemn²ho pl§nov§n² 

[Ä 6 odst. 1 stavebn²ho z§kona], 

b) jinĨ obecn² ¼Śad pro ¼ļely ¼zemn²ho pl§nov§n², kterĨ spln² kvalifikaļn² 

krit®ria [Ä 6 odst. 2, Ä 24 stavebn²ho z§kona], 

c) zastupitelstvo obce v samostatn® pŢsobnosti [Ä 6 odst. 5 stavebn²ho z§kona], 

d) rada obce v samostatn® pŢsobnosti [Ä 6 odst. 6 p²sm. d) stavebn²ho z§kona], 

e) rada obce v pŚenesen® pŢsobnosti [Ä 6 odst. 6 p²sm. a), b), c), e) stavebn²ho 

z§kona], 

                                                 

30 MMR: N§vrh vŊcn®ho z§mŊru z§kona o stavebn²ch ¼Śadech. N§vrh proġel pŚipom²nkovĨm Ś²zen²m, jakoģ 

i org§ny Legislativn² rady vl§dy a dne 9. 8. 2013 jej projednala vl§da pod ļ. j. 633/13, kter§ jej vr§tila MMR 

k pŚepracov§n². N§slednŊ ovġem jiģ materi§l upraven ani pŚedloģen nebyl. 
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f) zastupitelstvo obce za radu obce v samostatn® pŢsobnosti [Ä 6 odst. 6 p²sm. 

d) stavebn²ho z§kona], 

g) zastupitelstvo obce za radu obce v pŚenesen® pŢsobnosti [Ä 6 odst. 6 p²sm. 

a), b), c), e) stavebn²ho z§kona].  

Na krajsk® ¼rovni pak vykon§vaj² pŢsobnost v oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² 

krajskĨ ¼Śad, zastupitelstvo kraje a rada kraje. 

Na ¼zem² hlavn²ho mŊsta Prahy vykon§v§ pŢsobnost krajsk®ho ¼Śadu 

Magistr§t hlavn²ho mŊsta Prahy, poŚizuje-li ¼zemn² pl§n pro vymezenou ļ§st 

¼zem² hlavn²ho mŊsta Prahy. PoŚizuje-li ¼zemn² pl§n pro ¼zem² hlavn²ho mŊsta 

Prahy Magistr§t hlavn²ho mŊsta Prahy, vykon§v§ u vybranĨch ļinnost² 

pŢsobnost krajsk®ho ¼Śadu MMR (viz zvl§ġtn² ustanoven² o pŢsobnosti na ¼zem² 

hlavn²ho mŊsta Prahy v Ä 8 stavebn²ho z§kona). 

Pro ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ vykon§vaj² pŢsobnost na ¼seku ¼zemn²ho 

pl§nov§n² ¼jezdn² ¼Śady a Ministerstvo obrany. 

KoneļnŊ na ¼stŚedn² ¼rovni vykon§vaj² pŢsobnost na ¼seku ¼zemn²ho 

pl§nov§n² MMR a Ministerstvo obrany. 

1.2. Org§ny ¼zemn²ho Ś²zen² a stavebn²ho Ś§du 

Stavebn² z§kon svŊŚuje vĨkon st§tn² spr§vy na ¼seku ¼zemn²ho rozhodov§n² 

a stavebn²ho Ś§du soustavŊ stavebn²ch ¼ŚadŢ. Stavebn² ¼Śady se pŚitom ļlen² na: 

¶ obecn® stavebn² ¼Śady, 

¶ speci§ln² stavebn² ¼Śady, 

¶ vojensk® stavebn² ¼Śady, 

¶ jin® stavebn² ¼Śady. 

Obecn® stavebn² ¼Śady jsou z§kladn²m ļl§nkem soustavy stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

Maj² postaven² vykonavatelŢ (nepŚ²m®) st§tn² spr§vy s Ăuniverz§ln²ñ pŢsobnost² 

ve vŊcech ¼zemn²ho rozhodov§n², stavebn²ho Ś§du, sankc² a v dalġ²ch 

z§leģitostech, pokud je z§kon nevyhrazuje ostatn²m stavebn²m ¼ŚadŢm. 

Vykon§vaj² tak agendu ¼zemn²ho rozhodov§n² s vĨjimkou vojenskĨch ¼jezdŢ 

a agendu stavebn²ho Ś§du s vĨjimkami tĨkaj²c²mi se stanovenĨch zvl§ġtn²ch 

druhŢ staveb. Tato pŢsobnost podle stavebn²ho z§kona, kterou vykon§vaj² 

org§ny ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ jako obecn® stavebn² ¼Śady, 

je pŢsobnost² pŚenesenou. 

NejļastŊjġ²mi obecnĨmi stavebn²mi ¼Śady prvn²ho stupnŊ jsou povŊŚenĨ obecn² 

¼Śad a obecn² ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². V hlavn²m mŊstŊ Praze 

vykon§vaj² tuto kompetenci ¼Śady mŊstskĨch ļ§st² Praha 1 aģ 22, a to nejen pro 

sv® ¼zem², ale i pro dalġ² mŊstsk® ļ§sti. Ve statut§rn²ch mŊstech mŢģe statut 

mŊsta tuto pŢsobnost tak® svŊŚit ¼ŚadŢm mŊstsk® ļ§sti nebo mŊstsk®ho obvodu. 

Odvolac²m stavebn²m ¼Śadem je, nestanov²-li z§kon jinak, krajskĨ ¼Śad nebo 
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magistr§t (¼zemnŊ ļlenŊn®ho statut§rn²ho mŊsta). PŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu 

obvykle vykon§v§ specializovanĨ odbor obecn²ho ¼Śadu. 

Zasahuje-li stavba do obvodu v²ce stavebn²ch ¼ŚadŢ, vede Ś²zen² buŅ jejich 

nejbliģġ² spoleļnĨ nadŚ²zenĨ ¼Śad, nebo j²m povŊŚenĨ obecn² ¼Śad.  

Speci§ln² stavebn² ¼Śady vykon§vaj² pŢsobnost podle stavebn²ho z§kona, 

s vĨjimkou agendy ¼zemn²ho rozhodov§n². Speci§ln²m stavebn²m ¼ŚadŢm z§kon 

z rŢznĨch, vŊcnĨch i historickĨch, dŢvodŢ svŊŚuje pŢsobnost vztahuj²c² 

se k urļitĨm typŢm staveb. SpecifickĨch typŢ staveb je pŚitom mnoho, ne vģdy 

vġak tato specifiļnost zakl§d§ pŢsobnost speci§ln²ho stavebn²ho ¼Śadu. 

PŚ²padŢ a situac², ve kterĨch z§kon zakl§d§ pŢsobnost speci§ln²ch stavebn²ch 

¼ŚadŢ, nebo dokonce jeġtŊ dalġ²ch (vŢļi speci§ln²m) zvl§ġtn²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ, 

je cel§ Śada. StejnŊ tak je cel§ Śada pŚ²padŢ a situac² vysoce specifickĨch, v nichģ 

vġak vykon§v§ pŢsobnost obecnĨ stavebn² ¼Śad. 

Speci§ln²mi stavebn²mi ¼Śady tak jsou: 

a) ĐŚad pro civiln² letectv² ve vŊcech leteckĨch staveb [Ä 36 odst. 2 z§kona 

ļ. 49/1997 Sb., o civiln²m letectv² a o zmŊnŊ a doplnŊn² z§kona ļ. 455/1991 

Sb., o ģivnostensk®m podnik§n² (ģivnostenskĨ z§kon)], 

b) Ministerstvo dopravy ve vŊcech staveb drah [Ä 7 odst. 1, Ä 54 z§kona 

ļ. 266/1994 Sb., o dr§h§ch], 

c) Dr§ģn² ¼Śad ve vŊcech staveb drah [Ä 7 odst. 1, Ä 54 z§kona ļ. 266/1994 Sb., 

o dr§h§ch], 

d) Hlavn² mŊsto Praha ve vŊcech stavby drah, vļetnŊ zaŚ²zen² na dr§ze 

tramvajov®, trolejbusov®, lanov® a speci§ln² dr§hy [Ä 7 odst. 1, Ä 57 

odst. 1 z§kona ļ. 266/1994 Sb., o dr§h§ch], 

e) Ministerstvo dopravy ve vŊcech staveb d§lnic [Ä 40 odst. 2 p²sm. c) z§kona 

ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch], 

f) krajsk® ¼Śady ve vŊcech staveb silnic I. tŚ²dy [Ä 40 odst. 3 p²sm. d) z§kona 

ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch], 

g) obecn² ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² ve vŊcech staveb silnic II. a III. 

tŚ²dy, m²stn²ch komunikac² a veŚejnŊ pŚ²stupnĨch ¼ļelovĨch komunikac² 

[Ä 40 odst. 4 p²sm. a) z§kona ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch], 

h) obecn² ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² a ¼Śady mŊstskĨch ļ§st² hlavn²ho 

mŊsta Prahy ve vŊcech vodopr§vn²ch [Ä 15 odst. 5, 104 odst. 2 p²sm. c) 

z§kona ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (vodn² 

z§kon)], 

i) krajsk® ¼Śady a Magistr§t hlavn²ho mŊsta Prahy ve vŊcech vodopr§vn²ch 

[Ä 15 odst. 5, 104 odst. 2 p²sm. d), Ä 107 odst. 1 p²sm. u), x) z§kona 

ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (vodn² z§kon)], 
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j) ¼jezdn² ¼Śady na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ ve vŊcech vodopr§vn²ch 

[Ä 15  odst. 5, 104 odst. 2 p²sm. b) z§kona ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch 

a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (vodn² z§kon)],  

k) Ministerstvo zemŊdŊlstv² ve vŊcech vodopr§vn²ch [Ä 15 odst. 5, Ä 108 

odst. 1 z§kona ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(vodn² z§kon)], 

l) Ministerstvo obrany u vodn²ch dŊl, u nichģ je zaloģena pŢsobnost ¼jezdn²ch 

¼ŚadŢ [Ä 15 odst. 5, 108 odst. 5 z§kona ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch a o zmŊnŊ 

nŊkterĨch z§konŢ (vodn² z§kon)]. 

VojenskĨmi stavebn²mi ¼Śady jsou ¼jezdn² ¼Śady na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ, 

kde vykon§vaj² Ăkompletn²ñ pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu (vļetnŊ ¼zemn²ho 

rozhodov§n² a vļetnŊ jiģ dnes integrovanĨch agend dotļenĨch org§nŢ).  

Jin® stavebn² ¼Śady (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo 

spravedlnosti a Ministerstvo prŢmyslu a obchodu) vykon§vaj² pouze pŢsobnost 

v oblasti stavebn²ho Ś§du, nevykon§vaj² vġak pŢsobnost ve vŊcech ¼zemn²ho 

rozhodov§n², nejde-li o vyd§v§n² spoleļn®ho povolen² ļi jin®ho spoleļn®ho aktu. 

Kompetence tŊchto stavebn²ch ¼ŚadŢ se soustŚeŅuje na specifick® stavby, 

kter® souvisej² s odbornou pŢsobnost² tŊchto rezortŢ. 

VojenskĨmi a jinĨmi stavebn²mi ¼Śady konkr®tnŊ dnes jsou:  

a) ¼jezdn² ¼Śady na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ [Ä 16 odst. 1 stavebn²ho z§kona], 

b) Ministerstvo obrany u staveb dŢleģitĨch pro obranu st§tu mimo ¼zem² 

vojenskĨch ¼jezdŢ, kter® slouģ² nebo maj² slouģit k zajiġŠov§n² obrany st§tu 

a jsou zŚizov§ny Ministerstvem obrany nebo pr§vnickou osobou j²m 

zŚ²zenou nebo zaloģenou, a u staveb slouģ²c²ch k plnŊn² ¼kolŢ N§rodn²ho 

¼Śadu pro kybernetickou a informaļn² bezpeļnost [Ä 16 odst. 2 p²sm. a) 

stavebn²ho z§kona], 

c) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpeļnost st§tu [Ä 16 odst. 2 p²sm. b) 

stavebn²ho z§kona], 

d) Ministerstvo spravedlnosti u staveb pro ¼ļely VŊzeŔsk® sluģby a jej²ch 

organizaļn²ch jednotek [Ä 16 odst. 2 p²sm. c) stavebn²ho z§kona],  

e) Ministerstvo prŢmyslu a obchodu u staveb k ¼ļelŢm tŊģby, zpracov§n², 

transportu a ukl§d§n² radioaktivn²ch surovin na ¼zem² vyhrazen®m pro tyto 

¼ļely, u staveb souvisej²c²ch s ¼loģiġti radioaktivn²ch odpadŢ obsahuj²c²ch 

vĨluļnŊ pŚ²rodn² radionuklidy a u staveb v are§lu jadern®ho zaŚ²zen², 

u staveb ropovodŢ a produktovodŢ a u staveb zaŚ²zen² pro pŚenos elektŚiny, 

zaŚ²zen² pro pŚepravu plynu, zaŚ²zen² pro uskladŔov§n² plynu nebo vĨrobny 

elektŚiny o celkov®m instalovan®m elektrick®m vĨkonu 100 MW a v²ce 

[Ä 16 odst. 2 p²sm. d) stavebn²ho z§kona],  

f) obvodn² b§Ŕsk® ¼Śady vykon§vaj²c² pŢsobnost stavebn²ch ¼ŚadŢ 

v dobĨvac²ch prostorech u staveb, kter® slouģ² otv²rce, pŚ²pravŊ a dobĨv§n² 
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vĨhradn²ch loģisek, ¼pravŊ a zuġlechŠov§n² nerostŢ v souvislosti 

s dobĨv§n²m, s vĨjimkou staveb n§leģej²c²ch do pŢsobnosti Ministerstva 

prŢmyslu a obchodu a staveb vodn²ch dŊl [Ä 23 odst. 4 z§kona ļ. 44/1988 

Sb., o ochranŊ a vyuģit² nerostn®ho bohatstv² (horn² z§kon)]. 

1.3. Graf - stavebn² ¼Śady podle dneġn² pr§vn² ¼pravy 
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2. Hlavn² probl®my v oblasti instituc² 

2.1. NepŚehlednost a roztŚ²ġtŊnost stavebn²ch ¼ŚadŢ 

Jak plyne ze shora uveden®ho, st§vaj²c² vĨkon pŢsobnosti v oblasti ¼zemn²ho 

pl§nov§n² stejnŊ jako ¼zemn²ho rozhodov§n² a stavebn²ho Ś§du je znaļnŊ 

nepŚehlednĨ a vz§jemnŊ izolovanĨ. Nejen pro adres§ty veŚejnospr§vn²ho 

pŢsoben², ale v ŚadŊ pŚ²padŢ t®ģ pro spr§vn² org§ny samotn®. 

OddŊlen² speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ od obecnĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ m§ svou historii (objevilo se jiģ v pŢvodn²m znŊn² z§kona 

ļ. 50/1976 Sb.). Za tu dobu vedlo k organizaļn²mu, person§ln²mu propojen², 

kter® lze sledovat i v pŚ²padŊ hmotnŊpr§vn² a procesn² ¼pravy s vĨkonem 

pŢsobnosti podle pŚ²sluġnĨch zvl§ġtn²ch z§konŢ v oblasti vod, dopravy aj.  

VysokĨ poļet navz§jem izolovanĨch rŢznĨch druhŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ 

a souvisej²c² vymezen² jejich pŢsobnost² pŢsob² v praxi znaļn® obt²ģe. To plat² 

obzvl§ġtŊ pŚi realizaci rozs§hlejġ²ch stavebn²ch z§mŊrŢ, sest§vaj²c²ch z v²ce 

d²lļ²ch staveb podl®haj²c²ch rŢzn® vŊcn® pŢsobnosti rŢznĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

Oblast ¼zemn²ho pl§nov§n² se na ¼zemn² (m²stn² a region§ln²) ¼rovni 

vyznaļuje dŊlenou pŢsobnost² mezi st§tn² spr§vu (vykon§vanou ovġem 

delegovanŊ prostŚednictv²m obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ, pŚ²padnŊ i dalġ²ch 

org§nŢ obc² a krajŢ) a ¼zemn² samospr§vu. Z vŊcn®ho hlediska zde spadaj² 

do reģimu pŚenesen® pŢsobnosti (dekoncentrovan® st§tn² spr§vy) ļinnosti 

poŚizovatelsk®. Ļinnosti iniciaļn² a ļinnosti schvalovac², uzav²raj²c² jednotliv® 

f§ze poŚizov§n² ĐPD, jsou naopak vĨkonem (¼zemn²) samospr§vy. Zahrnuj² 

totiģ nejen hlediska pr§vn² (zejm. ochranu sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ), 

ale i z§jmy a rozhodnut² samospr§vn§, tj. politick§.  

V nŊkterĨch pŚ²padech jsou tu vġak vŊcn® hranice neostr® a dovozuje je pouze 

teorie stavebn²ho pr§va nebo judikatura spr§vn²ch soudŢ. NapŚ²klad vyd§v§n² 

regulaļn²ho pl§nu zastupitelstvem se povaģuje za vĨkon samostatn® pŢsobnosti, 

zat²mco ļinnosti zastupitelstva obce, nahrazuj²c² pŢsobnost rady obce podle 

Ä 6 odst. 6 stavebn²ho z§kona, s vĨjimkou p²sm. d), se naopak povaģuj² za vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti (srov. Ä 62 odst. 1 stavebn²ho z§kona, kde se to ï ovġem 

pouze ï ve vztahu k radŊ obce uv§d² vĨslovnŊ, dŢvodovou zpr§vu ke stavebn²mu 

z§konu ļi usnesen² Đstavn²ho soudu sp. zn. IV. ĐS 276/11 ze dne 27.  6.  2011 

aj.). 

RovnŊģ tyto pochybnosti o urļen² pŢsobnosti v oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² 

vyplĨvaj²c² ze stavebn²ho z§kona nejsou pro praxi zdaleka ide§ln². Nelze je 

pŚitom eliminovat pouze odstranŊn²m legislativn²ch nedostatkŢ z§kona. Đzce 

souvis² se samotnou podstatou sm²ġen®ho modelu (¼zemn²) samospr§vy a st§tn² 

spr§vy na ¼rovni ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. V poŚizovatelskĨch 

z§leģitostech ¼zemn²ho pl§nov§n² m§ pŚitom pŚevl§dat odborn§ str§nka 

problematiky. Proto je tŚeba oddŊlit tuto agendu od politickĨch a z§jmovĨch 

vlivŢ ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ a jejich vedouc²ch pŚedstavitelŢ.  
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Jak takt®ģ vyplynulo z vĨġe uveden®ho popisu stavu v oblasti instituc², souļasn§ 

pr§vn² ¼prava na ¼seku ¼zemn²ho rozhodov§n² a stavebn²ho Ś§du rozdŊluje 

pŢsobnost stavebn²ch ¼ŚadŢ nejen mezi nŊkolik druhŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ 

(obecn®/speci§ln²/vojensk®/jin®), ale jeġtŊ nav²c ji tŚ²ġt² i v r§mci rŢznĨch 

¼rovn² ï obecn², krajsk®, ¼stŚedn². 

Jen ¼stŚedn² ¼roveŔ st§tn² spr§vy na ¼seku stavebn²ho pr§va se pŚitom dnes 

atomizuje do deseti ministerstev, jimiģ jsou MMR, Ministerstvo dopravy, 

Ministerstvo zemŊdŊlstv², Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², Ministerstvo vnitra, 

Ministerstvo prŢmyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo 

obrany, Ministerstvo zdravotnictv² a Ministerstvo kultury. 

St§vaj²c² syst®m vĨkonu veŚejn® spr§vy v oblasti stavebn²ho pr§va je tak velmi 

nepŚehlednĨ a komplikovanĨ. Na ¼rovni obc² a krajŢ vedle sebe pŢsob² obecn² 

a krajsk® ¼Śady jako obecn® stavebn² ¼Śady a z§roveŔ i jako speci§ln² stavebn² 

¼Śady ve vŊcech vodopr§vn²ch ļi dopravn²ch. OrganizaļnŊ pŚitom mohou bĨt 

v obecn²ch a krajskĨch ¼Śadech zaŚazeny jakkoliv; nŊkdy mohou bĨt i souļ§st² 

stejnĨch odborŢ, jindy nikoli; nŊkdy jejich ļinnosti vykon§vaj² i stejn® ¼Śedn² 

osoby, jindy ne. Jde o z§leģitost organizaļn²ho uspoŚ§d§n² ¼ŚadŢ jednotlivĨch 

samospr§v, byŠ jde o vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti. 

To vġe pak v souhrnu vzbuzuje Śadu pochybnost², pŚinejmenġ²m ve dvou 

ohledech: 

a) zda vŢbec, pŚ²padnŊ nakolik spadaj² jednotliv® agendy do pŚedmŊtu 

¼pravy urļit®ho z§kona a pŢsobnosti urļit®ho spr§vn²ho org§nu (jde 

zejm®na o doprovodn® a souvisej²c² agendy, kter® obsahuje stavebn² z§kon 

i zvl§ġtn² pŚedpisy),31 

b) zda vŢbec, pŚ²padnŊ nakolik spadaj² jednotliv® stavby do pŢsobnosti 

toho kter®ho stavebn²ho ¼Śadu (jde o hlavn² stavby, u nichģ mŢģe bĨt 

spornĨ ¼ļel, kombinovan® stavby, liniov® stavby zasahuj²c² do ¼zemn² 

s rŢznĨm reģimem, souvisej²c² stavby, stavby v ochrannĨch p§smech 

apod.).32  

PŚehlednosti, srozumitelnosti a efektivitŊ st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy nesvŊdļ² d§le 

ani fakt, ģe zvl§ġtn² pŢsobnost speci§ln²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ se vztahuje 

pouze na stavebn² Ś²zen², nikoli jiģ na ¼zemn² rozhodov§n². Tuto oblast 

z§konn§ ¼prava z§sadnŊ ponech§v§ v pŢsobnosti obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ.33  

                                                 

31 PŚ²klad: m§ bĨt st§tn² dozor speci§ln²ho stavebn²ho ¼Śadu nad stavbami podle vodn²ho z§kona realizov§n jako 

dozor podle stavebn²ho z§kona, nebo jako tzv. vodopr§vn² dozor apod. 
32 PŚ²klad: stavba protipovodŔov® hr§ze pod®l vodn²ho toku, po n²ģ vede pozemn² komunikace s odpoļ²vadly 

a dalġ² stavebn² infrastrukturou pod hr§z², kter§ prot²n§ ¼zem² chr§nŊn® krajinn® oblasti a vojensk®ho ¼jezdu. 
33 Srov. vġak Ä 2e z§kona o urychlen² vĨstavby; urļitou vĨjimku pŚedstavuje d§le ¼prava spoleļn®ho ¼zemn²ho 

a stavebn²ho Ś²zen², srov. Ä 94j a n§sl. stavebn²ho z§kona. 
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Do cel®ho syst®mu rozhodov§n² o rŢznĨch druz²ch staveb rŢznĨmi stavebn²mi 

¼Śady v rŢznĨch postupech nadto d§le zasahuje zcela odliġn§ konstrukce 

pŚ²sluġnosti k veden² tzv. spoleļn®ho Ś²zen². 

PŚ²sluġnĨm k veden² spoleļn®ho Ś²zen² a k vyd§n² spoleļn®ho povolen² je totiģ 

stavebn² ¼Śad, kterĨ je pŚ²sluġnĨ k povolen² stavby; takovĨ stavebn² ¼Śad stavbu 

um²st² i povol² (coģ je princip posledn² velk® novely stavebn²ho z§kona 

proveden® z§konem ļ. 225/2017 Sb. a ¼ļinn® od 1. ledna 2018). 

2.2. Nedostateļn® materi§ln² a person§ln² vybaven² 

TypovŊ rŢzn® stavebn² ¼Śady um²stŊn® v ¼Śadech v²ce neģ 700 rŢznĨch 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ34 a nŊkolika rŢznĨch st§tn²ch org§nŢ v gesci 

rŢznĨch ministerstev re§lnŊ neumoģŔuj² poŚ²zen² jednotn®ho vybaven², 

zejm®na v oblasti informaļn²ch syst®mŢ, a jednotn® Ś²zen² ani jednotnou praxi 

navenek. 

AnalĨza 2015 ï 2017 k tomu uv§d², ģe ĂĐroveŔ technick®ho a programov®ho 

vybaven² z§vis² obvykle na finanļn²ch moģnostech stavebn²ho ¼Śadu. Zejm®na 

na prvoinstanļn²ch stavebn²ch ¼Śadech lze z dotazn²kovĨch ġetŚen² konstatovat, 

ģe pŚetrv§v§ nedostateļn® programov® i technick® vybaven², a d§le tak® 

problematick® pŚipojen² k internetu.ñ35 

RoztŚ²ġtŊnost obecnĨch, speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ 

s sebou d§le nezbytnŊ pŚin§ġ² t®ģ nemoģnost ļi neschopnost vz§jemn® 

koordinace, komunikace a sd²len² know-how mezi tŊmito ¼Śady.  

To vede k neģ§douc²mu efektu nesourod® spr§vn² praxe pŚehnanŊ orientovan® na 

zvl§ġtnosti jednotlivĨch typŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ, jej²mģ dŢsledkem je mj. 

i neschopnost absorbovat obecn® principy spr§vn²ho Ś²zen², z§vŊry konstantn² 

judikatury spr§vn²ch soudŢ a poruġov§n² z§sady legitimn²ho oļek§v§n² 

¼ļastn²kŢ Ś²zen². Nen² pŚitom ¼stavnŊ konformn², aby v pŚ²padŊ obdobnĨch 

staveb byl postup jednotlivĨch, m²stnŊ pŚ²sluġnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ odliġnĨ, 

pokud aplikuj² stejnĨ z§kon. 

Probl®mem je t®ģ existence pŚ²liġ malĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ, a to i pokud 

hovoŚ²me o obecnĨch stavebn²ch ¼Śadech. V AnalĨze 2015 ï 2017 se opakovanŊ 

konstatuje, ģe k 31. 12. 2017 se pod²l ¼ŚadŢ s jedn²m zamŊstnancem oproti 

pŚedchoz²m analĨz§m nezmŊnil a vyskytuje se st§le na obc²ch I. typu. Tyto ¼Śady 

obsluhuj² cca 370 tis²c obyvatel. V cel® ĻR je 112 stavebn²ch ¼ŚadŢ obsazenĨch 

pouze jedn²m pracovn²kem. Tento stav je velmi problematickĨ, jak z hlediska 

                                                 

34 Podle AnalĨzy 2015 ï 2017 bylo 31. 12. 2017 celkem 696 prvoinstanļn²ch obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ na 

obecn²ch ¼Śadech obc² I., II. a III. typu, 13 druhoinstanļn²ch obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ na krajskĨch ¼Śadech 

a stavebn² ¼Śad Magistr§tu hl. m. Prahy. 

35 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 67. 
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kvality a efektivity pr§ce, tak z hlediska nulov® zastupitelnosti. Logicky z vĨġe 

uveden®ho vyplĨv§, ģe opr§vnŊn® ¼Śedn² osoby na tŊchto typech ¼ŚadŢ 

vykon§vaj² veġkerou agendu vyplĨvaj²c² ze stavebn²ho z§kona a pŚetrv§v§ 

zde znaļn§ pŚet²ģenost tŊchto pracovn²kŢ, coģ v koneļn®m dŢsledku mŢģe v®st 

napŚ. k nedodrģov§n² spr§vn²ch lhŢt.36 

Z n²ģe uveden®ho grafu z AnalĨzy 2015 ï 2017 vyplĨv§, ģe cca 45 % 

z celkov®ho poļtu 696 stavebn²ch ¼ŚadŢ na obc²ch m§ pouze 2 zamŊstnance 

a t®mŊŚ 20 % jich m§ dokonce pouze 1 zamŊstnance. 

2.3. Graf: poļty zamŊstnancŢ obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ na obc²ch 

 

PŚi zachov§n² st§vaj²c²ho syst®mu pŚitom nelze re§lnŊ doufat v (podstatn®) 

zlepġen² shora popsan® situace. OstatnŊ obdobnŊ napŚ²klad vĨroļn² zpr§va 

o stavu veŚejn® spr§vy v ĻR za rok 2017 konstatuje, ģe Ă[a]nalĨzou ¼dajŢ 

o pr§ci stavebn²ch ¼ŚadŢ byla odhalena relativnŊ vysok§ m²ra ¼spŊġnŊ 

uplatnŊnĨch opravnĨch prostŚedkŢ. Ta pro rok 2017 dos§hla 43 %.ñ37 

2.4. Syst®mov§ podjatost 

Dalġ²m z§sadn²m nedostatkem a imanentn²m projevem souļasn®ho syst®mu 

je fenom®n tzv. syst®mov® podjatosti obecnĨch a speci§ln²ch stavebn²ch 

¼ŚadŢ zaŚazenĨch v ¼Śadech ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. Tento probl®m 

bohuģel nekles§, ale roste. 

                                                 

36 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 46. 

37 https://www.mvcr.cz/soubor/vyrocni-zprava-o-stavu-verejne-spravy-v-cr-v-r-2017.aspx, s. 42. 
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Podle AnalĨzy 2015 ï 2017 mnoh® krajsk® ¼Śady v r§mci sv®ho hodnocen² 

upozorŔuj² na skuteļnost, ģe oproti minul®mu sledovan®mu obdob² doch§z² 

ke znaļn®mu n§rŢstu poļtu vzn§ġenĨch n§mitek tzv. Ăsyst®mov®ñ podjatosti 

¼ŚadŢ, vļetnŊ n§rŢstu poļtu odvol§n² proti usnesen²m vydanĨm podle Ä 14 

spr§vn²ho Ś§du, a t®ģ vydanĨch usnesen² podle Ä 131 odst. 4 spr§vn²ho Ś§du 

o povŊŚen² jin®ho vŊcnŊ pŚ²sluġn®ho spr§vn²ho org§nu.38 

St§tn² spr§vu zde totiģ vykon§vaj² v pŚenesen® pŢsobnosti org§ny ¼zemn² 

samospr§vy, jej²ģ samospr§vn® politick® z§jmy se pŚitom velmi jednoduġe 

mohou dostat (a nezŚ²dka dost§vaj²) do rozporu s veŚejnĨmi z§jmy chr§nŊnĨmi 

st§tem, kter® by mŊly org§ny samospr§v objektivnŊ h§jit v pŚenesen® 

pŢsobnosti.  

Probl®m syst®mov® podjatosti implicite pŚ²tomnĨ v cel®m modelu pŚenesen® 

pŢsobnosti se bohuģel ve stavebn²m pr§vu projevuje zvĨġenou mŊrou, neboŠ 

povolovac² procesy podle stavebn²ho z§kona jsou ï na rozd²l od vŊtġiny jinĨch 

agend vykon§vanĨch samospr§vami v pŚenesen® pŢsobnosti (jako napŚ. 

vyd§v§n² obļanskĨch prŢkazŢ apod.) ï obecnŊ velmi konfliktn² s velmi ļasto 

pŚ²tomnĨm vlastn²m z§jmem samospr§vy na urļit®m Śeġen². AŠ jiģ smŊrem 

k podpoŚe urļitĨch staveb realizovanĨch obc² ļi v z§jmu obce, nebo naopak 

k jejich zabr§nŊn². DŢkazem toho jsou i politick® programy a prohl§ġen² 

pŚedstavitelŢ samospr§v ve vztahu k vĨstavbŊ, tematizace rozhodov§n² 

stavebn²ho ¼Śadu na jedn§n²ch zastupitelstva apod. 

Tento probl®m mŢģe plnohodnotnŊ vyŚeġit a odstranit pouze nov§ soustava 

(pŚ²m®) st§tn² stavebn² spr§vy oddŊlen§ od ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. 

K (nem²stn®mu) prol²n§n² vĨkonu st§tn² spr§vy, jenģ m§ bĨt objektivn² 

a nestrannĨ, a (jinak pŚitom zcela legitimn²ch) politickĨch a z§jmovĨch vlivŢ 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ dnes doch§z² pr§vŊ v dŢsledku uveden®ho 

organizaļn²ho zaļlenŊn² stavebn²ch ¼ŚadŢ do obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ. 

PŚestoģe mnoz² tvrd² opak, k tlakŢm na postup org§nŢ vykon§vaj²c²ch 

pŚenesenou pŢsobnost mŢģe doch§zet a v praxi tak® re§lnŊ doch§z² v dŢsledku 

faktick® person§ln² podŚ²zenosti zamŊstnancŢ vykon§vaj²c²ch st§tn² spr§vu 

org§nŢm samospr§vy. 

OstatnŊ jiģ materi§l Hodnocen² dopadŢ regulace (ĂRIAñ) pro transformaci 

stavebn²ch ¼ŚadŢ,39 zpracovanĨ v roce 2013 k vŊcn®mu z§mŊru z§kona 

o stavebn²ch ¼Śadech a vych§zej²c² i z AnalĨzy stavu na ¼seku stavebn²ho Ś§du 

a ¼zemn²ho pl§nov§n² zpracovan® Đstavem ¼zemn²ho rozvoje v r.  2011, 

konstatoval v t®to souvislosti, ģe ĂNen² vģdy dobr® Ś²dit se heslem Ăbl²ģe 

                                                 

38 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 83. 

39 https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf.  

https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
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k lidemñ a umisŠovat rozhodovac² org§ny do ¼zemnŊ samospr§vnĨch celkŢ, 

protoģe nam²sto oļek§van®ho vŊtġ²ho pochopen² se m²stn² od tŊchto org§nŢ 

mohou doļkat jedn§n² l®pe reprezentuj²c²m heslem Ăbl²ģe ke svĨm z§jmŢmñ. 

Z vĨġe uvedenĨch konfliktŢ z§jmŢ je proto dobr® uvaģovat o zmŊnŊ ve struktuŚe 

stavebn²ho a ¼zemn²ho Ś²zen².ñ40 

TentĨģ materi§l d§le odkazuje t®ģ na prŢzkum, ve kter®m v²ce neģ polovina 

respondentŢ potvrdila silnou z§vislost vztahu mezi obecn² samospr§vou 

a stavebn²m ¼Śadem v dan® obci. Doch§z² podle nich k ļast®mu zasahov§n² 

pŚedstavitelŢ obecn²ch samospr§v do ļinnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ.41 OstatnŊ 

starosta obce je jako pŚedstavitel ¼zemn² samospr§vy podle z§kona o obc²ch 

souļasnŊ vĨslovnŊ v ļele obecn²ho (tedy i stavebn²ho) ¼Śadu. Potenci§l 

negativn²ho prol²n§n² (jinak pŚitom zcela legitimn²ch) samospr§vnĨch z§jmŢ 

s rozhodov§n²m stavebn²ho ¼Śadu je tak jiģ pojmovŊ, resp. syst®movŊ znaļnĨ.42  

Na tento probl®m byla nucena mnohokr§t reagovat i judikatura spr§vn²ch soudŢ, 

ovġem ģel bez nalezen² obecnŊ prakticky uplatniteln®ho vĨsledku. 

Rozġ²ŚenĨ sen§t Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu tak jiģ v roce 2012 uvedl: 

ĂRozhoduje-li org§n ¼zemn²ho samospr§vn®ho celku ve spr§vn²m Ś²zen² ve vŊci, 

kter§ se tĨk§ z§jmu tohoto ¼zemn²ho samospr§vn®ho celku, je dŢvodem pochyb 

o nepodjatosti ¼Śedn² osoby (é) jej² zamŊstnaneckĨ pomŊr k ¼zemn²mu 

samospr§vn®mu celku tehdy, je-li z povahy vŊci ļi jinĨch okolnost² patrn® 

podezŚen², ģe v dŢsledku tohoto zamŊstnaneck®ho pomŊru by mohl bĨt jej² postoj 

k vŊci ovlivnŊn i jinĨmi neģ z§konnĨmi hledisky.ñ43 Ze z§vŊrŢ judikatury vġak 

vyplĨv§ pŚedevġ²m to, ģe ot§zka syst®mov® podjatosti zde nen² d§na a priori , 

ale  je tŚeba ji ļinit pŚedmŊtem dokazov§n² v r§mci sporu, coģ celĨ probl®m sp²ġe 

komplikuje. 

Problematikou syst®mov® podjatosti se posl®ze zabĨval i materi§l 

pŚedkladatele s n§zvem ĂN§vrh Śeġen² syst®mov® podjatosti ve vztahu 

k ļinnosti obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a ¼ŚadŢ ¼zemn²ho pl§nov§n²ñ44 

zpracovanĨ na z§kladŊ ¼kolu z usnesen² vl§dy ze dne 27. ļerna 2016 ļ. 587 

o AnalĨze stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du za roky 2012-

                                                 

40 https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf, s. 19. 
41 Tamt®ģ, s. 20. 
42 ZkvalitnŊn² syst®mŢ a procesŢ povolov§n² nov® vĨstavby v Praze: dostupnost bydlen². AnalĨza 

ĻVUT/Architekti Headhand s.r.o. Praha/Institut pl§nov§n² a rozvoje hlavn²ho mŊsta Prahy. technologick§ 

agentura ĻR, 1/2019, zejm. kapitola 4.3, str. 37. 
43 Viz usnesen² rozġ²Śen®ho sen§tu Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 20. 11. 2012, ļ. j. 1 As 89/2010-119. 

ObdobnŊ t®ģ usnesen² rozġ²Śen®ho sen§tu Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne ze dne 27. 11. 2012, 

ļ. j. 1 As 19/2010-106. 
44 V informaļn²m syst®mu eKLEP je materi§l veden pod ļ. j. 1033/17.  

https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
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2014.45 Tento materi§l konstatoval existenci rizik syst®mov® podjatosti 

a jednoznaļnou potŚebu n§pravy souļasn®ho stavu. Podle tohoto materi§lu 

uplatŔov§n² n§mitek syst®mov® podjatosti a jiģ i jejich samotn® vyŚizov§n² 

jednak ne¼mŊrnŊ prodluģuje spr§vn² Ś²zen² a naruġuje pr§vn² jistotu ¼ļastn²kŢ 

spr§vn²ch Ś²zen² s ohledem na ļetn® spr§vn² ģaloby napadaj²c² mj. pr§vŊ 

syst®movou podjatost. 

Tohoto probl®mu se tĨk§ ned§vn§ novela Ä 14 spr§vn²ho Ś§du pŚijat§ na z§kladŊ 

n§vrhu z§kona Pardubick®ho kraje.46 Tato novela vġak probl®m tzv. syst®mov® 

podjatosti rozhodnŊ nevyŚeġila. 

Podle jednoho vĨkladu jen v z§sadŊ potvrzuje st§vaj²c² stav, na coģ upozornila 

ve sv®m stanovisku i vl§da47 (tj. ģe k podjatosti nestaļ² Ăjenñ samotnĨ sluģebn² 

ļi pracovn² pomŊr, ale mus² k nŊmu pŚistoupit jeġtŊ dalġ² skuteļnost, 

kterou je tŚeba prok§zat). Podle jin®ho vĨkladu naopak zcela pŚehl²ģ² re§lnĨ 

probl®m syst®mov® podjatosti, kterĨ m§ pŚitom vĨznamn® ¼stavnŊpr§vn² 

konotace (pokud m§ tato novela snad znamenat, ģe sluģebn² ļi pracovn² pomŊr 

syst®movou podjatost nezakl§d§ nikdy, pak by se jednalo o ¼pravu zcela zjevnŊ 

proti¼stavn², neboŠ by neumoģŔovala vyslovit podjatost ¼Śedn²ch osob ani tam, 

kde by re§lnŊ byla). 

St§vaj²c² Śeġen² pŚ²padŢ tzv. syst®mov® podjatosti, kter® spoļ²v§ v nutnosti 

detailn²ho prokazov§n² skuteļnosti, zda existuje dŢvod pro vylouļen² (tedy 

dŢvod podjatosti), a pŚ²padnŊ pak v delegaci vŊci na jinĨ vŊcnŊ pŚ²sluġnĨ 

stavebn² ¼Śad, pŚitom rozhodnŊ nelze oznaļit za vyhovuj²c². Z judikatury nadto 

ani dosud nelze dovodit jednoznaļn§ konkr®tn² krit®ria posuzov§n² jednotlivĨch 

pŚ²padŢ syst®mov® podjatosti. SouļasnŊ se nepodaŚilo do dneġn²ho dne 

jednoznaļnŊ vyjasnit ani to, jak vŢbec vlastnŊ maj² procesnŊ v tŊchto pŚ²padech 

stavebn² ¼Śady postupovat. 

T®ģ tyto probl®my nepochybnŊ zpŢsobuj² podstatn® komplikace a zdrģen² 

v jednotlivĨch Ś²zen²ch. Dalġ²m neblahĨm dŢsledkem t®to situace je 

pak rozhodov§n² o z§mŊru jinak m²stnŊ ĂnepŚ²sluġnĨmñ stavebn² ¼Śadem, 

                                                 

45 V ļ§sti 4. t®to analĨzy nazvan® ĂShrnut² vĨsledkŢ AnalĨzy 2012-2014ñ je uvedeno: ĂZ vyhodnocen² KĐ, kter§ 

byla podkladem pro zpracov§n² AnalĨzy 2012-2014, vyplĨv§, ģe na nŊkterĨch obecn²ch ¼Śadech jsou vyuģ²v§ny 

vysoce kvalifikovan® ¼Śedn² osoby, kter® jsou zaŚazeny do ¼tvarŢ povŊŚenĨch vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti 

na ¼seku stavebn²ho z§kona, k pŚ²pravŊ ļi participaci na ¼konech v samostatn® pŢsobnosti (aŠ jiģ na ¼seku 

stavebn²ho z§kona ļi v jin® agendŊ). Neģ§douc²m dŢsledkem t®to praxe je mj. ohroģen² dŢvŊry adres§tŢ veŚejn® 

spr§vy v nestrannost tŊchto ¼Śedn²ch osob. Tento fakt se tak® projevuje vzrŢstaj²c²m poļtem n§mitek podjatosti, 

kter® uplatŔuj² ¼ļastn²ci Ś²zen² vŢļi vġem ¼Śedn²m osob§m, kter® jsou zamŊstnanci ¼zemn²ho samospr§vn®ho 

celku. Đzemn²mu samospr§vn®mu celku, jehoģ nŊkter® org§ny jsou vykonavateli pŚenesen® pŢsobnosti, mŢģe 

v jimi veden®m spr§vn²m Ś²zen² tak® n§leģet postaven² ¼ļastn²ka Ś²zen² ve smyslu Ä 27 Sř nebo mŢģe m²t z§jem 

na vĨsledku spr§vn²ho Ś²zen² jako ¼ļastn²k soukromopr§vn²ch vztahŢ...ñ.  
46 Z§kon ļ. 176/2018 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ: "(2) 

ĐŚedn² osoba nen² vylouļena podle odstavce 1, pokud je pochybnost o jej² nepodjatosti vyvol§na jej²m sluģebn²m 

pomŊrem nebo pracovnŊpr§vn²m nebo jinĨm obdobnĨm vztahem ke st§tu nebo k ¼zemn²mu samospr§vn®mu 

celku.". 
47 SnŊmovn² tisk 54/1 ï stanovisko vl§dy.  
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kterĨ logicky nem§ a ani ve st§vaj²c²m syst®mu m²t nemŢģe potŚebnou znalost 

¼zem² ļi jinĨch potenci§lnŊ koliduj²c²ch z§mŊrŢ. 

Moģnost samotn®ho vzniku neģ§douc²ho jevu tzv. syst®mov® podjatosti a t®ģ 

uplatnŊn² samotn® n§mitky podjatosti z tohoto dŢvodu lze plnŊ eliminovat pouze 

dŢslednĨm oddŊlen²m vĨkonu st§tn² spr§vy a samospr§vy ve stavebn²ch 

vŊcech, tedy vŊcech ¼zemn²ho pl§nov§n², vļetnŊ ¼zemn²ho rozhodov§n², 

povolov§n² staveb, n§sledn® kontroly prov§dŊn² staveb a vyvlastŔov§n². 

Nejde vġak jen o riziko samotn® syst®mov® podjatosti. Probl®m je t®ģ 

v organizaļn²m zaļleŔov§n² stavebn²ch ¼ŚadŢ v obecn²ch ¼Śadech ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ. AnalĨza 2015 ï 2017 potvrzuje v§ģnost situace, 

kdyģ uv§d²: 

ĂZaļlenŊn² stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci organizaļn² struktury ¼Śadu je nejļastŊji 

v podobŊ samostatnĨch odborŢ ļi oddŊlen². Agenda je ale velmi ļasto spojen§ 

s agendou ¼zemn²ho pl§nov§n², nebo v nŊkterĨch pŚ²padech je do jednoho 

odboru slouļeno nŊkolik agend (napŚ. spojen² s odborem ģivotn²ho prostŚed², 

speci§ln²mi stavebn²mi ¼Śady). Z hlediska kumulace agend jde o nejzat²ģenŊjġ² 

odbory v r§mci obecnĨch a mŊstskĨch ¼ŚadŢ. Z vĨsledkŢ a reakc² v r§mci 

hodnocen² krajskĨmi ¼Śady vyplĨv§, ģe jak®koli spojen² stavebn²ho ¼Śadu 

s jinĨmi agendami je nevhodn®. 

Dalġ²m, opakovanŊ i v pŚedch§zej²c²ch analĨz§ch, ļasto zmiŔovanĨm rizikem 

v r§mci spojov§n² agend je spojen² stavebn²ho ¼Śadu s ļistŊ samospr§vnĨmi 

agendami (spr§va majetku, investice atp.). V tomto pŚ²padŊ by mohlo doch§zet 

k pŚ²m®mu stŚetu kompetenc² v n§vaznosti na plnŊn² zadanĨch ¼kolŢ.ñ48 

2.5. Korupļn² rizika a klientelismus 

V souvislosti s korupļn²mi riziky a klientelismem lze odk§zat na souvisej²c² 

pas§ģe v RIA k tomuto vŊcn®mu z§mŊru.  

2.6. Nefunkļn² ¼prava odstraŔov§n² ļernĨch staveb  

Dalġ², zdaleka nikoliv nepodstatn®, negativn² dŢsledky spojen®ho modelu 

veŚejn® spr§vy v oblasti stavebn² agendy se projevuj² v nefunkļn² ¼pravŊ 

odstraŔov§n² tzv. ļernĨch staveb, tedy samotn®ho vĨkonu rozhodnut² 

o odstranŊn² stavby. 

PŚedevġ²m VeŚejnĨ ochr§nce pr§v dlouhodobŊ kritizuje, ģe nedoch§z² k exekuci 

rozhodnut² stavebn²ch ¼ŚadŢ tĨkaj²c²ch se demolic tzv. ļernĨch staveb. VeŚejnĨ 

ochr§nce pr§v zaznamenal pŚ²pady, ve kterĨch stavebn² ¼Śady sice uloģily 

stavebn²kovi pokutu za nesplnŊn² pravomocn®ho rozhodnut² o odstranŊn² stavby, 

k jeho samotn®mu, pr§vem pŚedpokl§dan®mu vĨkonu vġak nepŚikroļily. PŚitom 

                                                 

48 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 74. 
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je nepochybnŊ povinnost² stavebn²ch ¼ŚadŢ rozhodnut² pŚi splnŊn² z§konnĨch 

podm²nek nejen vydat, ale pr§vŊ i vykonat. 

NechuŠ pŚistoupit k nucen®mu splnŊn² rozhodnut² ļasto pramen² z nutnosti n®st 

(nezanedbateln®) n§klady na n§hradn² vĨkon rozhodnut². Stavebn² ¼Śady jsou 

ovġem v t®to vŊci logicky pod nezanedbatelnĨm tlakem samospr§vnĨch org§nŢ, 

kter® odm²taj² poskytnout finanļn² prostŚedky na exekuce.49 

AnalĨza 2015 ï 2017 to potvrzuje: VelkĨ probl®m krajsk® ¼Śady spatŚuj² nad§le 

v oblasti ¼hrady n§kladŢ na zajiġtŊn² vĨkonu rozhodnut², kter® vyd§vaj² stavebn² 

¼Śady ve veŚejn®m z§jmu. éObdobnĨm probl®mem se jev² i nedostatek 

finanļn²ch prostŚedkŢ na vĨkon rozhodnut² o naŚ²zen² odstranŊn² staveb podle 

Ä 129 stavebn²ho z§kona, tzv. ĂļernĨch stavebñ, pŚestoģe podle Ä 131 

stavebn²ho z§kona n§klady na odstranŊn² stavby nese ten, komu bylo odstranŊn² 

stavby naŚ²zeno, tj. vlastn²k stavby.50 

PŚ²stup ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ je moģn® snad i pochopit. N§hradn² 

vĨkon rozhodnut² vŊtġinou vyģaduje znaļn® finanļn² n§klady, kter® posl®ze 

s nejvŊtġ² pravdŊpodobnost² nebudou moci vym§hat, resp. re§lnŊ vymoci 

po povinn®m. V takov®m pŚ²padŊ je i na samotn® ¼Śedn²ky ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ (tŚeba i nepŚ²mo) vytv§Śen tlak.  

2.7. Nedostateļn§ koordinace a jednotn® metodick® Ś²zen² 

Vġechny nedostatky souļasn®ho syst®mu je tŚeba posuzovat v souhrnu 

a ve vz§jemnĨch souvislostech. PŚitom je tŚeba zaļ²t jiģ od centr§ln² ¼rovnŊ, 

kterou tak® poznamen§v§ nejednotnost a roztŚ²ġtŊnost, jeģ se d§le negativnŊ 

projevuje v absenci dostateļn®ho Ś²zen² a metodick®ho veden² niģġ²ch stupŔŢ.  

Vz§jemn® vztahy jednotlivĨch rezortŢ, resp. vl§dy upravuje ļ§st tŚet² 

kompetenļn²ho z§kona, s n§zvem ĂZ§sady ļinnosti ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² 

spr§vyñ. Podle Ä 27 kompetenļn²ho z§kona si ministerstva vymŊŔuj² potŚebn® 

informace a podklady. Niģġ² org§ny st§tn² spr§vy jim pod§vaj² zpr§vy a sdŊluj² 

¼daje, kter® pŚ²sluġn§ ministerstva vyģaduj² v rozsahu nezbytnŊ nutn®m pro 

plnŊn² svĨch povinnost². Dle Ä 28 kompetenļn²ho z§kona pak Ăvl§da Ś²d², 

kontroluje a sjednocuje ļinnost ministerstevñ. V praxi vġak nejde o ļinnost 

systematickou a souļasnĨ stav koordinace ¼stŚedn² st§tn² spr§vy je nevyhovuj²c². 

Tato skuteļnost se o to v²ce prom²t§ do oblasti natolik rozs§hl® a odbornŊ 

n§roļn®, jako je stavebn² spr§va. 

Fenom®n tzv. resortismu (projevuj²c²ho se mj. toliko form§ln² a nevstŚ²cnou 

meziresortn² spoluprac², nedostateļnou vz§jemnou komunikac² apod.) je 

                                                 

49 Srov. 

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Odstranovani_staveb.p

df, s. 57 a n§sl.  

50 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 88. 

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Odstranovani_staveb.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Odstranovani_staveb.pdf
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dlouhodobŊ pŚedmŊtem kritiky. UpozorŔoval na nŊj napŚ. jiģ samotnĨ N§vrh 

koncepce reformy veŚejn® spr§vy z roku 1999 (Ăéjednou z nejvŊtġ²ch slabin 

je ¼roveŔ horizont§ln² koordinace na jednotlivĨch stupn²ch veŚejn® spr§vy mezi 

jednotlivĨmi subjekty. AbsolutnŊ pŚevl§d§ tzv. funkcion§ln² Ś²zen² zhorġuj²c² 

nemoc resortismu, organizaļn² struktury jednotlivĨch ministerstev a ¼stŚedn²ch 

¼ŚadŢ jsou nezdŢvodnŊnŊ diferencovan®, coģ velmi ztŊģuje meziresortn² 

komunikaci, a tedy i horizont§ln² koordinaci.ñ51). Jestliģe ani po 20 letech 

nedoġlo v t®to oblasti k ģ§dnĨm vĨraznŊjġ²m zlepġen²m, je nutnost 

razantnŊjġ²ch a syst®movĨch zmŊn zŚejm§. 

VĨġe popsanĨ stav nav²c nepŢsob² pouze horizont§lnŊ. Projevuje se v r§mci 

st§vaj²c²ho syst®mu i vertik§lnŊ ve vztahu k niģġ²m stupŔŢm institucion§ln² 

soustavy. VĨznamnĨm dŢsledkem nedostateļn® koordinace veŚejn® spr§vy 

na centr§ln² ¼rovni je totiģ dopad na Ś²zen² pŚenesen® pŢsobnosti, 

kterou vykon§vaj² org§ny ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. 

VĨkon pŚenesen® pŢsobnosti podl®h§ sice metodick® a odborn® pomoci 

ze strany krajskĨch ¼ŚadŢ podle Ä 61 odst. 3 z§kona o obc²ch, popŚ. vŊcnŊ 

pŚ²sluġnĨch rezortŢ podle zvl§ġtn²ch z§konŢ. Z§kon o obc²ch vġak vĨslovnŊ 

stanov² v Ä 61 odst. 2 p²sm. b) z§vaznost usnesen² vl§dy, smŊrnic ¼stŚedn²ch 

spr§vn²ch ¼ŚadŢ, resp. kontroln²ch opatŚen² org§nŢ veŚejn® spr§vy, pŚijatĨch 

pŚi kontrole vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. Tuto vlastnost vġak podle z§kona 

o obc²ch nemaj² (a ostatnŊ ani m²t nemaj²) metodick§ doporuļen². VĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti org§ny ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ je tak nad§le 

(a dlouhodobŊ) nejednotnĨ. 

K tomu pŚitom nepochybnŊ pŚisp²v§ i fakt, ģe st§t nem§ ģ§dn® pŚ²m® Ś²d²c² 

pravomoci vŢļi vedouc²m ¼Śedn²kŢm ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. Nem§ 

tak tedy ani re§lnou moģnost (srovnatelnou s moģnost² pŢsobit na vlastn² 

org§ny) sjednotit vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti.  

Tuto nezbytnou sjednocuj²c² roli v praxi zjevnŊ nepln² ani kontroly vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. Na z§kladŊ usnesen² 

vl§dy ļ. 689 z 11. z§Ś² 2013 je nutn® kontroly vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, prov§dŊn® ¼stŚedn²mi spr§vn²mi ¼Śady, 

krajskĨmi ¼Śady, Magistr§tem hlavn²ho mŊsta Prahy a magistr§ty ¼zemnŊ 

ļlenŊnĨch statut§rn²ch mŊst, soustavnŊ pl§novat, vyhodnocovat a koordinovat. 

PŚesto vġak st§le doch§z² k nejednotn®mu vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. 

PŚ²ļinou je jednak zm²nŊn® nedostateļn® metodick® veden² vŊcnŊ pŚ²sluġnĨch 

rezortŢ, nebo tak® nerespektov§n² navrģenĨch opatŚen² syst®mov® povahy, 

                                                 

51 N§vrh koncepce reformy veŚejn® spr§vy, s. 12, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=196&CT1=0. 

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=196&CT1=0
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plynouc²ch z hodnot²c²ch zpr§v k vĨsledkŢm kontrol podle uveden®ho vl§dn²ho 

usnesen².52 

PodobnŊ jiģ i vĨġe zmiŔovan§ RIA k vŊcn®mu z§mŊru z§kona o stavebn²ch 

¼Śadech konstatovala:  

ĂZ vyhodnocen² proveden®ho v r§mci AnalĨzy ĐĐR d§le vyplĨv§, ģe v oblasti 

stavebn²ho Ś²zen² se vyskytuje jeġtŊ nŊkolik dalġ²ch probl®mŢ, kter® vyplĨvaj² 

ze struktury a fungov§n² ¼ŚadŢ ve st§vaj²c² podobŊ a kter® navrhovan§ pr§vn² 

¼prava mŢģe do jist® m²ry vyŚeġit. TŊmito probl®my jsou: (i) roztŚ²ġtŊnost 

struktury ¼ŚadŢ a jejich Ś²zen², (ii) kombinace vĨkonu samostatn® a pŚenesen® 

pŢsobnosti u konkr®tn²ch ¼Śedn²kŢ, (iii) nedostateļnost metodick® podpory 

ze strany nadŚ²zenĨch org§nŢ, (iv) netransparentnost ve vyuģ²v§n² finanļn²ch 

pŚ²spŊvkŢ na ļinnost ¼ŚadŢ, (v) vysok§ m²ra nez§konnosti v rozhodov§n² ¼ŚadŢ 

(m®nŊ neģ 50 % stavebn²ch povolen² napadenĨch odvol§n²m je potvrzeno, 

pŚiļemģ nejkritiļtŊjġ² je situace u nejmenġ²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ na obc²ch 

1. typu). Tyto probl®my plynou z vĨkonu agendy stavebn²ch ¼ŚadŢ v pŚenesen® 

pŢsobnosti, pŚiļemģ nen² ģ§dn§ centr§ln² koordinace ļinnosti mezi 

jednotlivĨmi kraji apod.ñ53 

Shrnuj²c²m zpŢsobem tedy t®ģ citovanĨ materi§l konstatoval existenci vġech 

vĨġe popsanĨch nedostatkŢ st§vaj²c²ho syst®mu. 

Absenci dostateļn® metodiky a z§roveŔ popt§vku po n² potvrzuje i AnalĨza 

2015 ï 2017: ĂZe strany obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ i krajskĨch stavebn²ch 

¼ŚadŢ je popt§vka po vzniku datab§ze rozhodnut² nadŚ²zenĨch org§nŢ v r§mci 

cel® ĻR a souļasnŊ po datab§zi judikatury vztahuj²c² se ke stavebn²mu z§konu 

a souvisej²c²m pr§vn²m pŚedpisŢm, jakoģ i k pŚ²padnĨm soudn²m sporŢm. 

Ze strany krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ je pak poģadavek na prŢbŊģn® informace 

ohlednŊ novel pŚedpisŢ dopadaj²c²ch na ļinnost stavebn²ch ¼ŚadŢ, d§le 

prŢbŊģn® informace o judikatuŚe souvisej²c² se stavebn²m pr§vem a tak® 

metodick® pomŢcky ve formŊ vzorŢ rozhodnut² aj. pro stavebn² ¼Śady. Trv§ 

nedostatek finanļn²ch prostŚedkŢ na jednotlivĨch ¼Śadech urļenĨch na prŢbŊģn® 

vzdŊl§v§n² ¼Śedn²kŢ. Z toho pramen² ļasto se opakuj²c² poģadavky na poŚ§d§n² 

bezplatnĨch ġkolen² jak ze strany krajskĨ ¼ŚadŢ, MMR, tak i ze strany odborn²kŢ 

z praxe.ñ54 

                                                 

52 Hodnot²c² zpr§va k vĨsledkŢm kontrol vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti a samostatn® pŢsobnosti svŊŚen® 

org§nŢm obc², krajŢ a hlavn²ho mŊsta [online]. MVĻR. 2017. Dostupn® z: http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-

zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-

hlavniho-mesta-prahy.aspx.  
53 https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-

uradech.pdf, s. 22.  

54 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 83. 

http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Revidovana-Zaverecna-zprava-RIA-k-VZZ-o-stavebnich-uradech.pdf
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3. Shrnut² c²lŢ rekodifikace v oblasti instituc² 

Z popisu st§vaj²c²ho stavu a jeho nedostatkŢ v oblasti instituc² vyplĨv§ 

i navrhovanĨ, radik§ln² zpŢsob Śeġen². V institucion§ln² oblasti je c²lem 

rekodifikace odstranŊn² st§vaj²c² roztŚ²ġtŊnosti org§nŢ pod²lej²c²ch se na vĨkonu 

agend stavebn²ho pr§va a vytvoŚen² nov® jednotn® funkļn² soustavy st§tn²ch 

org§nŢ s jasnĨmi hierarchickĨmi vztahy, jednotnĨm Ś²zen²m a metodickĨm 

veden²m.  

Nov§ soustava st§tn² stavebn² spr§vy do sebe integruje vġechny dosavadn² 

kompetence:  

¶ MMR (Ä 11, Ä 12 stavebn²ho z§kona), 

¶ Ministerstva obrany (Ä 10 stavebn²ho z§kona), 

¶ obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ (Ä 13 stavebn²ho z§kona),  

¶ speci§ln²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ (Ä 15 stavebn²ho z§kona),  

¶ vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ (Ä 15, Ä 16 stavebn²ho z§kona), 

¶ dotļenĨch org§nŢ chr§n²c²ch veŚejn® z§jmy podle sloģkovĨch z§konŢ nebo 

stavebn²ho z§kona pŚi postupech podle stavebn²ho z§kona (Ä 2 odst. 4 

stavebn²ho z§kona); viz d§le. 

C²lem je tak pŚedevġ²m odstranit st§vaj²c², dlouhodobŊ neudrģitelnou, 

organizaļn² roztŚ²ġtŊnost stavebn² spr§vy ve smyslu normativn²m i faktick®m 

(jeden spr§vn² org§n m§ nezŚ²dka pravomoc stavebn²ho ¼Śadu obecn®ho 

i speci§ln²ho, d§le je kontraproduktivn² t®ģ napŚ. existence cca 700 rŢznorodĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ velice rŢzn® velikosti a odborn® ¼rovnŊ), ale i vŊcn®m 

(komplikovan§ a nepŚehledn§ pr§vn² ¼prava pŢsobnosti tzv. obecnĨch, 

speci§ln²ch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ v pŚ²padŊ rozs§hlejġ²ch stavebn²ch z§mŊrŢ, 

pŚiļemģ jsou dokonce pro d²lļ² ļ§sti takov®ho z§mŊru pŚ²sluġn® rŢzn® stavebn² 

¼Śady). 

Souļasn§ Ăatomizovan§ñ soustava spr§vn²ch org§nŢ mus² bĨt proto principi§lnŊ 

zjednoduġena a zpŚehlednŊna. T²m dojde mj. i k odstranŊn² st§vaj²c²ch 

syst®movĨch pochybnost² o vŊcn®, m²stn² a funkļn² pŚ²sluġnosti.55 

Nov§ soustava st§tn² stavebn² spr§vy jiģ nebude (v ģ§dn®m stupni) souļ§st² 

spojen®ho modelu ¼zemn² veŚejn® spr§vy. Nebude tak ani ļelit souvisej²c²m 

rizikŢm tzv. syst®mov® podjatosti jako neģ§douc²ho fenom®nu.  

                                                 

55 PŚedkladatel si je vŊdom skuteļnosti, ģe v r§mci jednotlivĨch odborŢ obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ, jakoģto 

vnitŚn²ch organizaļn²ch jednotek tŊchto ¼ŚadŢ, nejde v prav®m slova smyslu (v intenc²ch teorie spr§vn²ho pr§va) 

o funkļn² pŚ²sluġnost, nicm®nŊ tento terminologickĨ aspekt re§lnŊ pŚ²liġ nesniģuje zm²nŊn® komplikace pŚi 

urļen² pŚ²sluġn®ho org§nu (zde i ve smyslu vnitŚn² organizaļn² jednotky) s negativn²mi dopady na d®lku Ś²zen² 

atd. 
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Pr§vŊ a jedinŊ toto Śeġen² souļasnŊ umoģn² splnit dalġ² z podstatnĨch c²lŢ 

rekodifikace. T²m je principi§ln² integrace agend dotļenĨch org§nŢ 

do rozhodov§n² stavebn²ho ¼Śadu pŚi zachov§n² st§vaj²c²ch ¼rovn² (krajsk®, 

m²stn²) vĨkonu danĨch agend. 

Strategick® institucion§ln² zmŊny tak jsou prvn²m a z§kladn²m pil²Śem 

navrhovan® rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va. Zaveden² tŊchto zmŊn 

pŚedevġ²m odstran² syst®mov® nedostatky souļasn® soustavy popsan® shora. 

4. Zahraniļn² zkuġenosti  

Jiģ zaznŊlo, ģe podle studie SvŊtov® banky Doing Business 2019 je proces 

povolov§n² staveb v Ļesk® republice jeden z nejpomalejġ²ch na svŊtŊ. Podle 

d®lky standardizovan®ho stavebn²ho Ś²zen² se Ļesk§ republika um²stila na 156. 

m²stŊ ze 190 posuzovanĨch zem² s d®lkou 246 dnŢ.56 Jiģ tato srovn§vac² analĨza 

SvŊtov® banky sama o sobŊ svŊdļ² o z§vaģnĨch komplexn²ch probl®mech 

souļasn®ho veŚejn®ho stavebn²ho pr§va. 

RovnŊģ jiģ shora bylo uvedeno, ģe Śada st§tŢ spatŚuje Śeġen² probl®mŢ 

vyplĨvaj²c²ch z postupn®ho rŢstu sloģitosti stavebn²ho pr§va ve sjednocov§n² 

povolovac²ch reģimŢ a v integraci ochrany sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ do 

Ś²zen² pŚed stavebn²m ¼Śadem. řada ļlenskĨch st§tŢ Evropsk® unie spojuje 

¼zemn² a stavebn² Ś²zen² do jedin®ho procesu.57 Evropsk§ Komise doporuļuje 

koncepci jednoho integrovan®ho povolovac²ho m²sta, a zmiŔuje napŚ. ¼pravu v 

Nizozemsku, Anglii a Walesu.58 Tato doporuļen² se stala podkladem napŚ. 

konkr®tn² ¼pravy projektŢ spoleļn®ho z§jmu59 a konceptu komplexn²ho 

rozhodnut² zaloģen®ho na integraci vġech povolovac²ch procesŢ do jedin®ho 

pr§vnŊ z§vazn®ho rozhodnut², nebo alespoŔ jejich koordinaci ve smyslu ļl. 2 

odst. 2 a ļl. 8 naŚ²zen² evropsk®ho Parlamentu a Rady ļ. 347/2013, kterĨm se 

stanov² hlavn² smŊry pro transevropsk® energetick® s²tŊ. 

PŚi pŚ²pravŊ rekodifikace stavebn²ho pr§va v institucion§ln² oblasti vyuģil 

pŚedkladatel srovn§n² s nŊkterĨmi zahraniļn²mi pŚ²klady. Pro ¼ļely t®to ļ§sti 

vŊcn®ho z§mŊru pŚedkladatel zvolil n§sleduj²c² sousedn² st§ty: Spolkovou 

republiku NŊmecko, konkr®tnŊ svobodnĨ st§t Sasko, a Rakousko, konkr®tnŊ 

                                                 

56 World Bank, International Finance Corporation (IFC): Doing Business 2019 (studie posuzuj²c² 190 zem² podle 

dat z r. 2018, zveŚejnŊna 31. 10. 2018 [cit.1. 11. 2018]. Dostupn® z https://goo.gl/5m8z3n.  
57 V roce 2011 ġlo zhruba o polovinu ļlenskĨch st§tŢ, konkr®tnŊ Rakousko, Belgii, Bulharsko, D§nsko, 

Estonsko, Finsko, Francii, NŊmecko, It§lii, Maltu, Nizozem², Portugalsko a Slovinsko [Comparison of building 

permit procedures in European Union countries. Jo«o Branco Pedro, Frits Meijer, Henk Visscher. OTB Research 

Institute for the Built Environment, Delft University of Technology, Delft, The Netherlands], 2011]; dostupn® 

http://www.irbnet.de/daten/iconda/CIB_DC24512.pdf (cit. 22. 4. 2019). 
58 Permitting procedures for energy infrastructure projects in the EU: evaluation and legal recommendations ï 

FINAL REPORT ï European Commission, Directorate-General for Energy, Berlin/Brussels, July 31, 2011; 

dostupn® (https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_ten_e_permitting_report.pdf (ct. 22. 4. 

2019). 
59 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/projects-common-interest. 

https://goo.gl/5m8z3n
http://www.irbnet.de/daten/iconda/CIB_DC24512.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2011_ten_e_permitting_report.pdf
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spolkovou zemi Doln² Rakousy. ZmiŔuje t®ģ aktu§ln² poznatky ze Slovensk® 

republiky.  

V pŚ²padŊ Saska je institucion§ln² soustava stavebn²ch ¼ŚadŢ tŚ²stupŔov§, 

tvoŚen§: (i) ¼Śady na ¼rovni venkovskĨch okresŢ a mŊst do okresŢ nespadaj²c²ch 

jako niģġ²mi stavebn²mi ¼Śady, (ii) saskĨm zemskĨm Śeditelstv²m jako vyġġ²m 

stavebn²m ¼Śadem a (iii) saskĨm ministerstvem vnitra jako nejvyġġ²m stavebn²m 

¼Śadem. V prvn²m stupni rozhodov§n² na ¼rovni stavebn²ho Ś§du je z§sadnŊ 

pŚ²sluġnĨ niģġ² stavebn² ¼Śad, tedy ¼Śad na ¼rovni venkovskĨch okresŢ a mŊst 

nespadaj²c²ch do okresŢ. VĨjimkou je pŚ²sluġnost sask®ho zemsk®ho Śeditelstv² 

jako vyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu. 

Sask® zemsk® Śeditelstv² z§sadnŊ pln² roli nadŚ²zen®ho, tedy i odvolac²ho 

org§nu. Pro pŚ²pad, ģe by sask® zemsk® Śeditelstv² rozhodovalo samo jako org§n 

prvostupŔovĨ, i v tomto pŚ²padŊ rozhoduje jako org§n odvolac². Sask® 

ministerstvo vnitra jako nejvyġġ² stavebn² ¼Śad je pak org§nem, do jehoģ 

pŢsobnosti spad§ zejm®na pŚ²prava stavebnŊ-technickĨch pŚedpisŢ, aŠ jiģ je s§m 

vyd§v§ nebo se na nich pouze pod²l². 

Soustava stavebn²ch ¼ŚadŢ v Doln²ch Rakous²ch je naproti tomu dvojstupŔov§, 

tvoŚen§:  

(i) starosty obce ļi mŊsta (zpravidla ovġem tuto pravomoc vykon§v§ povŊŚen§ 

osoba ļi oddŊlen² ¼Śadu) a ve statut§rn²ch mŊstech magistr§tem jako 

stavebn²m ¼Śadem prvn²ho stupnŊ; v pŚ²padŊ vĨznamnĨch staveb nebo 

nejasnost² ļi vĨjimek z regulace lze zŚ²dit na ¼rovni obce i poradn² radu pro 

vzhled (ĂGestaltungsbeiratñ), a  

(ii)  obecn² radou u obc², mŊstskou radou u mŊst a mŊstskĨm sen§tem v pŚ²padŊ 

statut§rn²ch mŊst jako stavebn²m ¼Śadem druh®ho stupnŊ; za vĨjimku 

z pravidla je pak moģn® povaģovat pŚ²sluġnost okresn²ho hejtmanstv² ļi 

magistr§tu, pokud se stavebn² z§mŊr nach§z² na ¼zem² v²ce obc². V pŚ²padŊ 

vĨkonu stavebn² spr§vy obcemi jde o vĨkon samostatn® pŢsobnosti tŊchto 

obc². 

Nad r§mec shora zm²nŊnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ zn§ pr§vn² ¼prava v Doln²ch 

Rakous²ch tzv. dozorov® ¼Śady, kter® vykon§vaj² dozor nad samostatnĨm 

vĨkonem pŢsobnosti obc² a dbaj², aby dodrģovaly sv® povinnosti. DozorovĨm 

org§nem prvn²ho stupnŊ je okresn² hejtmanstv², druh®ho pak jiģ zemsk§ vl§da. 

Ze shora uveden®ho je tak mj. patrn®, ģe i zahraniļn² pr§vo zn§ situaci, ve kter® 

o Ś§dn®m opravn®m prostŚedku prvostupŔov®ho spr§vn²ho org§nu rozhoduje 

s§m tento spr§vn² org§n (obdobnŊ ostatnŊ viz i t®ģ n²ģe popsan§, aktu§lnŊ 

pŚipravovan§ slovensk§ ¼prava). Nelze tedy hovoŚit o tom, ģe obdobnŊ mohl 

rozhodovat vĨhradŊ ¼stŚedn² spr§vn² ¼Śad. 

Zcela nov§ pr§vn² ¼prava ¼zemn²ho pl§nov§n² a povolov§n² staveb se obdobnŊ 

jako v Ļesk® republice aktu§lnŊ pŚipravuje ve Slovensk® republice, 

kde m§ nahradit st§le platnĨ stavebn² z§kon ļ. 50/1976 Sb. C²lem tŊchto 
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legislativn²ch aktivit je zefektivnŊn² stavebn²ho Ś²zen² i procesŢ ¼zemn²ho 

pl§nov§n², jakoģ i vyġġ² profesionalizace stavebn² spr§vy. 

Ve st§diu pŚ²pravy jsou n§vrhy dvou z§konŢ: z§kona o ¼zemn²m pl§nov§n² 

a z§kona o vĨstavbŊ (stavebn²ho z§kona). Tyto n§vrhy by dle dostupnĨch 

informac² mŊly poļ§tkem roku 2019 vstoupit do pŚipom²nkov®ho Ś²zen². 

VĨkon st§tn² stavebn² spr§vy n§vrh stavebn²ho z§kona svŊŚuje ministerstvu 

vĨstavby, stavebn²m ¼ŚadŢm a speci§ln²m stavebn²m ¼ŚadŢm, org§nŢm st§tn²ho 

stavebn²ho dohledu a stavebn²m komisaŚŢm. PŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu maj² 

z§sadnŊ vykon§vat stavebn² inspektor§ty Slovensk® stavebn² inspekce (ļlenŊn® 

internŊ na ¼stŚed² a pŚ²sluġn® stavebn² inspektor§ty; ¼stŚed² m§ mj. rozhodovat 

o odvol§n²ch proti rozhodnut²m stavebn²ch inspektor§tŢ). PŢsobnost speci§ln²ch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ m§ n§leģet org§nŢm st§tn² spr§vy pŚ²sluġnĨm podle 

odvŊtvovĨch pŚedpisŢ pro specifick®, stavebn²m z§konem stanoven® stavby 

(napŚ. letiġtŊ, pozemn² komunikace aj.), jakoģ i stavebn²m z§konem urļenĨm 

ministerstvŢm. 

N§vrh slovensk®ho stavebn²ho z§kona nepoļ²t§ s vĨkonem pŚenesen® st§tn² 

spr§vy org§ny ¼zemn² samospr§vy.  

5. Vylouļen² stavebn² spr§vy ze spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy 

S pokraļuj²c²m technickĨm i spoleļenskĨm rozvojem a globalizac² budou 

sloģitost, specifika a kombinace rŢznĨch typŢ staveb do budoucna d§le narŢstat. 

řeġen²m tohoto probl®mu vġak nen² vytv§Śen² jeġtŊ dalġ²ch speci§ln²ch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ a dalġ²ch dotļenĨch org§nŢ, a t²m jen dalġ² atomizace jiģ tak 

sloģit®ho syst®mu charakterizovan®ho nedostateļnou vz§jemnou prov§zanost². 

Naopak je potŚebn® vydat se cestou sjednocen² pŢsobnosti na ¼seku stavebn²ho 

pr§va do vŊtġ²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ s integrovanĨmi kompetencemi dosavadn²ch 

dotļenĨch org§nŢ.  

Mezi vĨġe popsanĨmi nedostatky st§vaj²c²ho syst®mu (nesyst®movost 

a roztŚ²ġtŊnost institucion§ln² soustavy a s t²m spojen§ nedostateļn§ horizont§ln² 

koordinace, jakoģ i nedostateļn® vertik§ln² metodick® veden² a Ś²zen², procesn² 

i hmotnŊpr§vn² sloģitost, souvisej²c² n²zk§ kvalita rozhodovac² ļinnosti, riziko 

syst®mov® podjatosti aj.) existuje siln§ prov§zanost. S pŚihl®dnut²m k rozs§hlosti 

a ļetnosti agendy stavebn²ch ¼ŚadŢ je ve sv®m souhrnu nelze (komplexnŊ) 

odstranit v r§mci st§vaj²c²ho syst®mu ï spojen®ho modelu vĨkonu veŚejn® 

spr§vy. řeġen²m vĨġe popsanĨch probl®mŢ v jejich komplexu je pouze 

vytvoŚen² nov® specializovan® hierarchicky ļlenŊn® soustavy st§tn²ch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ, organizaļnŊ a institucion§lnŊ oddŊlen® od veŚejn® spr§vy 

vykon§van® ¼zemn²mi samospr§vnĨmi celky.60 

                                                 

60 Tato varianta byla oznaļena jako vhodn§ k odstranŊn² syst®mov® podjatosti i ve vĨġe uveden®m materi§lu 

MMR s n§zvem ĂN§vrh Śeġen² syst®mov® podjatosti ve vztahu k ļinnosti obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a ¼ŚadŢ 

¼zemn²ho pl§nov§n²ñ.  
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Proti tomuto Śeġen² lze v obecn® rovinŊ nam²tat jeho kolizi pr§vŊ s koncepc² 

spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy. Usnesen²m vl§dy ļ. 559 ze dne 20.  7.  2011 

o Z§kladn²m r§mci pro Koncepci dokonļen² reformy veŚejn® spr§vy vl§da 

uloģila svĨm ļlenŢm nepŚedkl§dat nesyst®mov® n§vrhy legislativn²ch opatŚen² 

mŊn²c²ch organizaci veŚejn® spr§vy v ¼zem² do projedn§n² analĨzy aktu§ln²ho 

stavu veŚejn® spr§vy vļetnŊ aktu§ln²ho stavu financov§n² (tuto analĨzu pŚitom 

Ministerstvo vnitra pŚipravilo a pŚedloģilo vl§dŊ jiģ v roce 2012, n§slednŊ vġak 

byla staģena). 

PŚ²pravu reformy veŚejn® spr§vy vytvoŚen²m modelu spojen® st§tn² spr§vy 

a samospr§vy na vġech ¼rovn²ch (krajsk® i obecn²) vl§dŊ Ļesk® republiky 

doporuļila Poslaneck§ snŊmovna usnesen²m ļ. 268 z 19. kvŊtna 1999. Toto 

Śeġen² pŚedstavovalo variantu II. v N§vrhu koncepce reformy veŚejn® spr§vy, 

pŚedloģen®m Poslaneck® snŊmovnŊ (snŊmovn² tisk 196/0). Tato varianta byla 

zvolena navzdory tomu, ģe jiģ tehdy vl§da navrhovala variantu I, 

charakterizovanou institucion§ln²m oddŊlen²m st§tn² spr§vy a samospr§vy 

(v prvn² f§zi na krajsk® ¼rovni s t²m, ģe Śeġen² institucion§ln²ho vztahu 

samospr§vy a st§tn² spr§vy na niģġ²m, neģ krajsk®m stupni mŊlo bĨt pŚesunuto 

do doby podrobn® pŚ²pravy druh® etapy reformy veŚejn® spr§vy). 

Vl§da preferovala tuto variantu na z§kladŊ podrobn®ho odborn®ho vyhodnocen² 

vĨhod a nevĨhod jednotlivĨch variant. Mezi riziky spojen®ho modelu 

se jiģ tehdy uv§dŊlo rizik o tlaku na poruġov§n² z§konŢ chr§n²c²ch veŚejn® 

z§jmy s ohledem na z§jmy m²stn²ch spoleļenstv², sloģitost organizaļn²ch 

a person§ln²ch vztahŢ (ĂOrganizaļn² i person§ln² vztahy jsou komplikovan® 

v dŢsledku odliġnĨch poģadavkŢ na rozhodovac² reģim v samospr§vŊ na stranŊ 

jedn® a ve st§tn² spr§vŊ na stranŊ druh®. Fakticky doch§z² ke dvoj² podŚ²zenosti 

se z§pornĨmi dŢsledky na odpovŊdnost. Đpln® vnitŚn² oddŊlen² vĨkonu st§tn² 

spr§vy a vĨkonu samospr§vy z organizaļn²ho i person§ln²ho hlediska je 

ve spojen®m org§nu v z§sadŊ neprovediteln®.ñ61) aj. 

Smyslem a ¼ļelem nyn² zde navrhovan®ho vytvoŚen² specializovan®ho syst®mu 

st§tn² stavebn² spr§vy m§ pŚitom bĨt mj. pr§vŊ prevence stŚetu z§jmŢ a z nŊj 

vyplĨvaj²c² syst®mov® podjatosti. 

SpojenĨ model veŚejn® spr§vy nadto ani nikdy nezahrnoval cel® spektrum 

veŚejnospr§vn²ch agend (viz napŚ. katastr§ln² spr§va, pozemkov§ spr§va, 

finanļn² spr§va, hygiena, poģ§rn² ochrana, inspekce h§j²c² sloģkov® veŚejn® 

z§jmy ad.). NemŢģe tedy nepochybnŊ pŚedstavovat automatickou a univerz§ln² 

mantru proti jakĨmkoliv a jakkoliv vŊcnŊ opodstatnŊnĨm snah§m reformovat 

st§vaj²c² syst®m. To plat² i v pŚ²padŊ vynŊt² urļit® agendy ze spojen®ho modelu.  

VŊcnĨ z§mŊr neusiluje o odstranŊn² spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy jako 

takov®ho. Jeho pŚedmŊtem je pouze vynŊt² agend veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, 

                                                 

61 N§vrh koncepce reformy veŚejn® spr§vy, s. 22, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=196&CT1=0  

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=196&CT1=0
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u nichģ je s ohledem typovŊ konfliktn² charakter v ¼zem², ļasto pŚ²tomn® 

politick® z§jmy obc², jakoģ i s ohledem na jejich komplexnost, ļetnost, 

odbornost a procesn² sloģitost smyslupln® a efektivn² integrovat je do samostatn® 

autonomn² institucion§ln² soustavy org§nŢ ļist® st§tn² spr§vy. 

V naġem pr§vn²m Ś§du pak nen² novinkou ani pŚechod agendy spadaj²c² 

pŢvodnŊ do spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy na st§t a jeho org§ny. Zm²nit lze 

v t®to souvislosti pŚevzet² agendy v oblasti st§tn² soci§ln² podpory (viz ļl.  II 

z§kona ļ. 453/2003 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 117/1995 Sb., o st§tn² soci§ln² 

podpoŚe, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a nŊkter® dalġ² z§kony; nebo ļl. II. 

z§kona ļ. 414/2008 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 117/1995 Sb., o st§tn² soci§ln² 

podpoŚe, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a z§kon ļ. 359/1999 Sb., o soci§lnŊ-

pr§vn² ochranŊ dŊt², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ). 

V dŢvodov® zpr§vŊ k z§konu ļ. 453/2003 Sb. se mj. uv§d², ģe ĂS ohledem 

na n§roļnost a sloģitost prov§dŊn² st§tn² soci§ln² podpory a podle zkuġenost² 

z fungov§n² obecn²ch ¼ŚadŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² menġ²ch obc² 

lze od 1. dubna 2004 pŚedpokl§dat, ģe prov§dŊn² st§tn² soci§ln² podpory budou 

tyto obce zajiġŠovat jen s obt²ģemi a s Śadou nedostatkŢ.ñ (é) ĂVe snaze zamezit 

nebo zm²rnit nepŚ²zniv® dŢsledky dalġ²ho posunu kompetenc² agendy st§tn² 

soci§ln² podpory na vġechny obecn² ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² se 

navrhuje pŚen®st kompetence v oblasti st§tn² soci§ln² podpory na ¼Śady pr§ce od 

1. 4. 2004, tj. ke dni, kdy podle dosavadn² ¼pravy by mŊla bĨt tato agenda 

pŚenesena na vġechny obecn² ¼Śady s rozġ²Śenou pŢsobnost².ñ 

OstatnŊ i AnalĨza aktu§ln²ho stavu veŚejn® spr§vy (vl§da ji vzala na vŊdom² 

svĨm usnesen²m ļ. 924 ze dne 14. 12. 2011), zpracovan§ Ministerstvem vnitra, 

konstatovala jiģ v roce 2011, ģe ĂZ§kladn²m probl®mem kompetence obc² 

je vysokĨ rozsah pŚenesen® pŢsobnosti, kterĨ pŚevyġuje i obvyklou situaci 

v zem²ch se spojenĨm modelem vĨkonu veŚejn® spr§vy. Tento rozsah pŚin§ġ² 

urļit® nevĨhody, zejm®na z hlediska pŚehlednosti kompetenļn²ch 

a odpovŊdnostn²ch vztahŢ. V tomto smyslu by bylo potŚebn® uvaģovat 

o pŚ²padn®m pŚevodu nŊkterĨch kompetenc² v pŚenesen® pŢsobnosti 

do samostatn® pŢsobnosti obc² nebo naopak do kompetence org§nŢ st§tu.ñ62 

StejnĨ materi§l d§le uv§d², ģe ĂRedukce stavebn²ch ¼ŚadŢ v jak®koli podobŊ 

bude m²t Śadu odpŢrcŢ pŚedevġ²m z Śad ¼zemn²ch samospr§v s argumentem, 

redukce stavebn²ch ¼ŚadŢ pot²r§ jedno z hlavn²ch hesel reformy veŚejn® spr§vy 

ĂpŚibl²ģen² veŚejn® spr§vy obļanŢmñ. V souvislosti s t²mto je vġak potŚeba si 

uvŊdomit, ģe st§t nemŢģe podporovat dekoncentraci a decentralizaci za kaģdou 

cenu, neboŠ jednotliv® agendy je potŚeba vykon§vat na takov® ¼rovni, 

kde mŢģe bĨt zajiġtŊna jejich kvalitaéñ.63  

                                                 

62 AnalĨza aktu§ln²ho stavu veŚejn® spr§vy.pdf, s. 30-31 
63 Tamt®ģ, s. 26. 

https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-aktualniho-stavu-verejne-spravy-pdf.aspx
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Navrhovan® institucion§ln² zmŊny nelze ch§pat ani jako jak®koliv (nepŚ²pustn®) 

omezen² pr§v ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, neboŠ ¼zemn²m samospr§vnĨm 

celkŢm ģ§dn® pr§vo na (pŚenesenĨ) vĨkon st§tn² spr§vy nesvŊdļ². VĨkon 

ļinnosti jak org§nŢ ¼zemn²ho pl§nov§n², tak stavebn²ch ¼ŚadŢ na obc²ch 

a kraj²ch je jiģ dnes vĨkonem st§tn² spr§vy jako pŚenesen® pŢsobnosti 

¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ. Tyto st§vaj²c² kompetence v pŚenesen® 

pŢsobnosti se stanou kompetencemi stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci novŊ vznikl® 

soustavy st§tn² stavebn² spr§vy.  

Navrhovan® institucion§ln² zmŊny se kromŊ toho nedotknou ļinnost², kter® 

podle st§vaj²c² ¼pravy pŚ²sluġ² obc²m a krajŢm v samostatn® pŢsobnosti, 

zejm®na v oblasti strategick®ho a ¼zemn²ho pl§nov§n². Souļ§st² rekodifikace 

bude naopak zabezpeļen², resp. pos²len² prostoru obc² a krajŢ k realizaci 

jejich ¼stavnŊ zaruļen®ho pr§va na samospr§vu a ochrany obecn²ch ļi 

krajskĨch z§jmŢ v r§mci ¼zemn²ho pl§nov§n² (zmŊna pr§vn² formy ĐPD na 

pr§vn² pŚedpis obce a z§konn® vyj§dŚen² veŚejn®ho z§jmu na naplŔov§n² 

schv§len® ĐPD, moģnost dovolenĨch odchylek ĐPD od podz§konnĨch pŚedpisŢ 

a technickĨch norem dle potŚeb a m²stn²ch specifik obce, ¼prava pl§novac²ch 

smluv, jimiģ bude moci obec podm²nit vyd§n² regulaļn²ho pl§nu a do urļit® m²ry 

i rozhodnut² o povolen² stavby ad. ï podrobnŊji viz kapitola C ï ¼zemn² 

pl§nov§n²). 

C²lovĨm stavem je vytvoŚen² dlouhodob®ho syst®mov®ho z§kladu pro moģnost 

jednotn®ho a operativn²ho metodick®ho Ś²zen² soustavy stavebn²ch ¼ŚadŢ, jakoģ 

i zvĨġen² jejich odborn® ¼rovnŊ, profesionality a nestrannosti rozhodov§n². 

Pr§vŊ jednotn® a efektivn² metodick® Ś²zen² v nov® soustavŊ st§tn² stavebn² 

spr§vy pak umoģn² n§leģitŊ reflektovat a realizovat t®ģ rŢznorod® poģadavky 

evropsk®ho pr§va (zejm. EIA, IPPC a dalġ²), a to vļetnŊ judikatury Soudn²ho 

dvora EU. 

DoprovodnĨm efektem transformace bude i nanejvĨġ ģ§douc² zpŚehlednŊn² 

kompetenc², omezen² dezintegrace a v nŊkterĨch pŚ²padech i duplicit a koliz² pŚi 

vĨkonu pŢsobnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ vznikaj²c²ch v dŢsledku vĨġe popsan®ho 

stavu koexistence cel® Śady speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ 

vedle st§vaj²c² linie obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

Tento c²lovĨ stav je v souladu i s usnesen²m vl§dy Ļesk® republiky ze dne 

21.  z§Ś² 2016 ļ. 828, kterĨm se mj. ukl§d§ Ăministryni pro m²stn² rozvoj, 

ministrŢm ģivotn²ho prostŚed², prŢmyslu a obchodu, dopravy, zemŊdŊlstv², 

zdravotnictv², kultury, obrany, vnitra a spravedlnosti zanalyzovat pŚi pŚ²pravŊ 

pr§vn²ch pŚedpisŢ, kter® se dotĨkaj² ¼zemn² pŚ²pravy, umisŠov§n² a povolov§n² 

staveb, moģnosti zjednoduġen² a navrhovat konkr®tn² ¼pravy pr§vn²ch pŚedpisŢ 

za ¼ļelem dosaģen² 

a) jednotn® formy ¼konŢ vġech dotļenĨch org§nŢ vstupuj²c²ch do poŚizov§n² 

¼zemnŊ pl§novac²ch dokumentac² a povolovac²ho Ś²zen²,  
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b) pos²len² vz§jemn® koordinace dotļenĨch org§nŢ v souvislosti s ¼zemn² 

pŚ²pravou a povolov§n²m z§mŊru,  

c) ¼prav souvisej²c²ch z§konŢ s maxim§ln² m²rou integrace do poŚizov§n² 

¼zemnŊ pl§novac²ch dokumentac² a povolovac²ho Ś²zen² prov§dŊn®ho podle 

stavebn²ho z§kona,  

d) redukce souvisej²c² administrativn² z§tŊģeñ.  

C²lem pŚipom²nkov®ho Ś²zen² a dalġ²ch f§z² legislativn²ho procesu rekodifikace 

bude, aby jednotliv§ dotļen§ ministerstva v souladu s citovanĨm usnesen²m 

vl§dy Ļesk® republiky identifikovala relevantn² dotļen® pr§vn² pŚedpisy 

a navrhla jejich zmŊny s c²lem dosaģen² maxim§ln² m²ry integrace procesŢ 

v r§mci poŚizov§n² ĐPD a povolovac²ch Ś²zen².  

Vznik specializovan®ho syst®mu st§tn² stavebn² spr§vy by d§le mohl umoģnit 

opravdovĨ rozvoj institutu pl§novac²ch smluv, tedy smluv mezi ¼zemn²m 

samospr§vnĨm celkem a ģadatelem o spolu¼ļasti ģadatele na vybudov§n² nov® 

(nebo na ¼prav§ch st§vaj²c²) veŚejn® infrastruktury.64 Pl§novac² smlouvy jsou 

v souļasn® dobŊ vyuģ²v§ny pomŊrnŊ m§lo, coģ je zpŢsobeno pŚedevġ²m 

institucion§ln²mi pŚek§ģkami a probl®mem syst®mov® podjatosti. V zahraniļ² 

se tento institut pŚitom velmi osvŊdļil. VŊtġ² vyuģit² institutu pl§novac²ch smluv 

mŢģe souļasnŊ slouģit jako ¼ļinnĨ protikorupļn² prostŚedek. Pokud bude z§kon 

nejen umoģŔovat, ale i podporovat smysluplnou dohodu mezi samospr§vami 

a investory v r§mci transparentn² pl§novac² smlouvy, odpadnou dŢvody pro 

ovlivŔov§n² stavebn²ho ¼Śadu pracovnŊpr§vn²mi a dalġ²mi n§stroji obce, 

kter® dnes zakl§daj² syst®movou podjatost. 

Rekodifikace proto konkr®tnŊ pŚich§z² s n²ģe pŚibl²ģenĨmi vŊcnĨmi n§vrhy 

institucion§ln²ch zmŊn.  

6. ObecnĨ popis nov® soustavy st§tn² stavebn² spr§vy 

C²lem tohoto z§mŊru nov®ho uspoŚ§d§n² st§tn² stavebn² spr§vy, reaguj²c²m 

na vĨġe popsan® st§vaj²c² nedostatky, je vytvoŚit novou, samostatnou, 

jednotnou a hierarchicky ļlenŊnou soustavu st§tn² stavebn² spr§vy, kter§ 

zahrne kompetence vġech dosavadn²ch obecnĨch, speci§ln²ch, vojenskĨch 

a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a kter§ bude naplŔovat potŚeby koncentrace, 

efektivn²ho Ś²zen², vysok® odbornosti a vnitŚn² specializace, jeģ umoģŔuj² pouze 

relativnŊ vŊtġ² person§ln² celky. 

Inspirac² mohou bĨt v tomto ohledu obzvl§ġtŊ dobŚe funguj²c² samostatn® 

soustavy st§tn² spr§vy v oblasti daŔov® (Gener§ln² finanļn² Śeditelstv² a krajsk® 

finanļn² ¼Śady s pracoviġti na vybranĨch obc²ch) ļi katastr§ln² (ĻeskĨ ¼Śad 

zemŊmŊŚiļskĨ a krajsk® katastr§ln² s pracoviġti na vybranĨch obc²ch). 

                                                 

64 Dnes viz Ä 66 odst. 2 stavebn²ho z§kona. 
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Rekodifikace proto povede z institucion§ln²ho, resp. organizaļn²ho hlediska 

ke konstrukci nov® dvouļl§nkov® soustavy tvoŚen® z Nejvyġġ²ho stavebn²ho 

¼Śadu (na ¼stŚedn² ¼rovni) a krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ se s²dlem 

v jednotlivĨch kraj²ch s ¼zemn²mi pracoviġti krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ 

v obc²ch s rozġ²Śenou pŢsobnost² (na m²stn² ¼rovni).  

V procesn²m (instanļn²m) smyslu bude Ś²zen² v prvn²m stupni zajiġŠovat 

pŚ²sluġn® ¼zemn² pracoviġtŊ krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu, kter® tedy bude 

vystupovat jako spr§vn² org§n prvn²ho stupnŊ ve smyslu spr§vn²ho Ś§du. 

O opravnĨch prostŚedc²ch ve druh®m stupni bude rozhodovat krajskĨ stavebn² 

¼Śad (z krajsk®ho Ă¼stŚed²ñ) jako odvolac² spr§vn² org§n.   

KromŊ tohoto aspektu nem§ rekodifikace ambici modifikovat pr§vn² ¼pravu 

vz§jemnĨch vztahŢ jednotlivĨch stupŔŢ nov® soustavy a s t²m spojen§ procesn² 

pravidla spr§vn²ho Ś²zen² pŚi rozhodov§n² o opravnĨch a dozorļ²ch prostŚedc²ch 

podle spr§vn²ho Ś§du. Pokud by proto rozhodoval v prvn²m stupni krajskĨ 

stavebn² ¼Śad ze sv®ho Ă¼stŚed²ñ, bude o odvol§n² proti jeho rozhodnut² 

rozhodovat Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad. Budou tedy zachov§ny potŚebn® standardy 

dvouinstanļn²ho spr§vn²ho Ś²zen². 

Z organizaļn²ho hlediska bude syst®m ¼zemn²ch pracoviġŠ krajskĨch stavebn²ch 

¼ŚadŢ do jist® m²ry obdobnĨ syst®mu finanļn² spr§vy. V jeho r§mci na vrcholu 

stoj² Gener§ln² finanļn² Śeditelstv² a pod n²m finanļn² ¼Śady pro jednotliv® kraje 

s ¼zemn²mi pracoviġti na obecn² ¼rovni. V navrhovan®m syst®mu stavebn² 

spr§vy budou spr§vn² org§ny obou stupŔŢ (¼zemn² pracoviġtŊ a Ă¼stŚed²ñ) 

z organizaļn²ho a ¼ļetn²ho hlediska souļ§st² jednoho spr§vn²ho ¼Śadu (krajsk®ho 

stavebn²ho ¼Śadu). 

Konstrukce dvou stupŔŢ spr§vn²ch org§nŢ v jednom spr§vn²m ¼Śadu je sice 

vĨjimkou z obecn®ho principu, avġak vĨjimkou pomŊrnŊ ļastou, vŊdomou, 

vŊcnŊ odŢvodnŊnou vyġġ² efektivnost² takov®ho uspoŚ§d§n² a ¼stavnŊ plnŊ 

konformn². Podobnou konstrukci ļeskĨ pr§vn² Ś§d zn§, aniģ ji judikatura dosud 

jakkoli zpochybnila. Zm²nit lze v t®to souvislosti napŚ. organizaci a rozhodov§n² 

Ļesk® obchodn² inspekce (Ä 1 odst.  5 z§kona ļ.  64/1986 Sb.), St§tn² 

zemŊdŊlsk® a potravin§Śsk® inspekce (Ä 1 odst. 6 z§kona ļ. 146/2002 Sb.), 

St§tn²ho pozemkov®ho ¼Śadu (Ä 2 odst. 4 z§kona ļ. 503/2012 Sb.), krajsk§ 

¼zemn² pracoviġtŊ odborŢ vĨkonu st§tn² spr§vy Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² 

ad. Z obdobn® koncepce vych§z² i ¼prava rozhodov§n² na vġech ¼stŚedn²ch 

org§nech st§tn² spr§vy v prvn²m stupni, kde v procesn²m smyslu vystupuje jako 

nadŚ²zenĨ (odvolac², resp. rozkladovĨ) org§n ten, kdo stoj² v ļele tohoto org§nu 

(ministr, Śeditel, pŚedseda apod.). Vġem zm²nŊnĨm pŚ²padŢm je spoleļn®, 

ģe v prvn²m stupni rozhoduje vnitŚn² organizaļn² jednotka ¼Śadu a o odvol§n² ļi 

rozkladu pak Ă¼stŚed²ñ t®hoģ ¼Śadu.  

Citovat lze v t®to souvislosti i z usnesen² rozġ²Śen®ho sen§tu Nejvyġġ²ho 

spr§vn²ho soudu ze dne 5. 5. 2015, ļ. j. Nad 288/2014-58: ĂNejvyġġ² spr§vn² 

soud v ŚadŊ svĨch rozhodnut², jeģ pŚedch§zela rozsudku ve vŊci 
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sp.  zn.  6 As 40/2014, konstatoval, ģe organizaļn² sloģka spr§vn²ho ¼Śadu mŢģe 

bĨt spr§vn²m org§nem rozhoduj²c²m v I. stupni pouze tehdy, svŊŚuje-li j² pr§vn² 

pŚedpis urļit® samostatn® rozhodovac² pravomoci. Takto bylo v mnoha 

pŚ²padech rozhodov§no v pŚ²padŊ Ļesk® obchodn² inspekce (napŚ. usnesen² 

ze dne 23. 10. 2012, ļj. Nad 86/2012-41), St§tn² veterin§rn² spr§vy (napŚ. 

usnesen² ze dne 31. 5. 2013, ļj. Nad 22/2013-66, nebo ze dne 

27.  9.  2012, ļj.  Nad 64/2012-68) ļi St§tn² zemŊdŊlsk® a potravin§Śsk® inspekce 

(napŚ. usnesen² ze dne 25. 4. 2012, ļj. Nad 20/2012-31). V usnesen² ze dne 12. 9. 

2012, ļj. Nad 66/2012-249, bylo takto rozhodnuto i v pŚ²padŊ pozemkovĨch 

¼ŚadŢ, byŠ ve vztahu k pŚedchoz² pr§vn² ¼pravŊ (¼ļinn® do 31.  12.  2012).ñ   

Zm²nit lze i skuteļnost, ģe podle konstantn² spr§vn² judikatury nen² 

dvouinstanļnost spr§vn²ho Ś²zen² ¼stavn²m principem ani z§kladn² z§sadou 

spr§vn²ho Ś²zen².65 Lze ji proto vylouļit. T²m sp²ġe tedy nen² ¼stavn²m deficitem, 

jsou-li spr§vn² org§ny obou stupŔŢ vnitŚn²mi jednotkami t®hoģ spr§vn²ho ¼Śadu, 

avġak samostatnĨmi spr§vn²mi org§ny. 

Navrģen§ konstrukce umoģn² efektivnŊ splnit dalġ² z (vĨġe jiģ zm²nŊnĨch) c²lŢ 

rekodifikace, j²mģ je integrace agend dotļenĨch org§nŢ do rozhodov§n² 

stavebn²ho ¼Śadu pŚi zachov§n² st§vaj²c²ch ¼rovn² vĨkonu danĨch agend, 

resp. jejich zlepġen² v dŢsledku pos²len² nez§vislosti, person§ln² stability 

a odbornosti. Realizace tohoto c²le je totiģ prakticky pŚedstaviteln§, pouze pokud 

nebude z§sadnŊ spojena s nutnost² person§ln²ch pŚesunŢ v ¼zem² (typicky mezi 

krajem a obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost²). OdbornĨ apar§t tak bude moci nad§le ï 

v r§mci jednoho spr§vn²ho org§nu ï vykon§vat vġechny integrovan® agendy 

ze st§vaj²c²ch m²st, aŠ jiģ ze s²dla kraje (krajsk®ho mŊsta), nebo obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

Mohou se objevit n§mitky, ģe toto Śeġen² (dvŊ instance v r§mci jednoho 

spr§vn²ho ¼Śadu) je problematick® z hlediska rizika podjatosti ¼Śedn²ch osob 

a ohroģen² nestrannosti pŚezkoum§v§n² rozhodnut² (pokud napŚ. pracovn²k 

Ă¼stŚed²ñ poskytne konzultace vyŚizuj²c² ¼Śedn² osobŊ ¼zemn²ho pracoviġtŊ). 

K tomu je tŚeba uv®st, ģe navrģen§ konstrukce neznamen§ v tomto ohledu ģ§dnĨ 

vĨraznĨ posun oproti souļasn®mu syst®mu (ve kter®m mŢģe pracovn²k 

nadŚ²zen®ho spr§vn²ho org§nu rovnŊģ poskytnout konzultaci pracovn²ku org§nu 

prvn²ho stupnŊ, jak se ostatnŊ v praxi dŊje). PŚedevġ²m ale nijak nesniģuje 

procesn² standard ochrany pŚed podjatost² ¼Śedn²ch osob v intenc²ch Ä 14 

spr§vn²ho Ś§du (coģ bohuģel nelze Ś²ci ve vztahu k syst®mov® podjatosti 

pracovn²kŢ ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, kde novelizovan® ustanoven² 

spr§vn²ho Ś§du Ä 14 odst. 2 tento standard potenci§lnŊ naopak sniģuje). V praxi 

                                                 

65 Srov. rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu sp. zn. 2 As 47/2004: ĂMezi z§kladn² z§sady rozhodov§n² 

o pr§vech a povinnostech fyzickĨch ļi pr§vnickĨch osob spr§vn²mi org§ny nepatŚ² rozhodov§n² 

ve  dvou  stupn²ch.ñ 
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pak samozŚejmŊ osoba, kter§ se pod²l² na rozhodov§n² v prvn²m stupni, nebude 

moci bĨt opr§vnŊnou ¼Śedn² osobou v odvolac²m Ś²zen². 

Bude-li vĨġe popsanĨ procesn² model pravidlem, nevyluļuje to samozŚejmŊ 

v odŢvodnŊnĨch pŚ²padech zvl§ġtn² ¼pravu rozhodov§n² u vybranĨch typŢ 

staveb. V jejich pŚ²padŊ mŢģe z§kon napŚ. stanovit, ģe v prvn²m stupni rozhoduje 

krajskĨ stavebn² ¼Śad z pozice krajsk®ho ¼stŚed² a odvolac²m org§nem je 

Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad.  

KromŊ toho se v pŚ²padŊ obzvl§ġtŊ specifickĨch typŢ staveb (napŚ. d§lnice) 

pŚedpokl§d§ Ăspeci§ln²ñ pŢsobnost a pŚ²sluġnost pouze jednoho nebo jen 

nŊkolika vybranĨch konkr®tn²ch krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ. Vymezov§n² 

speci§ln²ch m²stn²ch pŚ²sluġnost² krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ bude respektovat 

st§vaj²c² dislokace odbornĨch pracovn²kŢ, tj. napŚ. pro ¼ļely povolov§n² d§lnic 

krajskĨ stavebn² ¼Śad v Praze (dnes Ministerstvo dopravy), pro ¼ļely povolov§n² 

drah krajskĨ stavebn² ¼Śad v Plzni, Praze a Olomouci (dnes dr§ģn² ¼Śad se 

s²dlem v Plzni, Praze a Olomouci) apod. 

NovŊ vytvoŚen§ jednotn§ soustava st§tn² stavebn² spr§vy pŚevezme z§sadnŊ 

v pln®m rozsahu st§vaj²c² kompetence vġech typŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ, aŠ jiģ 

obecnĨch, speci§ln²ch, vojenskĨch ļi jinĨch. To znamen§, ģe i souļasn§ 

pŢsobnost tŊchto stavebn²ch ¼ŚadŢ bude integrov§na do odpov²daj²c²ch ļl§nkŢ 

(Nejvyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu, krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ) nov® soustavy st§tn² 

stavebn² spr§vy.  

Tato integrace je nezbytn§ mj. s ohledem na skuteļnost, ģe pŢsobnost stavebn²ch 

¼ŚadŢ po rekodifikaci bude jednotnŊ zahrnovat ¼zemn² i stavebn² Ś²zen². 

Souļasn§ pŢsobnost speci§ln²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ se z§sadnŊ vztahuje toliko na 

stavebn² Ś²zen² (viz vĨġe ï kapitola Popis st§vaj²c²ho stavu v oblasti instituc²).  

SouļasnŊ nen² tŚeba se ob§vat sn²ģen² odborn®ho standardu danĨch agend 

v dŢsledku popsan® integrace. Zachov§n², resp. zajiġtŊn² syst®movĨch podm²nek 

pro zvyġov§n² st§vaj²c² odborn® ¼rovnŊ a specializace bude moģno Śeġit 

vnitŚn²m ļlenŊn²m jednotlivĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a v jejich r§mci vytv§Śen²m 

specializovanĨch sekc², odborŢ, oddŊlen² apod. Takov§ intern² specializace 

a oddŊlen² relativnŊ autonomn²ch agend umoģn² souļasnŊ zachovat i souvisej²c² 

poģadavky, jakĨmi jsou napŚ. ochrana utajovanĨch skuteļnost² aj. Je vhodn® si 

uvŊdomit, ģe pr§vŊ tyto podm²nky vysok® odbornosti, specializace a z§roveŔ 

zastupitelnosti ve st§vaj²c²m syst®mu kompetenc² a ¼Śedn²kŢ rozptĨlenĨch 

v organizaļnŊ nahodilĨch jednotk§ch obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ mnoha set 

rŢznĨch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ zajiġtŊny dobŚe nejsou.  

VytvoŚen² jednotn® struktury st§tn² stavebn² spr§vy bude pŚedstavovat zcela 

z§sadn² syst®movou zmŊnu, kter§ vġak v dŢsledc²ch omez² dezintegraci 

a v nŊkterĨch pŚ²padech i duplicity a kolize pŚi vĨkonu pŢsobnosti rŢznĨch typŢ 

stavebn²ch ¼ŚadŢ a st§vaj²c²ch dotļenĨch org§nŢ. Pro obļany to bude v dŢsledku 

znamenat i lepġ² orientaci v pŚ²sluġnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ pro veden² Ś²zen² 
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a rozhodov§n² o jejich z§mŊrech a potŚebu komunikace pouze s jedinĨm 

(stavebn²m) ¼Śadem. 

7. Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad 

7.1. Konstrukce NSĐ a jeho vztah k MMR 

ĐstŚedn² ¼roveŔ stavebn² spr§vy by ze sv® povahy mŊla bĨt centralizovan§ 

a jednotn§. MŊla by koncentrovat know-how, spr§vn² praxi a garantovat 

dostateļnou reflexi relevantn²ch z§vŊrŢ spr§vn² judikatury. KromŊ toho mus² 

umoģŔovat efektivn² Ś²zen² podŚ²zenĨch sloģek a cel® soustavy. 

NepŚehlednost i nejednotnost souļasn® aplikaļn² praxe plynouc² z pŚ²sluġnosti 

rŢznĨch ministerstev nebo jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy bude 

eliminovat vytvoŚen² nov®ho spr§vn²ho ¼Śadu s celost§tn² pŢsobnost² po vzoru 

Gener§ln²ho finanļn²ho Śeditelstv², kterĨ bude podŚ²zen MMR ï Nejvyġġ²ho 

stavebn²ho ¼Śadu.  

Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad bude vrcholnĨm spr§vn²m ¼Śadem s celost§tn² 

pŢsobnost² vykon§vaj²c²m rozhodovac² i metodickou ļinnost vŢļi cel® st§tn² 

stavebn² spr§vŊ, zajiġŠuj²c²m digitalizaci stavebn² agendy, jakoģ i person§ln², 

majetkovĨ a ekonomickĨ provoz st§tn² stavebn² spr§vy. Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad 

bude samostatnou ¼ļetn² jednotkou a organizaļn² sloģkou st§tu, kter§ bude 

zajiġŠovat person§ln², platov® a ekonomick® ļinnosti (hospodaŚen² s majetkem 

st§tu) pro celou st§tn² stavebn² spr§vu.  

VnitŚnŊ se bude Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad moci zcela standardnŊ ļlenit na sekce, 

odbory a oddŊlen² podle charakteru jednotlivĨch ļinnost² a vŊcnĨch specializac² 

vych§zej²c²ch v z§sadŊ ze st§vaj²c² logiky speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ a org§nŢ EIA a ¼zemn²ho pl§nov§n². 

MMR  bude po rekodifikaci nad§le ¼stŚedn²m org§nem st§tn² spr§vy, jemuģ 

bude v oblasti stavebn²ho pr§va pŚ²sluġet role legislativn² a s n² spojen§ ¼loha 

interpretaļn² a metodick§, jakoģ i tvorba koncepce a politiky v oblasti ¼zemn²ho 

pl§nov§n² a povolov§n² staveb.  

V tomto smyslu bude Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad souļ§st² jednotn® institucion§ln² 

linie, na jej²mģ vrcholu bude st§t MMR. Vrcholn² funkcion§Śi Nejvyġġ²ho 

stavebn²ho ¼Śadu budou jmenov§ni a odvol§v§ni vl§dou za participace ostatn²ch 

resortŢ, jejichģ st§vaj²c² kompetence bude vykon§vat nov§ st§tn² stavebn² 

spr§va. ZpŢsob vĨbŊru, jmenov§n² a odvol§n² vrcholnĨch pŚedstavitelŢ 

stavebn²ch ¼ŚadŢ se bude Ś²dit z§konem o st§tn² sluģbŊ. RovnŊģ pomŊry dalġ²ch 

¼Śedn²kŢ se budou Ś²dit z§konem o st§tn² sluģbŊ, coģ vĨznamnŊ pos²l² jejich 

nez§vislost, pr§vn² jistotu a materi§ln² zabezpeļen², oproti st§vaj²c²mu stavu, 

kdy jsou pŚev§ģnŊ v pracovn²m pomŊru k rŢznĨm (v²ce neģ sedmi stŢm) 

¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm. 
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7.2. Graf ï zaŚazen² NSĐ v organizaci st§tn² stavebn² spr§vy 

 

7.3. PŢsobnost NSĐ 

Navrhovan§ pr§vn² ¼prava m§ odstranit st§vaj²c² stav, ve kter®m na ¼stŚedn² 

¼rovni existuje deset (viz vĨġe ï kapitola Popis st§vaj²c²ho stavu v oblasti 

instituc²), potaģmo (fakticky) dvan§ct rŢznĨch ¼ŚadŢ (ĐŚad pro civiln² letectv² 

a Dr§ģn² ¼Śad jsou podŚ²zeny pŚ²sluġnĨm ministerstvŢm, de facto vykon§vaj² 

vġak st§tn² spr§vu na ¼stŚedn² ¼rovni, ĻeskĨ b§ŔskĨ ¼Śad pak je i form§lnŊ 

¼stŚedn²m org§nem st§tn² spr§vy ve smyslu kompetenļn²ho z§kona).  

Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad z§sadnŊ pŚevezme, zkoncentruje a nahrad² kompetence 

st§vaj²c²ch ministerstev a dalġ²ch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy v oblasti 

stavebn²ho pr§va. Z t®to pozice pak bude vykon§vat pŢsobnost nejen ve 

spr§vn²m Ś²zen² v jednotlivĨch vŊcech, ale t®ģ v oblasti vĨkonu vrchn²ho 

st§tn²ho dozoru, plnŊn² role vrcholn®ho org§nu st§tn² spr§vy ve vztahu 

k profesn²m samospr§vnĨm komor§m, definov§n² poģadavkŢ na stavby, 

prevence, koordinace a metodiky, vzdŊl§v§n² aj.  

V oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² bude Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad poŚizovatelem 

celost§tn² ĐPD ï ¼zemn²ho rozvojov®ho pl§nu (viz kapitola C ï ¼zemn² 

pl§nov§n²). Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad by mohl integrovat i souļasnou agendu 

Đstavu ¼zemn²ho rozvoje. MŊl by v®st t®ģ N§rodn² geoport§l ¼zemn²ho 

pl§nov§n², tj. jednotn® m²sto, kde budou dostupn® vġechny informace o ¼zem², 

vļetnŊ ¼zemnŊ pl§novac²ch podkladŢ a ĐPD v Ļesk® republice v elektronick® 

podobŊ zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup (viz kapitola B - digitalizace). 

V oblasti stavebn²ho Ś§du bude Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad v prvn²m stupni vŊcnŊ 

pŚ²sluġnĨ jen zcela vĨjimeļnŊ v mimoŚ§dnŊ odŢvodnŊnĨch pŚ²padech, pŚ²padnŊ 

si bude moci vŊc atrahovat z dŢvodu procesn² vhodnosti. Jinak bude Nejvyġġ² 

stavebn² ¼Śad plnit vġechny ¼koly nadŚ²zen®ho spr§vn²ho org§nu krajskĨch 
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stavebn²ch ¼ŚadŢ (ve vztahu k Ă¼stŚed²ñ tŊchto ¼ŚadŢ, resp. tam, kde bude 

krajskĨ stavebn² ¼Śad rozhodovat v prvn²m stupni z Ă¼stŚed²ñ).  

8. Krajsk® stavebn² ¼Śady 

Z§kladn² organizaļn² ļl§nek nov® dvoustupŔov® institucion§ln² soustavy budou 

pŚedstavovat dekoncentrovan® krajsk® stavebn² ¼Śady se s²dlem v s²dle 

samospr§vnĨch krajŢ (resp. Stavebn² ¼Śad hlavn²ho mŊsta Prahy se s²dlem 

v Praze) s ¼zemn²mi pracoviġti v obc²ch s rozġ²Śenou pŢsobnost² (vybranĨch 

mŊstskĨch ļ§stech hlavn²ho mŊsta Prahy) a s kontaktn²mi pracoviġti v dalġ²ch 

obc²ch, v nichģ dnes pŢsob² stavebn² ¼Śad.66 

Krajsk® stavebn² ¼Śady pŚevezmou pŢsobnost a agendu souļasnĨch obecnĨch, 

speci§ln²ch, vojenskĨch a jinĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a dotļenĨch org§nŢ na ¼seku 

stavebn²ho Ś§du vļetnŊ posuzov§n² EIA, vyvlastnŊn² a dalġ²ch integrovanĨch 

agend. Z hlediska funkļn² pŚ²sluġnosti ve spr§vn²m Ś²zen² bude spr§vn²m 

org§nem: 

¶ v prvn²m stupni z§sadnŊ (s vĨjimkou specifickĨch agend ï viz shora) 

¼zemn² pracoviġtŊ krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu. M²stn² pŚ²sluġnost 

stavebn²ho ¼Śadu v prvn²m stupni bude urļena podle m²sta ¼zem², stavby ļi 

z§mŊru, o kter® v Ś²zen² jde; zasahuje-li ¼zem², stavba ļi z§mŊr do spr§vn²ch 

obvodŢ v²ce spr§vn²ch org§nŢ, bude m²stnŊ pŚ²sluġnĨm ten spr§vn² org§n, 

kterĨ urļ² nadŚ²zenĨ spr§vn² org§n; 

¶ ve druh®m stupni krajsk® ¼stŚed² krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu.  

Krajsk® stavebn² ¼Śady pŚevezmou pŢsobnost a agendu souļasnĨch obecn²ch 

a krajskĨch ¼ŚadŢ na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n², tj. dneġn²ch ¼ŚadŢ ¼zemn²ho 

pl§nov§n² v oblasti poŚizov§n² ĐPD. PŚitom bude platit, ģe: 

¶ poŚizovatelem ĐPD obce bude m²stnŊ pŚ²sluġn® ¼zemn² pracoviġtŊ 

krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu; 

¶ poŚizovatelem ĐPD kraje bude krajsk® ¼stŚed² krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu. 

Krajsk® stavebn² ¼Śady a ¼zemn² pracoviġtŊ budou vnitŚn²mi organizaļn²mi 

jednotkami Nejvyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu (z pohledu organizaļn²ho; z hlediska 

jejich rozhodovac² ļinnosti budou v souladu se spr§vn² judikaturou povaģov§ny 

za samostatn® spr§vn² org§ny). 

N§zvy, s²dla a ¼zemn² pŢsobnost krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ stanov² z§kon. 

To plat² i pro ¼zemn² pracoviġtŊ krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ, jeģ budou 

v souladu s vĨġe uvedenĨm, ve spr§vn²m Ś²zen² spr§vn²mi org§ny a bude na nŊ 

                                                 

66 Materi§l Koncepce dokonļen² reformy veŚejn® spr§vy pŚedloģenĨ v ļervnu 2012 Ministerstvem vnitra vl§dŊ 

zvaģoval redukci stavebn²ch ¼ŚadŢ s t²m, ģe obecn® stavebn² ¼Śady na ¼rovni obc² by byly pouze v obc²ch 

s rozġ²Śenou pŢsobnost². DlouhodobŊ akcentovan§ potŚeba sn²ģen² poļtu stavebn²ch ¼ŚadŢ pouze na obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² se zachov§n²m dosavadn² obsluģnosti ¼zem² pro veŚejnost je Śeġiteln§ pr§vŊ institutem 

¼zemn²ch a kontaktn²ch pracoviġŠ krajskĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ.  
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tedy dopadat ¼stavn² poģadavek dle ļl. 79 odst. 1 Đstavy, podle nŊhoģ lze 

ministerstva a jin® spr§vn² ¼Śady zŚ²dit a jejich pŢsobnost stanovit pouze 

z§konem.  

Agenda stavebn² spr§vy s ohledem na svou ļetnost, ļasovou i odbornou 

n§roļnost klade pomŊrnŊ vysok® n§roky na hustotu Ăs²tŊñ stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

PŚedpokl§d§ se tedy dislokace ¼zemn²ch pracoviġŠ v obc²ch s rozġ²Śenou 

pŢsobnost².  

Syst®m ¼zemn²ch pracoviġŠ (jako vnitŚn²ch organizaļn²ch souļ§st² krajskĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ) umoģŔuje na podz§konn® ¼rovni relativnŊ flexibiln² vymezen² 

dalġ²ch kontaktn²ch pracoviġŠ na niģġ²ch ¼rovn²ch neģ obc²ch s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² podle aktu§ln²ch m²stn²ch potŚeb. Spr§vn²m org§nem by vġak 

v tomto pŚ²padŊ zŢst§valo ¼zemn² pracoviġtŊ v obci s rozġ²Śenou pŢsobnost², 

nikoli zm²nŊn® kontaktn² pracoviġtŊ (jako spr§vn² org§n by tedy rozhodovalo 

¼zemn² pracoviġtŊ krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu prostŚednictv²m kontaktn²ho 

pracoviġtŊ). Person§ln² a technick® vybaven² bude zajiġtŊno dle individu§ln²ch 

potŚeb konkr®tn²ho kontaktn²ho pracoviġtŊ. 

Inspirac² mŢģe bĨt v tomto ohledu napŚ. syst®m katastr§ln²ch pracoviġŠ 

katastr§ln²ch ¼ŚadŢ. V souladu s Ä 5 odst. 2 z§kona ļ. 359/1992 Sb., 

o zemŊmŊŚickĨch a katastr§ln²ch org§nech plat², ģe Ă[s]eznam katastr§ln²ch 

pracoviġŠ, kter§ jsou vnitŚn²mi organizaļn²mi jednotkami katastr§ln²ch ¼ŚadŢ 

podle zvl§ġtn²ho pr§vn²ho pŚedpisu, jejich n§zvy, s²dla a ¼zemn² obvody, 

ve kterĨch vykon§vaj² pŢsobnost pŚ²sluġn®ho katastr§ln²ho ¼Śadu, zveŚejn² ĐŚad 

sdŊlen²m ve Sb²rce z§konŢ.ñ 

Zm²nit lze pro inspiraci d§le t®ģ napŚ. zpŢsob vymezen² tzv. kontaktn²ch m²st 

veŚejn® spr§vy (CZECH POINT) ve smyslu z§kona ļ. 365/2000 Sb., 

o informaļn²ch syst®mech veŚejn® spr§vy a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, 

kterĨ pŚedpokl§d§ stanoven² jejich seznamu vyhl§ġkou Ministerstva vnitra.67 

PodobnŊ seznam ¼zemn²ch pracoviġŠ finanļn²ch ¼ŚadŢ stanov² vyhl§ġka 

Ministerstva financ² ļ. 48/2012 Sb., o ¼zemn²ch pracoviġt²ch finanļn²ch ¼ŚadŢ, 

kter§ se nenach§zej² v jejich s²dlech.  

Hlavn² mŊsto Praha se v tomto ohledu poj²m§ jako kraj a jej² mŊstsk® ļ§sti jako 

obce. Nam²sto krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu zde vznikne Stavebn² ¼Śad 

hl.  m.  Prahy a jeho ¼zemn² pracoviġtŊ na ¼rovni stanovenĨch mŊstskĨch ļ§st².  

V ļele krajsk®ho stavebn²ho ¼Śadu bude st§t Śeditel, kter®ho jmenuje a odvol§v§ 

Śeditel Nejvyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu. VnitŚnŊ se bude krajskĨ stavebn² ¼Śad 

ļlenit na odbory a oddŊlen² s vnitŚn² specializac² odpov²daj²c² v z§sadŊ agend§m 

integrovanĨm do ļinnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

                                                 

67Srov. d§le napŚ. zmocnŊn² Ministerstva vnitra stanovit prov§dŊc²m pr§vn²m pŚedpisem ¼jezdn² ¼Śady 

vykon§vaj²c² pŢsobnost na ¼seku matrik dle Ä 2 odst. 1 p²sm. a) z§kona ļ. 301/2000 Sb., o matrik§ch, jm®nu 

a pŚ²jmen² a o zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  
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Nov§ pr§vn² ¼prava stanov² t®ģ poģadavky na odbornou kvalifikaci pracovn²kŢ 

stavebn²ch ¼ŚadŢ s t²m, ģe je samozŚejmŊ nutn® zajistit n§leģit® materi§ln² a dalġ² 

podm²nky pro vĨkon t®to kvalifikovan® ļinnosti. 

9.  OdpovŊdnost za vĨkon ļinnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ   

VĨġe uveden® institucion§ln² zmŊny se prom²tnou t®ģ v oblasti odpovŊdnosti 

st§tu a jednotlivĨch ¼Śedn²ch osob za ġkodu zpŢsobenou nez§konnĨm 

rozhodnut²m nebo ¼Śedn²m postupem (vļetnŊ nedodrģen² z§konem stanovenĨch 

lhŢt). Na ļinnost stavebn²ch ¼ŚadŢ bude nad§le dopadat pr§vn² ¼prava a reģim 

z§kona ļ. 82/1998 Sb. o odpovŊdnosti st§tu za ġkodu zpŢsobenou nez§konnĨm 

rozhodnut²m nebo nespr§vnĨm ¼Śedn²m postupem, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

PŚedpokl§d§ se, ģe ¼Śadem jednaj²c²m za st§t ve vŊcech n§hrady ġkody bude 

MMR.  

V t®to souvislosti lze oļek§vat sn²ģen² poļtu opodstatnŊnĨch n§rokŢ na n§hradu 

ġkody, a to mimo jin® z dŢvodu odstranŊn² rizik syst®mov® podjatosti ¼Śedn²ch 

osob s ohledem na vyjmut² pŚedmŊtn® agendy ze spojen®ho modelu veŚejn® 

spr§vy. Jiģ vĨġe zm²nŊnĨ materi§l MMR ĂN§vrh Śeġen² syst®mov® podjatosti 

ve vztahu k ļinnosti obecnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ a ¼ŚadŢ ¼zemn²ho pl§nov§n²ñ 

totiģ konstatoval, ģe hlavn²m rizikem a dŢsledkem neŚeġen² st§vaj²c² situace 

syst®mov® podjatosti je moģnost ze strany ¼ļastn²kŢ Ś²zen² uplatŔovat n§roky 

na n§hradu ġkody a nemajetkov® ¼jmy zpŢsoben® nez§konnĨm rozhodnut²m 

(tj. rozhodnut²m, kter® bylo pro nez§konnost zruġeno nebo zmŊnŊno pŚ²sluġnĨm 

org§nem) ļi nespr§vnĨm ¼Śedn²m postupem (typicky nepŚimŊŚen§ d®lka Ś²zen², 

do kter® se zapoļ²t§v§ i d®lka soudn²ho Ś²zen², ļi  prŢtahy v Ś²zen²) ve smyslu 

z§kona ļ. 82/1998 Sb.  

N§mitky syst®mov® podjatosti ¼Śedn²kŢ ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ jsou 

ze strany ¼ļastn²kŢ Ś²zen² v praxi pomŊrnŊ ļasto pod§v§ny a jiģ nutnost² jejich 

vyŚ²zen² mŢģe objektivnŊ doch§zet k prŢtahŢm v Ś²zen² (v dŢsledku vyŚizov§n² 

n§mitek podjatosti nedoch§z² k pŚeruġen² z§konnĨch lhŢt pro vyd§n² meritorn²ho 

rozhodnut²); v pŚ²padŊ dŢvodnosti n§mitek mŢģe nevyhovŊn² tŊmto n§mitk§m 

zpŢsobit i nez§konnost rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu. VynŊt²m stavebn² spr§vy 

ze spojen®ho modelu odpadne dŢvod pod§v§n² tŊchto n§mitek (n§mitky 

syst®mov® podjatosti se pojmovŊ vztahuj² ke spojen®mu modelu veŚejn® spr§vy), 

a t²m i moģnost odv²jet od tvrzen® syst®mov® podjatosti ¼Śadu n§roky na 

n§hradu ġkody.   

Vedle tohoto sn²ģen² poļtu opodstatnŊnĨch n§rokŢ na n§hradu ġkody se oļek§v§ 

i zjednoduġen² a zefektivnŊn² aplikaļn² praxe. Umoģn² to vyjmut² agendy 

stavebn² spr§vy ze spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy, v dŢsledku ļehoģ odpadne 

mj. proces regresn²ho vym§h§n² ġkody po ¼zemn²m samospr§vn®m celku, 

a princip integrace vybranĨch agend dotļenĨch org§nŢ do ļinnosti stavebn²ch 

¼ŚadŢ. PŚi souļasn® roztŚ²ġtŊnosti tŊchto agend, zajiġŠovanĨch velkĨm 

mnoģstv²m rŢznĨch spr§vn²ch org§nŢ, mŢģe bĨt komplikovan® urļit uģ jen 

ĂpŢvodceñ ġkody, tzn. spr§vnĨ org§n, jehoģ pochyben²m byla ġkoda zpŢsobena, 
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resp. jeho gestora na ¼rovni ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy, kterĨ za tuto ġkodu 

odpov²d§. 

Z hlediska osobn² odpovŊdnosti jednotlivĨch ¼Śedn²ch osob vŢļi jejich 

zamŊstnavateli bude nad§le plnŊ aplikovatelnĨ reģim z§kon²ku pr§ce (kterĨm 

se Ś²d² i odpovŊdnost st§tn²ch zamŊstnancŢ za ġkodu68). Nadto se vġak (novŊ) 

jednotnŊ uplatn² i k§rn§ odpovŊdnost v reģimu z§kona o st§tn² sluģbŊ. I tato 

skuteļnost mŢģe nezanedbatelnŊ pŚispŊt k pos²len² dŢrazu na odpovŊdnĨ vĨkon 

dan® agendy. SouļasnŊ budou v r§mci nov® soustavy st§tn² stavebn² spr§vy 

nastaveny kontroln² a prevenļn² mechanismy tak, aby doġlo ke zlepġen² vĨkonu 

pŚ²sluġn® agendy ze strany opr§vnŊnĨch ¼Śedn²ch osob. 

10.  Delimitace  

V souvislosti s plynulĨm pŚechodem na novou pr§vn² ¼pravu bude tŚeba zajistit 

potŚebnou kontinuitu vĨkonu stavebn² spr§vy i person§lnŊ, tj. optim§lnŊ 

nastavenĨm Śeġen²m tzv. delimitace, resp. pŚechodu pr§v a povinnost² 

z pracovnŊpr§vn²ch, popŚ. sluģebn²ch vztahŢ ¼Śedn²ch osob vykon§vaj²c²ch 

danou agendu. To plat² jak ve vztahu k ¼Śedn²kŢm st§vaj²c²ch stavebn²ch ¼ŚadŢ, 

resp. pŚ²sluġn²kŢm bezpeļnostn²ch sporŢ, kteŚ² vykon§vaj² tuto agendu, tak ve 

vztahu k ¼Śedn²kŢm zajiġŠuj²c²m ¼koly dotļenĨch org§nŢ tam, kde dojde k jejich 

integraci do stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

S ohledem na skuteļnost, ģe nov§ ¼prava opouġt² v oblasti stavebn² spr§vy 

spojenĨ model veŚejn® spr§vy, se dosavadn² zamŊstnanci ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ (v reģimu z§kon²ku pr§ce a z§kona o ¼Śedn²c²ch ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ) stanou st§tn²mi zamŊstnanci ve sluģebn²m pomŊru 

(v reģimu z§kona o st§tn² sluģbŊ).  

Nov§ ¼prava tedy pŚinese v person§ln² rovinŊ z velk® ļ§sti (ve vztahu 

k zamŊstnancŢm obc² a krajŢ) zmŊnu v pr§vn²m reģimu vztahu mezi 

zamŊstnancem a zamŊstnavatelem (z pracovnŊpr§vn²ho, popŚ. sluģebn²ho vztahu 

na sluģebn² pomŊr v reģimu z§kona o st§tn² sluģbŊ, a s t²m souvisej²c² nutnost 

adaptace na reģim st§tn² sluģby, a to vļetnŊ n§vaznosti na katalogy prac²). 

Nadto pŢjde o pŚechod z dosavadn²ch ¼ŚadŢ na ¼Śady nov®, kter® vzniknou 

¼ļinnost² nov® pr§vn² ¼pravy.  

PŚedpokladem je, ģe vŊtġina kvalifikovanĨch zamŊstnancŢ st§vaj²c²ch stavebn²ch 

¼ŚadŢ, resp. dotļenĨch org§nŢ pŚejde do nov® soustavy stavebn²ch ¼ŚadŢ, 

podobnŊ jako se tak stalo napŚ. po z§niku okresn²ch ¼ŚadŢ a pŚechodu jejich 

kompetenc² na obecn² ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² a krajsk® ¼Śady. 

V naġem pr§vn²m prostŚed² jiģ nav²c v minulosti doġlo i k pŚechodu agendy 

(a v t® souvislosti i person§ln²ho substr§tu) z obc² na st§t.69  

                                                 

68 Srov. Ä 123 odst. 1 z§kona ļ. 234/2014 Sb., o st§tn² sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  
69 Srov. ļl. II z§kona ļ. 453/2003 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 117/1995 Sb., o st§tn² soci§ln² podpoŚe, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a nŊkter® dalġ² z§kony, nebo ļl. II. z§kona ļ. 414/2008 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 
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Je samozŚejmŊ tŚeba poļ²tat s t²m, ģe k pŚechodu zamŊstnancŢ do nov® soustavy 

nedojde ve vġech pŚ²padech a na konkr®tn²ch sluģebn²ch m²stech mŢģe doļasnŊ 

doj²t k person§ln²m deficitŢm, neboŠ jiģ dnes nŊkter® ¼Śady nejsou dostateļnŊ 

person§lnŊ obsazeny, popŚ. lze tento stav oļek§vat vzhledem k vŊkov® struktuŚe 

zamŊstnancŢ, s ļ²mģ potenci§lnŊ souvis² i neochota takovĨch zamŊstnancŢ 

k pŚechodu do nov® institucion§ln² soustavy, byŠ se t²m nutnŊ nemus² a vŊtġinou 

ani nebude mŊnit fyzick® m²sto jejich pŢsobiġtŊ. Tato rizika vġak nijak 

nezvyġuje navrhovan§ institucion§ln² reforma, jsou latentnŊ obsaģena i ve 

st§vaj²c²m syst®mu.  

V pŚ²padŊ kvalifikovanĨch zamŊstnancŢ v produktivn²m vŊku lze nicm®nŊ 

pŚedpokl§dat ochotu vykon§vat nad§le pr§ci odpov²daj²c² jejich kvalifikaci, 

byŠ v r§mci nov® soustavy instituc², a to mimo jin® i proto, ģe sluģebn² pomŊr 

ke st§tu podle sluģebn²ho z§kona jim zajist² stabilnŊjġ² a lepġ² podm²nky pr§ce, 

neģ st§vaj²c² pracovn² pomŊr k ¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm.  

K pŚ²padnĨm n§mitk§m poukazuj²c²m na z§sah vĨġe popsan®ho Śeġen² 

do (¼stavnŊ chr§nŊn®) ¼zemn² samospr§vy lze zm²nit, ģe v minulosti skupina 

sen§torŢ podala Đstavn²mu soudu n§vrh na zruġen² nŊkterĨch ustanoven² z§kona 

ļ. 320/2002 Sb., o zmŊnŊ a zruġen² nŊkterĨch z§konŢ v souvislosti s ukonļen²m 

ļinnosti okresn²ch ¼ŚadŢ. Sen§toŚi navrhovali zruġen² pr§vn² ¼pravy, kter§ 

stanovila pŚechod pracovn²ho pomŊru zamŊstnancŢ ï ¼Śedn²kŢ okresn²ch ¼ŚadŢ 

na ¼zemn² samospr§vn® celky (obce a mŊsta povŊŚen® vĨkonem pŚenesen® 

pŢsobnosti a kraje) bez vlastn²ho rozhodnut² dotļenĨch pracovn²kŢ 

a bez souhlasu pŚ²sluġnĨch samospr§vnĨch celkŢ.  

Đstavn² soud tento n§vrh zam²tl.70 Konstatoval (zjednoduġenŊ Śeļeno), 

ģe autoritativn² delimitace ¼Śedn²kŢ ruġenĨch okresn²ch ¼ŚadŢ na kraje 

a povŊŚen§ mŊsta a obce sice pŚedstavuje jistĨ z§sah do majetkovĨch pomŊrŢ 

¼zemn²ho samospr§vn®ho celku. ZdŢraznil vġak, ģe ļesk§ ¼zemn² samospr§va 

nen² z hospod§Śsk®ho hlediska zcela samostatn§, resp. ekonomicky od st§tu 

oddŊlen§. Nejde tedy o z§sah proti¼stavn² intenzity. Lze soudit, ģe t²m sp²ġe by 

Đstavn² soud nepovaģoval za proti¼stavn² delimitaci v Ăopaļn®m smŊruñ (z obc² 

na st§t), pokud tato delimitace racion§lnŊ n§sleduje pŚechod agendy svŊŚen® 

obc²m do pŚenesen® pŢsobnosti, kter§ proto nepŚedstavuje souļ§st ¼stavn²ho 

pr§va na samospr§vu. 

Nav²c, pokud to bude pro obce a kraje pŚ²nosn®, budou moci v dohodŊ 

s dotļenĨmi zamŊstnanci tomuto dŢsledku (z§konn® delimitaci) pŚedej²t 

a zamŊstnance si ponechat, napŚ. z¼ģen²m pŚedmŊtu pr§ce podle pracovn² 

smlouvy tak, aby se na zamŊstnance delimitaļn² ustanoven² nevztahovala, 

                                                                                                                                                         

117/1995 Sb., o st§tn² soci§ln² podpoŚe, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a z§kon ļ. 359/1999 Sb., o soci§lnŊ-pr§vn² 

ochranŊ dŊt², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 
70 Srov. n§lez sp. zn. Pl. ĐS 34/02 ze dne 5. 2. 2003 (N 18/29 SbNU 141; 53/2003 Sb.). 
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pŚ²padnŊ i tak, ģe se danĨ zamŊstnanec rozhodne ze z§kona vzniklĨ sluģebn² 

pomŊr ke st§tu ukonļit a vr§tit se v dohodŊ s pŚ²sluġnou samospr§vou 

do pracovn²ho pomŊru k n².    

Nov§ pr§vn² ¼prava pŚinese tedy zmŊnu reģimu vĨkonu pr§ce ¼Śedn²ch osob, 

jejich zaŚazen² do novŊ vznikaj²c²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ, souvisej²c² potŚebu pŚed§n² 

spisov® agendy, zajiġtŊn² vŊcn®ho vybaven² apod. To vġe klade nemal® n§roky 

na pŚ²pravn® obdob² (pŚed nabyt²m ¼ļinnosti nov® pr§vn² ¼pravy). Bude 

proto tŚeba peļlivŊ upravit pŚechodnĨ reģim a v jeho r§mci z§kladn² poģadavky 

na zabezpeļen² pŚ²pravy nov® soustavy v dobŊ legisvakance nov® pr§vn² ¼pravy.  

V ned§vn® historii se pŚitom pŚ²pady z§konn®ho pŚechodu urļit® agendy na jin® 

spr§vn² ¼Śady obvykle Śeġily znaļnŊ obecnou ¼pravou pŚechodnĨch ustanoven², 

a to typicky jako z§konnĨ pŚechod pr§v a povinnost² z pracovnŊpr§vn²ch vztahŢ 

(napŚ. v souvislosti se vznikem ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ ļl. LVI z§kona 

ļ. 132/2000 Sb. toliko stanovil, ģe ĂPr§va a povinnosti z pracovnŊpr§vn²ch 

vztahŢ pŚech§zej² z ministerstev a jinĨch ¼stŚedn²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ, 

z okresn²ch ¼ŚadŢ a ze ġkolskĨch ¼ŚadŢ na ¼zemn² samospr§vn® celky, pŚ²padnŊ 

okresn² ¼Śady v pŚ²padech, kdy ļinnosti stanoven® t²mto z§konem pŚech§zej² 

do  pŢsobnosti ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ, pŚ²padnŊ okresn²ch ¼ŚadŢ.ñ).  

Jak uvedeno, pŚi pŚechodu na novou soustavu st§tn² stavebn² spr§vy dojde 

v podstatn® m²Śe ke zmŊnŊ v reģimu vĨkonu pr§ce ï z pracovn²ho pomŊru na 

sluģebn² pomŊr (popŚ. v nŊkterĨch pŚ²padech ze sluģebn²ho pomŊru pŚ²sluġn²kŢ 

bezpeļnostn²ch sborŢ na sluģebn² pomŊr st§tn²ch zamŊstnancŢ dle z§kona 

o st§tn² sluģbŊ). V tŊchto pŚ²padech bude tŚeba konstruovat vznik (zmŊnu) 

sluģebn²ho pomŊru.  

Prvn² moģnost² je jeho vznik pŚ²mo ze z§kona (analogicky jako podle Ä 188 

z§kona o st§tn² sluģbŊ), nebo na z§kladŊ rozhodnut² (analogicky jako podle 

Ä 190 z§kona o st§tn² sluģbŊ), popŚ. kombinovanŊ obŊma zpŢsoby (napŚ. vznik 

sluģebn²ho pomŊru ze z§kona u delimitovanĨch ¼Śedn²kŢ stavebn²ch ¼ŚadŢ 

a vznik sluģebn²ho pomŊru na z§kladŊ rozhodnut² u ¼Śedn²kŢ vykon§vaj²c²ch 

agendu dotļenĨch org§nŢ). PŚesn§ konstrukce bude vytvoŚena v dalġ²ch f§z²ch 

legislativn²ho procesu, kdy ovġem z§kladn²m vĨchodiskem legislativn²ch prac² 

bude maxim§ln² moģn® respektov§n² poģadavku na (pŚinejmenġ²m) zachov§n² 

st§vaj²c²ch standardŢ (platovĨch, materi§ln²ch) delimitac² dotļenĨch ¼Śedn²ch 

osob, vļetnŊ nastaven² mechanismŢ pro zvyġov§n² platov®ho ohodnocen² 

¼mŊrnŊ ke zvyġov§n² kvalifikace ¼Śedn²kŢ a vĨznamu st§tn² stavebn² spr§vy pro 

st§t a veŚejn® z§jmy. 

PŚechodn§ ¼prava by mŊla Śeġit rovnŊģ relevantn² ot§zky kvalifikace ¼Śedn²kŢ 

(zkouġky a jejich uznatelnost pŚi pŚechodu do reģimu st§tn² sluģby), pŚiļemģ 

zkouġky odborn® zpŢsobilosti by mŊly bĨt z§sadnŊ uznateln® pro ¼ļely reģimu 

st§tn² sluģby. 

V pŚ²pravn®m obdob² (v r§mci legisvakance) bude tŚeba zabezpeļit materi§ln² 

pŚedpoklady pro chod novĨch ¼ŚadŢ a souļasnŊ vymezit ve vztahu ke vġem 
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novĨm ¼ŚadŢm systemizaci sluģebn²ch m²st. Tyto ¼koly zabezpeļ² prim§rnŊ 

Nejvyġġ² stavebn² ¼Śad ve spolupr§ci s ostatn²mi vŊcnŊ pŚ²sluġnĨmi resorty. 

I s ohledem na skuteļnost, ģe v praxi m§ Śada ¼Śedn²kŢ obecn²ch a krajskĨch 

¼ŚadŢ kombinovanou pracovn² n§plŔ, bude d§le v souvislosti s delimitac² 

nezbytn® v tomto pŚechodn®m obdob² prov®st zevrubnou Ăinventarizaciñ vġech 

pracovnŊpr§vn²ch pozic a s nimi souvisej²c²ch n§rokŢ dotļenĨch zamŊstnancŢ, 

kteŚ² by mŊli pŚej²t na nov® stavebn² ¼Śady. Obecn² a krajsk® ¼Śady by mŊly 

v t®to souvislosti pŚipravit delimitaļn² protokoly, obsahuj²c² seznam dotļenĨch 

zamŊstnancŢ a n§rokŢ plynouc²ch z jejich pracovn²ho pomŊru vŢļi souļasn®mu 

zamŊstnavateli; tyto protokoly bude tŚeba s dotļenĨmi ¼Śady projednat 

v dostateļn®m pŚedstihu pŚed nabyt²m ¼ļinnosti nov® pr§vn² ¼pravy 

tak, aby vznikl dostateļnĨ prostor k zabezpeļen² dostateļnĨch person§ln²ch 

kapacit novĨch ¼ŚadŢ.  

KromŊ nezbytnĨch pŚ²prav v prŢbŊhu legisvakance se pŚedpokl§d§ rovnŊģ 

vyuģit² konstrukce dŊlen® ¼ļinnosti nov® pr§vn² ¼pravy, tedy dŚ²vŊjġ²ho (v Ś§du 

mŊs²cŢ) nabyt² ¼ļinnosti d²lļ²ch ustanoven² tĨkaj²c²ch se instituc² tak, aby 

zabezpeļen² person§ln²ch, materi§ln²ch a technickĨch podm²nek pro ļinnost 

novĨch ¼ŚadŢ bylo postupnŊ pŚipravov§no jeġtŊ pŚed zah§jen²m jejich ļinnosti. 

V minulosti byla zm²nŊn§ dŊlen§ ¼ļinnost vyuģita napŚ. v souvislosti se vznikem 

samospr§vnĨch krajŢ. Ustanoven² Ä 96 z§kona o kraj²ch (byŠ opŊt velmi struļnŊ) 

upravilo v ĂpŚedstihuñ (s dŚ²vŊjġ² ¼ļinnost²) urļit® Ăz§rodeļn®ñ stadium 

krajskĨch ¼ŚadŢ tak, ģe stanovil: ĂPŚednosta okresn²ho ¼Śadu v s²dle kraje 

pŚijme do pracovn²ho pomŊru k okresn²mu ¼Śadu zamŊstnance, kteŚ² budou 

urļeni ministerstvem na z§kladŊ vĨsledkŢ vĨbŊrov®ho Ś²zen² organizovan®ho 

ministerstvem. Tito zamŊstnanci zabezpeļ² pŚ²pravu zah§jen² ļinnosti novŊ 

zvolenĨch org§nŢ kraje a vĨkon pŢsobnosti krajsk®ho ¼Śadu.ñ  

Pro ¼ļely rekodifikace stavebn²ho pr§va je pŚedstaviteln§ varianta dŚ²vŊjġ²ho 

zŚ²zen² Nejvyġġ²ho stavebn²ho ¼Śadu, kterĨ bude n§slednŊ ļinit potŚebn® kroky 

(zabezpeļen² person§ln²ch, prostorovĨch a dalġ²ch n§leģitost² a podm²nek 

pro ļinnost nov® soustavy st§tn² stavebn² spr§vy).  

V r§mci pŚechodnĨch ustanoven² bude d§le tŚeba vŊnovat pozornost 

problematice pŚed§n² spisov® agendy a pŚechodu s t²m spojenĨch povinnost² 

dle pŚ²sluġn® pr§vn² ¼pravy (napŚ. Ä 68a z§kona ļ. 499/2004 Sb., o archivnictv² 

a spisov® sluģbŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ) 

vzhledem ke skuteļnosti, ģe s ohledem na kompetenļn² zmŊny budou 

v prob²haj²c²ch Ś²zen²ch pokraļovat nov® spr§vn² org§ny. řeġena bude i ot§zka 

povinnosti archivace dokumentŢ u pŚ²sluġn®ho stavebn²ho ¼Śadu. V  souvislosti 

s tŊmito ot§zkami bude tŚeba se zamŊŚit i na ot§zku bŊhu lhŢt v r§mci 

prob²haj²c²ch Ś²zen². 

PŚechodn§ ¼prava by proto mŊla obsahovat z§kladn² pravidla protokol§rn²ho 

pŚed§n² spisov® dokumentace [takov§ pravidla stanovil v recentn² dobŊ napŚ. 

ļl. XV z§kona 205/2017 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 181/2014 Sb., 
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o kybernetick® bezpeļnosti a o zmŊnŊ souvisej²c²ch z§konŢ (z§kon o kybernetick® 

bezpeļnosti), ve znŊn² z§kona ļ. 104/2017 Sb., a nŊkter® dalġ² z§kony; srov. 

t®ģ Ä 191 st§vaj²c²ho stavebn²ho z§kona, dle nŊhoģ ĂMŊstsk® a obecn² ¼Śady, 

kter® nebudou vykon§vat pŢsobnost obecn®ho stavebn²ho ¼Śadu, jsou povinny 

pŚedat nejpozdŊji do 30 dnŢ od ukonļen² ļinnosti stavebn²ho ¼Śadu veġker® 

doklady tĨkaj²c² se neukonļenĨch spr§vn²ch Ś²zen² vedenĨch podle stavebn²ho 

z§kona stavebn²m ¼ŚadŢm, na kter® tato agenda pŚech§z², a o pŚed§n² sepsat 

protokol.ñ]. 

Z praktickĨch dŢvodŢ se d§le pŚedpokl§d§ prodlouģen² z§konnĨch lhŢt 

pro vyd§n² spr§vn²ch rozhodnut² (podobnŊ jako v minulosti v souvislosti 

se zruġen²m okresn²ch ¼ŚadŢ, kdy ļl. CXVIII z§kona ļ. 320/2002 Sb. 

mj.  stanovil, ģe ĂLhŢty pro vyd§n² spr§vn²ch rozhodnut² se org§nŢm uvedenĨm 

v bodŊ 1 prodluģuj² o 30 dnŢ.ñ).  

Pokud jde o dislokaci novĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ, bude tŚeba ji zajistit 

pŚedevġ²m jiģ v pŚechodn®m obdob² (v prŢbŊhu legisvakance), aŠ jiģ 

prostŚednictv²m dohod s ¼zemn²mi samospr§vnĨmi celky ve st§vaj²c²ch 

¼Śadovn§ch obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ, nebo zajiġtŊn²m nov®ho um²stŊn² 

a vybaven² na n§klady st§tu.  

NepŚedpokl§d§ se ĂnucenĨñ pŚechod materi§ln²ho vybaven² z ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ na st§t, byŠ podobn® Śeġen² jiģ bylo v naġem pr§vn²m Ś§du 

v minulosti vyuģito v souvislosti s ukonļen²m ļinnosti okresn²ch ¼ŚadŢ.71 

Z§vŊrem lze dodat, ģe se pŚedpokl§d§ nutnost n§leģit®ho finanļn²ho zajiġtŊn² 

pŚipravovan® delimitace, a to vļetnŊ Śeġen² souvisej²c²ch mzdovĨch a dalġ²ch 

n§kladŢ na jednotliv§ pracovn² m²sta. 

11. ZmŊny v postaven² dotļenĨch org§nŢ  

11.1. VĨvoj problematiky dotļenĨch org§nŢ a jejich stanovisek 

Z§kon ļ. 50/1976 Sb. do 30. 6. 1992 v Ä 126 vĨslovnŊ formou legislativn² 

zkratky oznaļil jako dotļen® org§ny st§tn² spr§vy org§ny, kter® v Ś²zen²ch 

podle tohoto z§kona h§j² veŚejn® z§jmy, jejichģ ochrana jim byla svŊŚena 

zvl§ġtn²m pŚedpisem. Bylo jich celkovŊ 12.  

V obdob² let 1998 aģ 2006 z§kon ļ.  50/1976 Sb. v tomt®ģ Ä 126 pŚipouġtŊl, 

ģe se k n§vrhŢm nemus² pŚedkl§dat vyj§dŚen² podle zvl§ġtn²ch pŚedpisŢ, 

jestliģe z§jmy sledovan® tŊmito pŚedpisy byly jiģ pŚedmŊtem hodnocen² vlivŢ 

na ģivotn² prostŚed² a pŚ²sluġnĨ spr§vn² org§n od jejich vyd§n² upustil.  

                                                 

71 Podle Ä 79b odst. 3 z§kona ļ. 117/1995 Sb., o st§tn² soci§ln² podpoŚe, ve znŊn² do 31. 3. 2004, platilo, 

ģe  ĂMovit® vŊci ve vlastnictv² obce uveden® v Ä 79a odst. 2, kter® jsou potŚebn® k vĨkonu ļinnost² pŚech§zej²c²ch 

od 1. dubna 2004 do pŢsobnosti obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², pŚech§zej² dnem 1. dubna 2004 do vlastnictv² 

t®  obce, na kterou pŚech§zej² pr§va a povinnosti zamŊstnancŢ podle odstavce 1.ñ 
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Ustanoven² Ä 126 odst. 1 z§kona ļ. 50/1976 Sb. tak® ukl§dalo stavebn²m ¼ŚadŢm 

rozhodovat v dohodŊ, popŚ²padŊ se souhlasem org§nu st§tn² spr§vy, kterĨ h§j² 

veŚejn® z§jmy, jichģ se veden® Ś²zen² dotĨk§. Tyto org§ny mohly souhlas v§zat 

na splnŊn² podm²nek stanovenĨch ve sv®m rozhodnut² (stanovisku, vyj§dŚen², 

souhlasu, posudku apod.) v souladu se zvl§ġtn²m z§konem, na jehoģ podkladŊ 

byly opr§vnŊny z§jem chr§nit. Pro pŚ²pady rozporŢ z§kon ļ. 50/1976 Sb. v Ä 136 

upravoval jejich Śeġen².  

ZmŊna nastala v roce 2005 s novĨm spr§vn²m Ś§dem. Z§konn§ ¼prava 

definovala dotļen® org§ny72 a z§vazn® stanovisko.73 ProcesnŊ upravila, jak se 

se z§vaznĨm stanoviskem v Ś²zen² nakl§d§. Obsah z§vazn®ho stanoviska je 

z§vaznĨ pro vĨrok navazuj²c²ho rozhodnut².74 Konkr®tn² z§vazn§ stanoviska jsou 

upravena zvl§ġtn²mi pr§vn²mi pŚedpisy. Ve spojen² se stavebn²m z§konem byly 

zavedeny obecn®, ale sloģit® a velmi ļasovŊ n§roļn® mechanismy odvolac²ho 

Ś²zen², pokud odvol§n² smŊŚuje do vydan®ho z§vazn®ho stanoviska, i samostatn® 

pŚezkumy vydanĨch z§vaznĨch stanovisek.75   

Praxi v t®to oblasti bohuģel pŚ²liġ nepomohla ani soudn² judikatura . Ta ani 

po 12 letech ¼ļinnosti stavebn²ho z§kona a spr§vn²ho Ś§du nem§ zcela jasno 

v ot§zce, zda je pŚ²pustn® napadat samostatnou spr§vn² ģalobou z§vazn§ 

stanoviska a snaģ² se hledat vŊcnŊ nepŚ²liġ znatelnĨ rozd²l v tom, zda jde co do 

formy skuteļnŊ o z§vazn® stanovisko dotļen®ho org§nu, nebo o rozhodnut² 

jemu nadŚ²zen®ho spr§vn²ho org§nu v pŚezkumn®m Ś²zen² proti tomuto 

z§vazn®mu stanovisku, kter§ m§ pak ļ§st judikatury tendenci vn²mat jako 

soudnŊ pŚezkoumateln® rozhodnut², byŠ by fakticky ġlo opŊt jen o zruġen², 

potvrzen² ļi zmŊnu z§vazn®ho stanoviska.76
 

                                                 

72 Ä 136 spr§vn²ho Ś§du. 
73 Ä 149 spr§vn²ho Ś§du  
74 Ä 149 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du. 
75 Ä 149 odst. 5 a 6 spr§vn²ho Ś§du, modifikovanĨ vġak od 1. 1. 2018 dopady velk® novely stavebn²ho z§kona 

proveden® z§konem ļ. 225/2017 Sb., kter§ zavedla zvl§ġtn² ustanoven² o pŚezkumu z§vaznĨch stanovisek 

v r§mci odvolac²ho Ś²zen² proti rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu v Ä 4 odst. 9 a 10 stavebn²ho z§kona, byŠ i nad§le 

jej prov§d² spr§vn² org§ny nadŚ²zen® dotļen®mu org§nu, a nikoli stavebn²mu ¼Śadu, proti jehoģ rozhodnut² 

odvol§n² smŊŚuje. Tato ¼prava je aktu§lnŊ napadena n§vrhem sen§torŢ na jej² zruġen² pŚed Đstavn²m soudem. 

Đstavn² soud vede o n§vrhu Ś²zen² pod sp. zn. Pl. ĐS 22/17 a do dneġn²ho dne o nŊm nerozhodl. 
76 Historicky Nejvyġġ² spr§vn² soud pŚipouġtŊl samostatnĨ pŚezkum z§vaznĨch stanovisek s odkazem na z§vŊry 

usnesen² rozġ²Śen®ho sen§tu ze dne 21. 10. 2008, ļ. j. 8 As 47/2005-86 (1764/2009 Sb. NSS), byŠ to bylo jeġtŊ 

ve vztahu ke star®mu spr§vn²mu Ś§du z r. 1967. PozdŊji tuto ot§zku vyŚeġil opaļnŊ (negativnŊ) rozsudek 

rozġ²Śen®ho sen§tu Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 23. 8. 2011, ļ. j. 2 As 75/2009-113 (2434/2011 Sb. NSS), 

ale z§hy bylo Śeġen² t®to ot§zky znovu erodov§no n§zorem, ģe je sice vylouļen samostatnĨ soudn² pŚezkum 

z§vaznĨch stanovisek, ale to jiģ neplat² o rozhodnut² vydan®m v pŚezkumn®m Ś²zen² ruġ²c² nebo mŊn²c² z§vazn® 

stanovisko (rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 23. 5. 2014, ļ. j. 4 As 42/2014 ï 69). PozdŊjġ² 

judikatura se od tohoto n§zoru zase odklonila (rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ve vŊci ĂOffice Park 

Ġantovkañ ze dne 8. 7. 2015, ļ. j. 10 As 97/2014-127, jehoģ z§vŊry potvrdil i n§lez Đstavn²ho soudu ze dne 

14. 3. 2016, sp. zn. I. ĐS 2866/15 a spoleļnŊ oznaļili rozsudek Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 23. 5. 2014, 

ļ. j. 4 As 42/2014 ï 69 za ojedinŊlĨ exces). Aktu§lnŊ vġak je tato ot§zka s pokusem o dalġ² judikatorn² odklon 

znovu poloģena rozġ²Śen®mu sen§tu Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu (usnesen² Nejvyġġ²ho spr§vn²ho soudu ze dne 

14. 6. 2018, ļ. j. 4 As 3/2018-42), kterĨ o n² dosud nerozhodl. 
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Postupem ļasu, s novelami stavebn²ho z§kona, se vĨļet z§konŢ, a t²m 

i dotļenĨch org§nŢ nicm®nŊ rozrŢstal. Dnes postaven² dotļenĨch org§nŢ plyne 

Ś§dovŊ z v²ce neģ 40 sloģkovĨch z§konŢ.77  

Posledn²m pŚ²spŊvkem do t®to mozaiky bylo od 1. 1. 2018 zaveden² z§vazn®ho 

stanoviska org§nu ¼zemn²ho pl§nov§n² z§konem ļ. 225/2017 Sb., kterĨm se 

mŊn² z§kon ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² 

z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a dalġ² souvisej²c² z§kony. V dŢsledku toho 

dnes aktu§lnŊ nen² stavebn² ¼Śad opr§vnŊn samostatnŊ posoudit ani soulad 

z§mŊru s ĐPD. 

Postaven² dotļen®ho org§nu pro Ś²zen² nebo jinĨ postup stavebn²ho ¼Śadu plyne 

z cel® Śady z§konŢ, vĨjimeļnŊ pŚ²mo ze stavebn²ho z§kona. Grafick§ pŚ²loha 

n²ģe v z§vŊru t®to kapitoly obsahuje pŚ²klady z§konŢ s uveden²m ¼stŚedn²ho 

org§nu, kterĨ je gestorem takov®ho z§kona a s pŚ²klady probl®movĨch 

ustanoven², pŚ²padnŊ se struļnou specifikac². 

VŊtġina dotļenĨch org§nŢ se pŚitom soustŚeŅuje na obecn²ch ¼Śadech obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² a krajskĨch ¼Śadech, tedy v pŚenesen® pŢsobnosti 

org§nŢ ¼zemn² samospr§vy. I v pŚ²padŊ dotļenĨch org§nŢ se tak vyskytuje 

probl®m politick®ho ovlivŔov§n² jejich ļinnosti a vzniku syst®mov® podjatosti. 

NŊkter® jin® jsou jiģ dnes samostatnĨmi st§tn²mi org§ny (hygiena, hasiļi, dr§hy, 

vodn² cesty aj.).  

Forma z§vazn®ho stanoviska dotļenĨch org§nŢ v praxi pŚin§ġ² mnoh® 

komplikace, napŚ. v pŚ²padŊ stanoven² re§lnŊ nesplniteln® podm²nky pro 

uskuteļnŊn² z§mŊru ļi v pŚ²padech, v nichģ rŢzn® dotļen® org§ny stanov² 

ve svĨch z§vaznĨch stanovisc²ch navz§jem si odporuj²c² podm²nky. Pro Śeġen² 

tŊchto situac² neposkytuje st§vaj²c² pr§vn² ¼prava na ¼seku stavebn²ho Ś§du 

v praxi pouģiteln® a efektivn² Śeġen².78  

V praxi jsou tyto situace Śeġen® v lepġ²m pŚ²padŊ cestou neform§ln²ch jedn§n². 

NezŚ²dka vġak ¼ļastn²kŢm Ś²zen² a zejm®na stavebn²kovi nezbĨv§ jinĨ postup, 

neģ se proti rozhodnut² o vyd§n² ļi nevyd§n² povolen² odvolat a vyvolat t²m 

pŚezkum vydanĨch z§vaznĨch stanovisek, pŚ²padnŊ na z§mŊr rezignovat.  

Dalġ² enormn² probl®my, resp. prŢtahy vyvol§vaj² v praxi velmi ļast® situace, 

ve kterĨch st§vaj²c² z§vazn§ stanoviska dotļenĨch org§nŢ samostatnŊ napadaj² 

dalġ² ¼ļastn²ci Ś²zen² a pŚezkoum§vaj² je nadŚ²zen® org§ny org§nŢ, kter® je 

vydaly, coģ bĨvaj² v ŚadŊ pŚ²padŢ rŢzn§ resortn² ministerstva (Ministerstvo 

                                                 

77 Viz Podklad pro jedn§n² vl§dy ï Rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech 

a c²lech rekodifikace, Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, srpen 2018, s. 30-31. 
78 Srov. Ä 4 odst. 8 a Ä 136 odst. 6 spr§vn²ho Ś§du (teoretick® Śeġen² rozporŢ mezi dotļenĨmi org§ny, resp. jim 

nadŚ²zenĨmi ¼stŚedn²mi spr§vn²mi org§ny vl§dou), coģ vġak minim§lnŊ na ¼seku stavebn²ho Ś§du nelze 

povaģovat za dostateļnŊ konkr®tn² a prakticky realizovatelnĨ n§stroj Śeġen² rozporŢ mezi dotļenĨmi org§ny.  
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zdravotnictv², Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prŢmyslu a obchodu atd.) 

a n§slednŊ i soudy v Ś²zen² o ģalob§ch proti rozhodnut²m. 

Tyto probl®my potvrzuj² i zjiġtŊn² analĨzy statistickĨch dat ļinnosti obecnĨch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ proveden® MMR v letech 2015 ï 2017. Stavebn² ¼Śady 

v dotazn²kov®m ġetŚen² poukazuj² na Ăproblematiku tzv. Ăsyst®mov®ñ podjatosti 

a napad§n² z§vaznĨch stanovisek v uplatnŊnĨch odvol§n²ch a dŢraz spr§vn²ch 

soudŢ na podkladov§ rozhodnut², zejm®na pak z§vazn§ stanoviska dotļenĨch 

org§nŢ a jejich dostateļn® odŢvodnŊn², kter§ mus² stavebn² ¼Śady vyhodnocovat 

a pŚ²padnŊ vyģadovat jejich doplnŊn², pŚ²padnŊ upŚesnŊn² (MHMP), pŚiļemģ 

v praxi ļasto doch§z² k tomu, ģe spr§vn² rozhodnut² jsou soudy ruġena pouze 

z dŢvodu nez§konnosti a nepŚezkoumatelnosti z§vaznĨch stanovisek a vyj§dŚen² 

dotļenĨch org§nŢ.ñ79 

11.2. Moģnosti Śeġen² agend dotļenĨch org§nŢ  

Dneġn² pr§vn² ¼prava velmi ļasto nejednoznaļnŊ vymezuje postaven² dotļen®ho 

org§nu, jeho pŢsobnost a formu pro jeho vyjadŚov§n². Jednotliv® z§kony ļasto 

jednoznaļnŊ nevymezuj² ani veŚejnĨ z§jem, kterĨ m§ dotļenĨ org§n v Ś²zen²ch 

a postupech podle stavebn²ho z§kona h§jit, ani z jak®ho hlediska (dŢvodu) 

tak m§ ļinit. Ļasto nedefinuj² ani meze jeho spr§vn²ho uv§ģen².  

Rekodifikace m§ proto v®st k jednoznaļn®mu a dostateļnŊ konkr®tn²mu 

definov§n² veŚejn®ho z§jmu dotļen®ho Ś²zen²m nebo postupem podle stavebn²ho 

z§kona, kterĨ m§ dotļenĨ org§n h§jit. Zakotv² hlediska, dŢvody a meze 

vyjadŚov§n² dotļen®ho org§nu pro ¼ļely Ś²zen² a postupŢ podle stavebn²ho 

z§kona. V r§mci rekodifikace navrhnou pŚ²sluġn§ ministerstva pŚ²padn® 

konkr®tnŊjġ² vymezen² veŚejn®ho z§jmu dotļen®ho Ś²zen²m nebo postupem podle 

stavebn²ho z§kona, kter® by mŊl dotļenĨ org§n, resp. novŊ stavebn² ¼Śad h§jit. 

Navrhovan® vynŊt² stavebn²ch ¼ŚadŢ ze spojen®ho modelu veŚejn® spr§vy, 

pos²len² jejich nez§vislosti na z§jmech samospr§v a komplexn² pŢsobnost st§tn² 

stavebn² spr§vy v cel® oblasti stavebn²ho pr§va umoģŔuje efektivn² Śeġen² 

probl®mu zdlouhav®ho vyd§v§n², zdlouhav®ho pŚezkumu a prakticky 

neŚeġiteln®ho ĂŚeġen² rozporŢñ z§vaznĨch stanovisek dotļenĨch org§nŢ jejich 

integrac² do novĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

V r§mci rekodifikace bude syst®mov§ podjatost samotnĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ 

vyŚeġena oddŊlen²m stavebn² spr§vy od ¼zemn²ch samospr§v. Tato skuteļnost 

spolu s novou definic² veŚejnĨch z§jmŢ, kter® bude novŊ stavebn² ¼Śad chr§nit 

i v oblasti zvl§ġtn²ch (sloģkovĨch) pŚedpisŢ, pŚedstavuje vĨznamnou pŚ²leģitost 

pro redukci poļtu dotļenĨch org§nŢ a integraci kompetenc² dotļenĨch org§nŢ do 

novŊ vznikl® st§tn² stavebn² spr§vy. 

                                                 

79 MMR. AnalĨza stavu na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du 2015 ï 2017, duben 2019, 

ļ. j. 21091/2019-81, str. 85. 
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Mezi hlavn² c²le rekodifikace veŚejn®ho stavebn²ho pr§va proto patŚ² prov®st: 

¶ revizi, pŚ²padnŊ redefinici chr§nŊnĨch veŚejnĨch z§jmŢ uloģenou resortŢm 

jiģ dŚ²vŊjġ²m usnesen²m vl§dy80; 

¶ redukci poļtu dotļenĨch org§nŢ bez n§hrady tam, kde bude jejich z§vazn® 

stanovisko vyhodnoceno jako zbyteļn® pro procesy stavebn²ho pr§va; 

¶ integraci dotļenĨch org§nŢ, resp. jejich pŢsobnost² a specializovanĨch 

pracovn²kŢ na jednotlivĨch ¼sec²ch ochrany sloģkovĨch veŚejnĨch z§jmŢ 

pŚ²mo do ļinnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci nov® soustavy st§tn² stavebn² 

spr§vy, a to jako z§kladn² Śeġen² pro vġechny pŚ²pady, kdy nepŚev§ģ² dŢvody 

pro jin§ z uvedenĨch Śeġen²; 

¶ sjednocen² formy jejich vĨstupu na vyj§dŚen², kter® bude podkladem pro 

vyd§n² rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu, a v pŚ²padŊ jeho nerespektov§n² 

a nevypoŚ§d§n² se s n²m ze strany stavebn²ho ¼Śadu bude dŢvodem pro 

uplatnŊn² opravnĨch prostŚedkŢ.  

Stanoviska dotļenĨch org§nŢ v oblasti stavebn²ho pr§va novŊ jiģ nebudou m²t 

podobu z§vaznĨch stanovisek ve smyslu Ä 149 spr§vn²ho Ś§du.  

11.3. Integrace dotļenĨch org§nŢ do st§tn² stavebn² spr§vy 

Do pŢsobnosti novĨch stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci posuzov§n² veŚejnĨch z§jmŢ 

pŚi povolov§n² stavby a ¼zemn²m pl§nov§n² by se proto obecnŊ vzato mŊla 

integrovat vġechna rozhodnut², z§vazn§ stanoviska, stanoviska a vyj§dŚen² 

vyd§van§ obecn²mi ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² anebo krajskĨmi ¼Śady 

jako dotļenĨmi org§ny, jakoģ i agendy dalġ²ch dotļenĨch org§nŢ 

identifikovanĨch n²ģe, pokud nebude ve spolupr§ci s jednotlivĨmi gesļn²mi 

resorty dotļenĨch org§nŢ nalezeno jin® vhodnŊjġ² Śeġen², zejm®na tam, kde to 

bude odŢvodnŊno vysoce specifickĨmi postupy nebo standardy ochrany 

vyplĨvaj²c²mi ze zvl§ġtn²ch smŊrnic EU. 

V r§mci jednotlivĨch ¼rovn² st§tn² stavebn² spr§vy se pŚedpokl§d§ jej² vnitŚn² 

ļlenŊn² do oddŊlen² a odborŢ podle jednotlivĨch integrovanĨch agend 

st§vaj²c²ch dotļenĨch org§nŢ podle jednotlivĨch sloģkovĨch pŚedpisŢ a jim 

odpov²daj²c²m sluģebn²m specializac²m. Jejich pracovn²ci budou v r§mci Ś²zen² 

o povolen² stavby a v r§mci ¼zemn²ho pl§nov§n² posuzovat pŚ²sluġn® veŚejn® 

z§jmy podle nov®ho stavebn²ho z§kona a podle jednotlivĨch sloģkovĨch 

pŚedpisŢ, kter® budou tyto veŚejn® z§jmy nad§le upravovat.  

Specializovan² pracovn²ci tŊchto oddŊlen² a odborŢ budou opr§vnŊnĨmi 

¼Śedn²mi osobami samotn®ho stavebn²ho ¼Śadu s pŚ²sluġnĨm odbornĨm 

vzdŊl§n²m a zkouġkami a budou se pŚ²mo pod²let na tvorbŊ rozhodnut².  

                                                 

80 Usnesen² vl§dy Ļesk® republiky ze dne 21. z§Ś² 2016, ļ. 828. 
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Dokument vytv§ŚenĨ stavebn²m ¼Śadem (zejm®na rozhodnut²) bude vznikat ve 

spolupr§ci v²ce opr§vnŊnĨch ¼Śedn²ch osob pod²lej²c²ch se na jeho tvorbŊ. 

VĨstupy vġech zapojenĨch opr§vnŊnĨch ¼Śedn²ch osob budou automaticky 

evidov§ny a formalizov§ny ve vĨroku, v podm²nk§ch a v dŢvodech fin§ln²ho 

(meritorn²ho) rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu podle jejich vz§jemnĨch 

specializac². Vedle toho budou v elektronick®m spisu stavebn²ho ¼Śadu 

zachyceny a uloģeny vġechny p²semn® sluģebn² aktivity opr§vnŊnĨch ¼Śedn²ch 

osob (podrobnŊji viz kapitola B ï Digitalizace). Konstrukce elektronick®ho spisu 

zajiġŠuje nezmŊnitelnou auditn² stopu, kter§ umoģŔuje kdykoli zpŊtnŊ urļit, 

kter§ ¼Śedn² osoba vytv§Śela jakou ļ§st dokumentu a kdy.  

Opr§vnŊn® ¼Śedn² osoby vġech potŚebnĨch specializac² z dosavadn²ch dotļenĨch 

org§nŢ, jejichģ kompetence a ļinnosti budou integrovan® ve stavebn²m ¼Śadu, 

jiģ nebudou vyd§vat samostatn§ podkladov§ stanoviska pro rozhodnut², 

ale dojde k pos²len² jejich postaven² v tom smŊru, ģe se budou pod²let pŚ²mo na 

tvorbŊ meritorn²ho rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu, kter® budou spoluvytv§Śet 

a jejich vnos se projev² pŚ²mo ve vĨroku, v podm²nk§ch a odŢvodnŊn² 

rozhodnut², kter® mus² bĨt v souladu s veŚejnĨmi z§jmy chr§nŊnĨmi podle 

sloģkovĨch pŚedpisŢ a vyhodnocovanĨmi opr§vnŊnĨmi ¼Śedn²mi osobami dle 

jejich odbornosti a specializace. V pŚ²padŊ, ģe bude z§mŊr v rozporu s pr§vn²mi 

pŚedpisy napŚ²klad v oblasti pam§tkov® p®ļe, veŚejn®ho zdrav², poģ§rn² ochrany 

nebo ģivotn²ho prostŚed², tedy v pŚ²padŊ, kdy by za souļasn® pr§vn² ¼pravy bylo 

vyd§no nesouhlasn® z§vazn® stanovisko dotļen®ho org§nu, z§mŊr nebude moci 

bĨt vŢbec realizov§n, stavebn² ¼Śad ģ§dost o povolen² ļi kolaudaci zam²tne. 

Jedin® vĨsledn® rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu bude pŚezkoumateln® v r§mci 

opravnĨch prostŚedkŢ, v nichģ bude moģn® hodnotit dodrģen² veġkerĨch 

veŚejnĨch z§jmŢ chr§nŊnĨch sloģkovĨmi z§kony. PŚ²padn® podm²nky z hlediska 

dotļen®ho veŚejn®ho z§jmu budou obsaģeny ve vĨrokov® ļ§sti rozhodnut², 

odŢvodnŊn² souladu rozhodnut² s veŚejnĨm z§jmem bude souļ§st² odŢvodnŊn² 

rozhodnut². Z elektronick®ho spisu bude vģdy dohledateln®, kter§ opr§vnŊn§ 

¼Śedn² osoba formulovala pŚ²sluġnou ļ§st vĨroku, podm²nky ļi odŢvodnŊn² 

rozhodnut² z hlediska j² pŚ²sluġej²c²ho veŚejn®ho z§jmu. 

Dotļen® org§ny v dneġn² dobŊ vykon§vaj² pomŊrnŊ specifickou a vysoce 

odbornou agendu, na jej²ģ Ś§dnĨ vĨkon Ădohl²ģej²ñ pŚ²sluġn® ¼stŚedn² org§ny 

st§tn² spr§vy (zejm. resortn² ministerstva) s t²m, ģe pŢsobnost jednotlivĨch 

¼ŚadŢ je regulov§na pŚedevġ²m kompetenļn²m z§konem. K zajiġtŊn² jednotn®ho 

vĨkladu tzv. sloģkovĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ a pro tolik potŚebnĨ Ś§dnĨ vĨkon 

agendy bude i po integraci dotļenĨch org§nŢ zachov§na metodick§ 

a vzdŊl§vac² ļinnost tŊchto ¼stŚedn²ch org§nŢ s t²m, ģe se z jejich strany 

pŚedpokl§d§ t®ģ ovŊŚov§n² odbornosti pŚ²sluġnĨch pracovn²kŢ (specialistŢ).  

Lze oļek§vat vĨznamn® zlepġen² ¼ļinnosti metodick®ho veden² s ohledem na 

skuteļnost, ģe bude novŊ realizov§no v r§mci jednotn®ho sluģebn²ho pomŊru 

k zamŊstnancŢm st§tu (oproti souļasn®mu stavu pomŊrnŊ obt²ģn® prosaditelnosti 

metodickĨch pokynŢ vŢļi zamŊstnancŢm obc² a krajŢ, zaŚazenĨm jejich 
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zamŊstnavateli v rŢznĨch odborech obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ kombinuj²c²ch 

rŢzn® agendy v rŢznorod® pŢsobnosti dle v z§sadŊ nahodilĨch intern²ch potŚeb t® 

kter® obce ļi kraje).  

V praxi budou nast§vat situace, ve kterĨch bude tŚeba chr§nit veŚejn® z§jmy, 

aniģ by prob²halo Ś²zen² o povolen² stavby. PŢjde o z§mŊry, kter® nepodl®haj² 

povolen² podle nov®ho stavebn²ho z§kona.  

StejnŊ jako dnes nast§vaj² situace obdobn®, v nichģ se pro urļitĨ z§mŊr 

nevyģaduje ¼zemn² rozhodnut² ani stavebn² povolen². NapŚ²klad sem spadaj²  

hygienick® poģadavky na provoz staveb, vodopr§vn² poģadavky na provoz 

staveb apod.  

V nŊkterĨch tŊchto pŚ²padech budou stavebn² ¼Śady vyd§vat samostatn§ 

rozhodnut² podle sloģkovĨch z§konŢ, obdobnŊ jako je v tŊchto situac²ch dnes 

vyd§vaj² jednotliv® dotļen® org§ny. Budou-li tyto org§ny integrov§ny do 

stavebn²ch ¼ŚadŢ, bude tato rozhodnut² novŊ vyd§vat stavebn² ¼Śad 

a zpracov§vat je budou specialist® zaŚazen² do pŚ²sluġn®ho ¼tvaru stavebn²ho 

¼Śadu v r§mci vnitŚn² specializace. Pokud vznikne potŚeba vyd§n² v²ce takovĨch 

povolen² ve vztahu ke stejn®mu z§mŊru ve stejnou dobu, budou tato povolen² 

z§sadnŊ integrov§na v jedin® spr§vn² rozhodnut² stavebn²ho ¼Śadu. 

PŚedpokl§d§ se, ģe pracovn²ci pŢsob²c² dosud v r§mci dotļenĨch org§nŢ na 

¼rovni kraje a obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² pŚejdou na krajsk® stavebn² ¼Śady. 

RovnŊģ se pŚedpokl§d§, ģe st§vaj²c² pracovn²ci, resp. jejich ¼vazky na ¼rovni 

obecn²ch ¼ŚadŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² pŚejdou na ¼zemn² pracoviġtŊ 

krajskĨch ¼ŚadŢ pŢsob²c²ch na ¼zem² pŚ²sluġn® obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

ObdobnŊ pracovn²ci pŢsob²c² v r§mci nadŚ²zenĨch spr§vn²ch org§nŢ dotļenĨm 

org§nŢm, kterĨm jsou ¼stŚedn² org§ny st§tn² spr§vy, by mŊli pŚej²t na Nejvyġġ² 

stavebn² ¼Śad. 

PŚesnĨ n§vrh rozdŊlen² integrovan® stavebn² agendy dotļenĨch org§nŢ 

a neintegrovan® nestavebn² agendy dotļenĨch org§nŢ bude upŚesnŊn v dalġ²ch 

f§z²ch legislativn²ch prac² na rekodifikaci veŚejn®ho stavebn²ho pr§va 

jednotlivĨmi resorty ve spolupr§ci s pŚedkladatelem, pŚiļemģ z§kladn²m 

vĨchodiskem bude integrace vġech kompetenc² k integraci identifikovanĨch 

dotļenĨch org§nŢ, co se tĨk§ agend v oblasti stavebn²ho pr§va a ¼zemn²ho 

pl§nov§n². 

11.4. PŚ²klady konkr®tn²ch Śeġen² 

Za ¼ļelem Śeġen² problematiky dotļenĨch org§nŢ pŚedkladatel, v souladu se 

svĨm podkladem pro jedn§n² vl§dy ze srpna 2018 s n§zvem ĂRekodifikace 

veŚejn®ho stavebn²ho pr§va, Informace o hlavn²ch smŊrech a c²lech 

rekodifikace, Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, srpen 2018ñ, pŚedbŊģnŊ provŊŚil 

kompetenļn² ustanoven² ve sloģkovĨch pŚedpisech zakl§daj²c² postaven² 

a kompetence dotļenĨch org§nŢ v r§mci ¼zemn²ho pl§nov§n² a povolovan² 

staveb. Toto provŊŚen² provedl s c²lem sn²ģit poļet dotļenĨch org§nŢ a rŢznĨch 
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forem jejich vyj§dŚen² v souladu se zvl§ġtn²mi z§kony na opodstatnŊn® 

minimum.  

U kaģd® identifikovan® kompetence dotļenĨch org§nŢ k pod§n² vyj§dŚen², 

stanoviska, z§vazn®ho stanoviska, souhlasu, povolen² ļi rozhodnut² pŚedkladatel 

posoudil: 

¶ zda tuto kompetenci dotļenĨch org§nŢ zruġit a integrovat do posuzov§n² 

pŚ²sluġn®ho veŚejn®ho z§jmu dle stavebn²ho z§kona a pŚ²sluġn®ho 

sloģkov®ho pŚedpisu stavebn²m ¼Śadem v r§mci poŚizov§n² ¼zemn²ho pl§nu, 

ļi povolov§n² staveb vļetnŊ jejich uģ²v§n² a provozu, nebo  

¶ zmŊnit na alternativu k z§vaznĨm stanoviskŢm ve formŊ vyj§dŚen², nebo 

¶ zruġit kompetenci bez n§hrady.  

ZpŢsob konkr®tn²ho Śeġen² agend dotļenĨch org§nŢ se v detailu mŢģe a bude 

liġit pro oblast stavebn²ho Ś§du (povolov§n² staveb) a pro oblast ¼zemn²ho 

pl§nov§n². Vyġġ² m²ra integrace se pŚedpokl§d§ v oblasti stavebn²ho Ś§du. 

Naopak v oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² zŢstane v²ce dotļenĨch org§nŢ 

ve st§vaj²c² podobŊ. 

Po opakovanĨch konzultac²ch s dotļenĨmi resorty a po vypoŚ§d§n² pŚipom²nek 

k n§vrhu vŊcn®ho z§mŊru lze pŚedestŚ²t z§kladn² pŚ²klady navrhovanĨch Śeġen². 

Povolov§n² staveb 

Integrace kompetenc² 

Nov§ z§konn§ ¼prava bude do pŢsobnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci posuzov§n² 

veŚejnĨch z§jmŢ pŚi povolov§n² stavby integrovat pŚedevġ²m stanoviska 

a procesy v r§mci posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² podle z§kona EIA, jakoģ 

i procesy a stanoviska podle z§kona o integrovan® prevenci (IPPC). 

Do pŢsobnosti stavebn²ch ¼ŚadŢ v r§mci posuzov§n² veŚejnĨch z§jmŢ pŚi 

povolov§n² stavby budou integrov§na vġechna rozhodnut², z§vazn§ stanoviska, 

stanoviska a vyj§dŚen² vyd§van§ obecn²mi ¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

anebo krajskĨmi ¼Śady jako dotļenĨmi org§ny v pŚenesen® pŢsobnosti 

pro st§vaj²c² ¼zemn² Ś²zen² tĨkaj²c² se um²stŊn² staveb, jeģ upravuj² n§sleduj²c² 

sloģkov® pŚedpisy:  

¶ z§kon ļ. 20/1987 Sb., o st§tn² pam§tkov® p®ļi, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, s vĨjimkou nemovitĨch kulturn²ch pam§tek, nemovitĨch 

n§rodn²ch kulturn²ch pam§tek a ¼zem² pam§tkovĨch rezervac² a 

pam§tkovĨch z·n,    

¶ z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, 

¶ z§kon ļ. 334/1992 Sb., o ochranŊ zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 
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¶ z§kon ļ. 289/1995 Sb., o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, s vĨjimkou 

povolen² nakl§d§n² s vodami, kter® zŢstane v pŢsobnosti vodopr§vn²ho 

¼Śadu a vykonatelnost povolen² stavby bude v§z§na na pravomocn® 

vodopr§vn² povolen², 

¶ z§kon ļ. 201/2012 Sb., o ochranŊ ovzduġ², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 224/2015 Sb., o prevenci z§vaģnĨch hav§ri² zpŢsobenĨch 

vybranĨmi nebezpeļnĨmi chemickĨmi l§tkami nebo chemickĨmi smŊsmi 

a o zmŊnŊ z§kona ļ. 634/2004 Sb., o spr§vn²ch poplatc²ch, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, (z§kon o prevenci z§vaģnĨch hav§ri²), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 256/2001 Sb., o pohŚebnictv² a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Povinn§ souļinnost projektanta s dotļenĨmi org§ny (Ä 159 odst. 1 stavebn²ho 

z§kona) ve vztahu ke zpracov§n² dokumentace pro povolen² stavby se rozġ²Ś² 

tak® na povinnost poskytovat souļinnost ve vztahu ke stavebn²mu ¼Śadu, do nŊjģ 

budou kompetence dotļenĨch org§nŢ integrov§ny. 

RovnŊģ dojde k integraci rozhodnut², z§vaznĨch stanovisek, stanovisek 

a vyj§dŚen² vyd§vanĨch jinĨmi dotļenĨmi org§ny neģ obecn²mi ¼Śady obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² anebo krajskĨmi ¼Śady, tj. st§tn²mi org§ny jako 

dotļenĨmi org§ny pro st§vaj²c² ¼zemn² Ś²zen² tĨkaj²c² se um²stŊn² staveb, 

z n§sleduj²c²ch sloģkovĨch pŚedpisŢ: 

¶ z§kon ļ. 133/1985 Sb., o poģ§rn² ochranŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

s vĨjimkou kategori² staveb s poģadavky na zvĨġenou poģ§rn² bezpeļnost, 

kter® budou definov§ny ve spolupr§ce pŚedkladatele s HZS ĻR,  

¶ z§kon ļ. 266/1994 Sb., o drah§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 114/1995 Sb., o vnitrozemsk® plavbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 49/1997 Sb., o civiln²m letectv², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

¶ z§kon ļ. 258/2000 Sb., o ochranŊ veŚejn®ho zdrav² a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Đpln® zruġen² kompetence pŚ²padnŊ spojen² s jinou formou 

Navrhuje se zruġit kompetenci ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy jako dotļenĨch 

org§nŢ pro projekty tzv. spoleļn®ho z§jmu energetick® infrastruktury, kter® se 

nach§z² prŢŚezovŊ ve sloģkovĨch pŚedpisech.  
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Zruġen² bez n§hrady se tĨk§ kompetenc² dotļenĨch org§nŢ podle z§kona 

ļ. 17/2012 Sb., o Celn² spr§vŊ Ļesk® republiky, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

a z§kona ļ. 251/2005 Sb., o inspekci pr§ce, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  

V r§mci rekodifikace navrhnou pŚ²sluġn§ ministerstva pŚ²padn® zruġen² dalġ²ch 

zbytnĨch kompetenc² dotļenĨch org§nŢ v pr§vn²ch pŚedpisech v jejich gesci. 

ZmŊna formy z§vaznĨch stanovisek na formu vyj§dŚen² 

ZmŊna z§vaznĨch stanovisek na formu vyj§dŚen² dopad§ na ty dotļen® org§ny, 

kter® se nebudou integrovat, ani se nebudou ruġit. Prim§rnŊ se tĨk§ dotļenĨch 

org§nŢ s ¼zemn² pŢsobnost² na ¼zem² zvl§ġtn² povahy.  

Bude se jednat napŚ²klad o dotļen® org§ny pŢsob²c² na ¼seku geologie 

a hornictv² pro dŢln² d²la, dobĨvac² prostory a chr§nŊn§ loģiskov§ ¼zem², 

v pŢsobnosti z§kona ļ. 44/1988 Sb., o ochranŊ a vyuģit² nerostn®ho bohatstv² 

(horn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Zejm®na tedy pŢjde o ĻeskĨ b§ŔskĨ 

¼Śad, obvodn² b§ŔskĨ ¼Śad, a Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² podle z§kona 

ļ. 62/1988 Sb., o geologickĨch prac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  

PodobnŊ bude zachov§na i pŢsobnost spr§v n§rodn²ch parkŢ a Agentury ochrany 

pŚ²rody a krajiny jako dotļenĨch org§nŢ podle z§kona o ochranŊ pŚ²rody 

a krajiny, s pŢsobnost² na ¼zem² n§rodn²ch pŚ²rodn²ch rezervac², n§rodn²ch 

pŚ²rodn²ch pam§tek a ochrannĨch p§sem tŊchto zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem², 

o ¼zem² n§rodn²ch parkŢ a jejich ochrannĨch p§sem.  

Nov§ z§konn§ ¼prava rovnŊģ zachov§ pŢsobnost a zmŊnu na formu vyj§dŚen² 

¼jezdn²ch ¼ŚadŢ na ¼zem² vojenskĨch ¼jezdŢ a St§tn²ho ¼Śadu pro jadernou 

bezpeļnost podle z§kona ļ. 263/2016 Sb., atomovĨ z§kon, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. Ten vystupuje jako dotļenĨ org§n pro umisŠov§n² staveb 

nach§zej²c²ch se: 

¶ na pozemku, kde je um²stŊno uzavŚen® uloģiġtŊ radioaktivn²ho odpadu,  

¶ v are§lu jadern®ho zaŚ²zen², 

¶ pŚ²padnŊ u dopravn² a technick® infrastruktury s moģnĨm vlivem 

na jadernou bezpeļnost, radiaļn² ochranu, technickou bezpeļnost, 

monitorov§n² radiaļn² situace, zvl§d§n² radiaļn² mimoŚ§dn® ud§losti nebo 

zabezpeļen² jadern®ho zaŚ²zen². 

Đzemn² pl§nov§n² 

V oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² se bude postupovat obdobnĨm zpŢsobem jako 

v oblasti povolov§n². Nebude vġak doch§zet k ruġen² kompetenc² dotļenĨch 

org§nŢ vyjadŚovat se k ĐPD bez n§hrady.  

PoŚizov§n² ĐPD bude integrov§no v r§mci st§tn² stavebn² spr§vy. Proto 

i kompetence poŚizovatelŢ, resp. poŚizovatelŢ jako dotļenĨch org§nŢ, budou 

integrov§ny. ObdobnŊ budou integrov§ny kompetence dotļenĨch org§nŢ na 

¼rovni obecn²ch ¼ŚadŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² a krajskĨch ¼Śadu, jako je 
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tomu v oblasti povolov§n² staveb, napŚ²klad posuzov§n² vlivŢ ĐPD na ģivotn² 

prostŚed² (SEA).81 

U ostatn²ch dotļenĨch org§nŢ zŢstane vyjadŚov§n² zachov§no v co nejġirġ² 

podobŊ, zejm®na na ¼rovni ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy. Forma vĨstupu 

tŊchto dotļenĨch org§nŢ v r§mci oblasti ¼zemn²ho pl§nov§n² zŢstane shodn§ 

jako ve st§vaj²c² pr§vn² ¼pravŊ, bude se tedy jednat o stanovisko,82 kter® bude 

slouģit jako podklad pro pŚ²pravu ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace,  s jehoģ 

obsahem se bude poŚizovatel muset vypoŚ§dat pŚi poŚizov§n² ¼zemnŊ pl§novac² 

dokumentace. Nov§ z§konn§ ¼prava proto na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² 

v souvislosti s postaven²m dotļenĨch org§nŢ z§sadnŊ zachov§ st§vaj²c² stav. 

Urļitou reviz² vġak projdou konkr®tn² kompetence jednotlivĨch dotļenĨch 

org§nŢ (napŚ. revize stanoven² ¼rovnŊ ĐPD, k n²ģ se  jednotliv® dotļen® org§ny 

vyjadŚuj², jelikoģ ne kaģd§ ¼roveŔ ĐPD zasahuje do chr§nŊnĨch veŚejnĨch 

z§jmŢ stejnĨm zpŢsobem). 

11.5. Poģadavky na prom²tnut² nov® ¼pravy instituc² do pr§vn²ho Ś§du  

Vġechny vĨġe popisovan® zmŊny budou vyģadovat pŚesnou legislativn² pr§ci, 

neboŠ vyvolaj² potŚebu novelizace velk®ho mnoģstv² pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

KromŊ zmŊn kompetenļn²ho z§kona doznaj² zmŊn i sloģkov® z§kony upravuj²c² 

vĨkon veŚejn® spr§vy na ¼sec²ch, v nichģ dnes maj² vŊcnou pŢsobnost speci§ln², 

vojensk® a jin® stavebn² ¼Śady, org§ny EIA, dalġ² org§ny vyd§vaj²c² rozhodnut² 

a dotļen® org§ny vyd§vaj²c² z§vazn§ stanoviska, stanoviska ļi vyj§dŚen² 

v oblasti stavebn²ho pr§va. Ve vġech tŊchto pŚedpisech bude nutn® adekv§tnŊ 

zakotvit jak pŚesun kompetenc² tŊchto org§nŢ, tak zejm®na zajiġtŊn² n§vaznosti 

jejich ļinnosti na novou kompetenci stavebn²ch ¼ŚadŢ. 

V neposledn² ŚadŊ bude v r§mci nov® pr§vn² ¼pravy tŚeba zakotvit potŚebnĨ 

prostor pro plynulĨ pŚechod na novou soustavu st§tn² stavebn² spr§vy v podobŊ 

dostateļn® legisvakance.   

                                                 

81 Ke zpracov§n² vyhodnocen² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² (Ä 10i odst. 3 z§kona EIA) vġak bude i nad§le moģn® 

vyuģ²vat osobu, kter§ je drģitelem autorizace v oblasti posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² (Ä 19 z§kona EIA). 
82 Pro vylouļen² pochybnost² se uv§d², ģe se nejedn§ o z§vazn® stanovisko ve smyslu Ä 149 spr§vn²ho Ś§du. 
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11.6. Graf ï dotļen® org§ny ï ¼zemn² rozhodov§n² a stavebn² Ś§d   

 
















































































































































































































































































































































































