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Uvod

Material zpracovany a predkladany Ministerstvem pro mistni rozvoj navazuje
na informaci, kterou VIadé CR predloZila v zafi 2017 ministryn& pro mistni rozvoj. Jednalo
se o material ,Zakladni teze rekodifikace vefejného stavebniho prava“, ktery identifikoval
problémové oblasti souCasné upravy verejného stavebniho prava s tim, ze v budouci
pravni uprava by méla sméfovat k podstatnému zrychleni a zjednoduSeni pfipravy a
realizace stavebnich zaméra.

Potfeba zasadni zmény celého vefejného stavebniho prava v Ceské republice
se naplno projevila v pribéhu projednavani posledni novely stavebniho zakona (pfijata
zadkonem €. 225/2017 Sb.), ktera pfinesla sice podstatné, le¢ dil¢i zmény. Aby byla uprava
vefejného stavebniho prava efektivni a funkéni, pfinesla skute¢né zjednodus$eni pfipravy
staveb a povolovacich procesl, je nezbytné pfipravit nejen novy stavebni zakon,
ale je nutné navrhnout a pfijmout i zasadni upravy mnoha souvisejicich zakonl a proveést
téZ podstatné&jsi reformu vefejné spravy v Ceské republice.

V Programovém prohlaseni Vlady CR je kromé jiného stanoveno, Ze vlada podpofi
a zrychli vystavbu v Ceské republice, prosadi rekodifikaci vefejného stavebniho prava
a zjednodusi a zkrati pripravu staveb pro zvysSeni konkurenceschopnosti.

Podle ustanoveni § 14 odst. 1 kompetenéniho zékona je Ministerstvo pro mistni
rozvoj kromé jiného ustfednim organem statni spravy ve vécech uzemniho planovani
a stavebniho radu, tzn., ze plné zodpovida za tyto dvé oblasti, v€etné legislativy. Podle
ustanoveni § 24 kompetencniho zakona ministerstva pecuji o nalezZitou pravni tpravu véci
patficich do plsobnosti Ceské republiky; pfipravuji navrhy zékont a jinych prévnich
predpist tykajicich se véci, které patfi do jejich ptusobnosti, jakozZ i navrhy, jejichZ pripravu
Jim vlada uloZila; dbaji o zachovavani zakonnosti v okruhu své pusobnosti a ¢ini podle
zakon( potrebna opatreni k napravé.

Zakladnim a stézejnim pravnim predpisem, ktery je v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj, je stavebni zakon, ktery je pfevazné procesnim predpisem a ktery vedle Casti
uzemniho planovani, obsahuje procesni ustanoveni tykajici se rozhodovani o umistovani
a povolovani stavebnich zamért, tj. o vyfizeni Zzadosti stavebnika o povoleni
pozadovaného stavebniho zaméru.
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Pokud chce stavebnik realizovat urcity zamér, pak musi v drtivé vétSiné pfipadu
oslovit projektanta, ktery mu zpracuje zakonem poZzadovanou dokumentaci, jejiz obsah
a rozsah je stanoven v provadéci vyhlasce ke stavebnimu zakonu. Stavebni zamér musi
byt v prvé fadé v souladu s uzemné planovaci dokumentaci. Vybrana témata, ktera
jetfeba na Useku Uzemniho planovani zménit, jsou popsana v kapitole Uzemni
planovani. Projektant dale musi pfi projektové Cinnosti respektovat obecné pozadavky
na vystavbu. Tyto poZadavky vSak nejsou stanoveny pouze v provadéci vyhlasce ke
stavebnimu zakonu, ale jsou stanoveny i v mnoha dalSich predpisech, které jsou v gesci
dalSich rezortd, pfiemz jsou v téchto predpisech stanovovana specifika pro jednotlivé
druhy a typy staveb, jak je dale pfikladmo ukazano. Nasledné je graficky znazornéno, ve
kterych predpisech je upraven obsah arozsah projektové dokumentace a v gesci
kterého rezortu tyto pravni pfedpisy jsou.

VSeobecna kritika zdlouhavé pfipravy staveb se vzdy bohuzel soustfedi pouze
na stavebni zakon, ktery z pohledu investora predstavuje kone¢nou fazi povolovaciho
procesu. Je tfeba si vS8ak uvédomit, Ze stavebni ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti
s dotéenymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvliastnich pravnich pfedpisu.
Problematika dotéenych organt predstavuje zavazny letity problém. V pfislusné kapitole
jsou ukazky poctu zakonl a rezortd, v jejichZ gesci tyto pravni pfedpisy jsou, a ve kterych
je zalozena pusobnost spravniho organu jako dotéeného organu pro postupy a fizeni pred
stavebnim Ufadem a v oblasti uzemniho planovani. Hlavnim problémem souc€asné pravni
upravy je velky pocet dotéenych organu, roztfisténost této pravni ipravy v mnoha zvlastnich
zakonech a rozdilnost forem vyjadfovani — zavazna stanoviska/stanoviska/rozhodnuti/
vyjadfeni dotéenych organd. V mnoha zakonech neni ani disledné zalozena divodnost
a opravnénost ochrany konkrétnich vefejnych zajmd a konkrétni pozadavky na obsah
zavaznych stanovisek a stanovisek dotéenych organa.

V naSem souCasném pravnim fadu je dale téz cela fada zvlastnich zakon
upravujicich pro stavebnika dalSi pozadavky, spocivajici v ziskani dalSich podklad,
povoleni, vyjimek atd., které jsou nezbytné pro ziskani finalni povoleni. Nékteré pfiklady
jsou v predkladaném materialu téz uvedeny.

V ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava musi byt vyfeSena i léta
pretrvavajici nevyhovujici organizace verejné spravy spocivajici ve velké roztfisténosti
vykonu statni spravy jednak mezi obecnymi, specialnimi a jinymi stavebnimi urady, ale
také na urovni obci, kraji a rezortl. Slozita struktura stavebnich Ufadl se stanovenim
vécné a mistni pfisludnosti je zakotvena nejen ve stavebnim zakoné, ale i v fadé dalSich
zakonu. Pozitivni zmény nelze dosahnout, aniz by se nezménila organizace vykonu statni
spravy na usecich umistovani a povolovani realizace staveb, coz vyvola nejen zcela
novou upravu ve stavebnim zakoné, ale i zasadni upravy v mnoha souvisejicich
zakonech, coz v dusledku bude znamenat i zcela zasadni a podstatnou reformu vefejné
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spravy. Zména celého systému by méla prispét kromé jiného také ke zvysSeni odborné
urovné, profesionality a nestrannosti rozhodovani.

Po sjednoceni struktury stavebnich ufadl bude tfeba v co mozna nejvyssi mife
sjednotit téz povolovaci fizeni.

Shrnuti

Predkladany material pfinasi ilustrativni pfehled o rozsahu a roztfisténosti pravni
Upravy tykajici se oblasti vefejného stavebniho prava, s pfikladmym vyétem zakond,
véetné zohlednéni prisluSnosti rezortd k témto zakonim.

Pravni okoli ke stavebnimu zakonu tvori cca 80 zakonu, coz svédcéi o zcela zasadni
roztfisténosti a v dusledku i nepfehlednosti a komplikovanosti pravni upravy. Tuto
skute€nost prehledné zobrazuje graf ,Zakony souvisejici s rekodifikaci vefejného
stavebniho prava“. Ugelem materidlu a jeho jednotlivych ¢&asti, véetné grafického
znazornéni, je seznamit Cleny vlady se soucCasné platnou situaci predpisu verejného
stavebniho prava, s obsahlosti problematiky rekodifikace vefejného stavebniho prava,
s definici problému i navrhy feSeni a cile v jednotlivych oblastech a pfedpokladaného
harmonogramu praci.

Aby doslo ke skuteCné napravé v oblasti vefejného stavebniho prava, je nezbytné
zmeénit nejenom stavebni zakon, ale téz uvadéné dalsi zakony, a je bezpodminecné nutné,
aby se na upravach aktivné podilely ty rezorty, v jejichz kompetenci zakony tvofici ,pravni
okoli“ ke stavebnimu zakonu jsou.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Uzemni planovani
Definice problému

Obecnym problém soucasného stavu je situace, kdy statni spravu na useku uzemniho
prava vykonavaji v pfenesené pusobnosti organy samospravy.

V takovém pfipadé muze v nékterych pfipadech dochazet ke stavu, kdy zajmy samosprav
uplatiované v samostatné plsobnosti a vefejné zajmy hajené v pfenesené plsobnosti,
nejsou v rovnovaze. S tim je spojen také v souCasné dobé stale Castéji se vyskytujici
problém tzv. systémové podjatosti. Oddélenim vykonu Nastroje uzemniho planovani.

Na useku nastroju uzemniho planovani, které je mozné povazovat za zakladni pilife
souc€asné pravni upravy uzemniho planovani, se jedna zejména o nasledujici problémy,
které bude nezbytné fesit:

» absence dokumentace v dostate¢né podrobnosti, na zakladé které by bylo mozné
rychle umistovat celostatné vyznamné zaméry, v€etné zamérl spolecného zajmu,
zejména tedy staveb verejné dopravni a vefejné technické infrastruktury;

= absence dokumentace mezi urovni kraje (zasady uzemniho rozvoje) a obce
(Uzemni plan), ktera by umozfiovala koordinaci uzemi vice obci, avSak ne uzemi
celého kraje, ktera by pfipadné cele nebo Castecné nahradila uzemni plan;

» roztfisténost Upravy na Uuseku regulaCnich pland, kterd mj. vede kjejich
omezenému vyuzivani v ramci systému uzemné planovacich dokumentaci;

= moznost podminit vyuZiti navrzenych zastavitelnych ploch povinnym zpracovanim
regulacniho planu ve vazbé na pfedchazejici body (v€etné peclivého nastaveni
pfechodnych ustanoveni tak, aby nedoslo k zastaveni vystavby);

= roztfiSténost informaci vefejné spravy o uUzemi — existence velkého mnozstvi
datovych skladl a registr(, Casta duplicita dat, jejich nepfresnost; neexistujici
registry verejné spravy, které by poskytovaly garantované informace o uzemi.

DalSi problémy, které bude tfeba FeSit, jsou spojeny s procesem projednavani a vydavani
uzemné planovacich dokumentaci. Podle sou€asné pravni upravy jsou uzemné planovaci
dokumentace vydavany formou opatifeni obecné povahy podle spravniho fadu a je mozny
jejich nasledny prfezkum. Pfedmétem feSeni tedy zejména bude:

= forma vydavani uzemné planovaci dokumentace, tedy v souc¢asné dobé opatfeni
obecné povahy podle spravniho fadu a moznost a rozsah jeho soudniho pfezkumu;

= tzv. incidenéni pfezkum opatfeni obecné povahy se zpétnymi ucinky, ktery
umoznuje spravnimu soudu na zakladé Zaloby proti rozhodnuti, jez vychazi z
opatfeni obecné povahy, na navrh pfezkoumat i toto opatfeni obecné povahy;

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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= moznost zpétnych zasahu do existujiciho pravniho stavu, je judikaturou dovozena
moznost zruSit opatfeni obecné povahy ,do minulosti®, tj. tzv. ,ex tunc®.

Jiz dopfedu je vSak tfeba avizovat, ze moznosti navratu k formé& vydavani uzemné
planovacich dokumentaci formou obecné zavaznych vyhlasek obci jsou znacné omezené,
protoZze soudni praxe chape opatfeni obecné povahy 2z materialniho hlediska’,
COZ znamena, Ze jako opatfeni obecné povahy jsou ruSeny i ty akty, které zakony jako
opatfeni obecné povahy neoznaduji, maji vak jeho definiéni znaky. Tyto nalezy Ustavniho
soudu a soucCasnou judikaturni praxi bude tedy z tohoto hlediska pouze velmi obtizné
prekonat.

Na useku digitalizace a elektronizace uzemniho planovani je také mozné najit mnoho
obecnych problém(. Novela stavebniho zakona sice pfinesla od 1. 1. 2018 povinnost
zverejnovat zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup vSechny platné a ucinné Uzemné
planovaci dokumentace a uzemni studie, ale problémem stavajici upravy vSak jsou vSak
dvé skutecnosti.

Prvni je, Ze neexistuje jednotné misto, kde by investor nebo stavebnik mohl najit veskerou
dokumentaci pohromadé. Druhou, ktera na prvni vaze, je, Ze tato dokumentace
je zvefejhiovana pouze ve formatu PDF/A a neumoZzZnuje tedy provadét nad vystupy
uzemniho planovani v mnoha pfipadech potfebné analyzy.

Souc€asna pravni Uprava také nefeSi jednotny model a vyménny format, ve kterém by byly
povinné zpracovany jednotlivé uzemné planovaci dokumentace, resp. nastroje uzemniho
planovani. V této souvislosti se stale vice jako problém jevi neexistence jednotného
Narodniho geoportalu uzemniho planovani, kde by byly prezentovany (nejlépe jednotnou
formou) vesSkeré vystupy z uzemné planovaci €innosti. Cilem upravy v ramci rekodifikace
by mélo byt tedy i zavedeni jednotného geoportalu, na kterém budou zobrazeny veskeré
vystupy Uzemniho planovani v Ceské republice v jednotném datovém formatu tak, aby
bylo umozZnéno nad témito daty zpracovavat také geografické ulohy. Tento stav je Zadouci
i pro investory a developery, ktefi se pohybuji napFi¢ celou Ceskou republikou.

Lze také konstatovat, Ze uzemni planovani za sou€asné pravni Upravy pouze omezené
Celi novym vyzvam. Pouze omezenym zpUsobem fesi ekonomicky rozmér uzemi, pficemz
vSak lze konstatovat, Ze procesy uzemniho planovani maji na ekonomické procesy v
uzemi nemaly vliv. Zejména neni souasnou pravni Upravou feSena vazba vymezovani
zastavitelnych ploch, v€etné pfipadné intenzity jejich vyuZiti, na jejich zdanéni, coz

by v disledku vedlo ke spravedlivéjS§imu zpoplatnéni vyuzivani Uzemi a omezeni
spekulativné vymezovanych zastavitelnych ploch.

' Napt. nalez Ustavniho soudu PI.US 14/07 ze dne 19. 11. 2008 nebo nalez Ustavniho soudu US 2088/07 a dalsi
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Jako problém se jevi téz prakticky neexistujici prabézny vyzkum v oblasti architektury,
uzemniho planovani, urbanismu, stavebnictvi a souvisejicich disciplin. Tuto roli dosud
nebyla schopna nahradit ani jednotliva pracovisté Ceskych vysokych Skol a univerzit
a v nékterych ohledech problematické se jevi také zadavani vyzkumnych potfeb pres
Technologickou agenturu CR. Bude proto nezbytné zavést organizaci, ktera by provadéla
systematicky vyzkum v oblasti architektury urbanismu, uzemniho planovani, stavebnictvi
a souvisejicich disciplin, vyhodnocovala probihajici zmény a trendy, a na zakladé
vyzkumu a vyhodnoceni navrhovala potfebnost a realnost uprav v pravnich predpisech,
vyhlaskach a metodickych pokynech a vydavala a spravovala odborné publikace a na
tomto poli.

Navrh resSeni

Je nezbytné zabyvat se oddélenim vykonu statni stavebni spravy od uzemnich samosprav
a to v€etné procesu uzemniho planovani. Takovéto feSeni by mj. pfineslo omezeni stretl
zajml, omezeni zasahl samospravy do procest statni spravy, feSeni systémové
podjatosti, omezeni korup€nich rizik nebo vétSi rovnovahu zajma hajenych samospravami
a zajmu hajenych statni spravou. Na druhou stranu by se jednalo o zasadni zménu
legislativy s nezbytnosti vysvétleni takovychto zmén.

Na useku nastroju uzemniho planovani bude nezbytné:

= Zavedeni realiza¢niho nastroje na urovni statu, ktery bude v pfislusné podrobnosti
feSit komplexné dany celostatné nebo evropsky vyznamny zamér, a nalezi
do kompetence statu. Tento nastroj bude uzemné planovaci dokumentaci zavaznou
pro rozhodovani v uzemi a umozni vladé prosadit vyznamné zaméry v potfebném
Case, coz povede Kk rychlej§im procesim pfipravy vyznamnych zameér (dalnic,
zeleznic, produktovodUll), které nalezi do kompetence statu; stat neni zavisly na
rozhodnuti samospravy (krajli nebo obci).

= Zavedeni dokumentace na urovni vy$Si nez obec a niz8i nez kraj (,nad-obecni*
dokumentace), ktera by urCovala hlavni sméry rozvoje vice obci ve vymezeném
spravnim obvodu a koordinovala jejich rozvoj. Jednalo by se o koncep¢ni plan,
ktery by umoznil koordinaci uzemi vice obci, pficemz je u€elné zvaZovat, zda by
tento dokument mohl nahradit sou¢asnou podobu Uzemnich pland

= Trvat na stavu, kdy obsah, schvalovani a zavaznost Uzemné planovaci
dokumentace obce budou vychazet z pojeti ve vyspélych statech Evropské unie.
V oblasti uzemniho planovani nebude pfistoupeno k experimentim, které v mnoha
pfipadech kon&i vleklymi spory o podobu regulace Uzemi. Uzemné& planovaci
dokumentace musi byt jednoznacna, jednoduse Citelna a vSem jejim adresatim
ukladat rovné a splnitelné podminky, na kterych panuje spole€enska, byt v mnoha
pfipadech kifehka, shoda.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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= Podstatna uprava institutu opatreni obecné povahy ve spravnim fadu, pfipadné
u uzemné planovacich dokumentaci cCasteCné opusSténi jejich vydavani touto
formou, a souCasné také souvisejici uprava v soudnim fadu spravnim ve vazbé na
rozsah prezkumu opatfeni obecné povahy.

= Zavedeni duasledného Casového omezeni pfezkumu Uzemné planovacich
dokumentaci a zakaz zpétnych ucinkd zruSeni uzemné planovaci dokumentace
soudem tak, aby byla zvySena pravni jistota v uzemi.

ProtoZze je souCasné pravni upravé vytykana pouze omezena uprava ve vztahu
k digitalizaci a elektronizace, bude taktéz zcela nezbytné se témto otazkam vénovat.
Nejdfive bude nezbytné dokoncit zavedeni a implementaci jednoho standardniho
datového modelu pro vybrané Casti uzemné planovacich dokumentaci, nasledné pak také
podkladu, resp. nastroji uzemniho planovani obecné. Soubézné s timto bude potfeba
fesit také zavedeni jednotného geoportalu, na kterém budou zobrazeny veskeré vystupy
uzemniho planovani v Ceské republice v jednotném datovém formatu tak, aby bylo
umoznéno nad témito daty zpracovavat také geografické ulohy.

Z novych vyzev, kterym se uzemni planovani dosud vénovalo pouze omezené, bude
potfeba zejména posilit ekonomicky rozméru uzemniho planovani zavedenim vazby mezi
vymezovanim zastavitelnych ploch na jejich zdanéni (progresivni daf z nemovitosti)
a zalozit (a to pfimo zakonem) organizaci, ktera by provadéla pribézny vyzkum v oblasti
architektury urbanismu, uzemniho planovani, stavebnictvi a souvisejicich disciplin.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Stavebni pravo hmotné

Pravni predpisy, které stanovi obecné pozadavky na vystavbu, obsah a rozsah
dokumentace/projektové dokumentace a pozadavky na zpracovatele D/PD

Definice problému

Pojem ,obecné pozadavky na vystavbu“ v podstaté pouze shrnuje oblasti podzakonné
pravni upravy, v niz jsou stanoveny pozadavky na vystavbu. Tento pojem zahrnuje:
= obecné pozZadavky na vyuzivani uzemi (pozadavky pfi vymezovani ploch a
pozemku, pfi stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich,
rozhodovani o zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuZiti uzemi),
= technické pozadavky na stavby (poZadavky na mechanickou odolnost; pozarni
bezpecCnost; ochranu zdravi osob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho
prostfedi; ochranu proti hluku; bezpecCnost pfi uzivani; usporu energie a tepelnou
ochranu),
= obecné technické pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb
(pozadavky na stavby a jejich Casti tak, aby bylo zabezpeceno jejich uZivani
osobami s pohybovym, zrakovym, sluchovym a mentalnim postizenim, osobami
pokrocilého véku, t€hotnymi Zenami, osobami doprovazejicimi dité v koCarku nebo
dité do ffi let).

Povinnost dodrzovat obecné pozadavky na vystavbu je stanovena jednotlivym subjektiim
(pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné organy verfejné spravy) pfi uzemné planovaci
a projektové Cinnosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb stavebnim
zakonem.

V soucasné pravni upravé obecnych pozadavkl na vystavbu byly identifikovany zejména
nasledujici problémy:
» roztfisténost do mnoha rlznych predpisu rizné pravni sily (nafizeni vlady, zakon,
vyhlaska, nafizeni hl. m. Prahy) — viz pfiloha €. 1,
» rlzna uzemni platnost nékterych pravnich predpist [vyhladka ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani uUzemi, a vyhlaska ¢&. 268/2009 Sb.,
o technickych poZadavcich na stavby, plati na tzemi celé Ceské republiky (dale
jen ,CR*) s vyjimkou uzemi hlavniho mésta Prahy, na kterém plati Nafizeni
€. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuZzivani
uzemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni
predpisy)],
» nedostateCné zajiSténi odpovidajicich nastrojd pro naplnéni povinnosti
CR implementovat smérnice Evropské rady a Parlamentu,

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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= stanoveni pozadavkl formou odkazl na technické normy (€imz je tvofi zavaznymi),
v mnoha pfipadech vSak zcela nekonkrétné.

Soubor takto stanovenych obecné zavaznych pravidel pro vystavbu je velmi nepfehledny,
nebot mnohé, byt zavazné, udaje jsou téZko dohledatelné. Tento stav vede k pravni
nejistoté vSech ucastnikl vystavby, zejména stavebniku, projektantl i dodavatell staveb,
neuleh&uje v8ak praci ani stavebnim ufadum.
Ponékud pfehlednéjsi je situace souCasné pravni Upravy stanoveni pozadavku na rozsah
a obsah dokumentace nebo projektové dokumentace (dale jen ,dokumentace®) vcéetné
pozadavki na zpracovatele dokumentace (projektanta). Nicméné také zde byly
identifikovany nasledujici problémy:
= roztfiSténost do pfedpisu v gesci riznych ustfednich organa — viz pfiloha €. 2,
= vykladové nejasnosti nékterych pozadavki na obsah a rozsah dokumentace
a pfilisna obsahlost rozsahu a nalezitosti dokumentace pro povoleni stavby,
= vykladové nejasnosti ohledné pozadavku na zpracovatele nékterych Ccasti
dokumentace pfipadné celé dokumentace,
= souc€asna pravni Uprava neumoznuje pfedavani dokumentace stavebnim ufadim
a dot€enym organim v elektronické podobé.

Z vySe uvedenych duavodu je nezbytné provést v oblasti stavebniho prava hmotného
dikladnou revizi celého souboru technickych predpisi ovliviujicich vystavbu,
tj. jak obecnych pozadavki na stavby, tak pozadavkd na rozsah a obsah dokumentace
staveb a zpracovatele dokumentace nebo jeji Casti (projektanta).

Navrh fesSeni

Cilem nové pravni upravy je zjednodusSeni a zpfehlednéni stavebniho prava hmotného,
coz prispéje k pravni jistoté vSech uc€astnik(l vystavby, zejména stavebniku, projektantd,
dodavatell staveb, ale také dotCenych organt a pfisluSnych stavebnich Gfadu. Proto
je nezbytné:
= zrevidovat obecné pozadavky na vystavbu, stanovit jednoznacné, technicky realné
a ekonomicky uUnosné, obecné zavazné poZadavky, pFedstavujici ochranu
vefejnych zajmu ve vystavbeé,
= sjednotit obecné pozadavky na vystavbu do jednoho pravniho pfedpisu,
= sjednotit pozadavky na rozsah a obsah dokumentace staveb do jednoho pravniho
predpisu,
= v navaznosti na novou uUpravu stavebniho prava procesniho zredukovat jednotlivé
druhy dokumentaci,
= zjednodusSit obsahové nalezitosti jednotlivych druh( dokumentaci,
= umoznit pfedavani dokumentace stavebnim ufadim a dotéenym organim
v elektronické podobé.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Nova pravni Uprava stavebniho prava hmotného musi byt zaloZzena na dukladné analyze
soucasné pravni Upravy v CR a jejim porovnani s obdobnymi pfedpisy z relevantniho
zahraniCi (napf. Némecko Rakousko, Velka Britanie, Skandinavie).

Obecné zavazné podminky a obecné pozadavky na vystavbu, pfedstavujici ochranu
vefejnych zajmu ve vystavbé, musi byt stanoveny jednoznacné, musi byt technicky realné
a ekonomicky Gnosné. S tim souvisi pfehodnoceni zplGsobu odkaz(i na Ceské technické
normy v pravnich predpisech. Dale je nezbytné zajistit odpovidajici nastroje pro povinnost
CR implementovat smérnice Evropské rady a Parlamentu.

Cilem v oblasti obecnych pozadavkl na vystavbu je vytvoreni jediného pravniho predpisu
zavazného pro vystavbu v celé CR. Uprava obecnych pozadavkd na vystavbu
v predpisech statutarnich mést je nezadouci zejména s ohledem:
= na povinnost CR predkladat Komisi navrhy technickych predpisd a na povinnost
transponovat technické Smérnice Evropského parlamentu a Rady do pravniho Ffadu
CR (tedy téZ do technickych predpis( statutarnich mést, na jejichz obsah vak stat
nema prakticky Zzadny vliv). Pfinesplnéni povinné transpozice smérnice
EU do technického piedpisu CR hrozi CR vysoké sankce stanovené EU.
= na komplikace, které Ize obtizné feSit v pfipadé staveb, které zasahuji na vice
uzemi (muze nastat nejen u liniové stavby technické nebo dopravni infrastruktury,
ale téz u budovy), na nichz se uplatiuji rizné pozadavky (k takovym situacim
dochazi, byt zfidka, jiz dnes v pfipadé staveb, které se nachazi na uzemi
StfedoCeského kraje a astecné zasahuji na uzemi HI. m. Prahy].

V oblasti stanoveni pozadavkl na rozsah a obsah dokumentace, vCetné pozadavku
na zpracovatele, je cil obdobny jako v oblasti obecnych pozadavku na vystavbu. Je jim
jediny jednotny pravni pfedpis, ktery bude stanovovat rozsah a obsah dokumentace
pro vSechny druhy staveb. Pozadavky na zpracovatele dokumentace pak bude jednotné
upravovat pouze stavebni zakon.

Zjednodus$eni obsahu a rozsahu jednotlivych druhl dokumentaci je navazano na novou
upravu stavebniho prava procesniho. Je velmi realné, Ze nékteré druhy projektovych
dokumentaci budou bez nahrady zruSeny.

Vzhledem k tomu, Ze je souCasné pravni upraveé vytykana absence moznosti pfedkladani
dokumentace v elektronické podobé, je nezbytné vénovat se také témto otazkam
a pfijmout legislativni, organizacni, technicka i rozpocCtova opatfeni, ktera umozni, aby
mohly byt dokumentace stavebnim ufadim a dot€enym organim predavany v elektronické
podobé (vice viz kapitola ,Jedno povolovaci fizeni“). Ve vazbé na Koncepci zavadéni
metody BIM schvalenou Viadou CR usnesenim &. 682 ze dne 25. 9. 2017 je tfeba rovnéz
zohlednit moznosti vyuziti systému BIM jako oteviené databaze informaci o stavbé pro jeji
navrh, provedeni, provozovani.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Problematika dotéenych organii

1. Usek tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
Definice problému a trocha historie

Stary stavebni zakon (zakon €.50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu) v §
126 odst. 1 formou legislativni zkratky oznacil jako dotené organy organy vefejné spravy,
které v fizenich podle stavebniho zakona haji vefejné zajmy, jejichz ochrana jim byla
svéfena zvlastnim predpisem. VySe zminéné ustanoveni ukladalo stavebnim ufadim
rozhodovat v dohodé&, popfipadé se souhlasem organu statni spravy, ktery haji vefejné
zajmy, kterych se vedené fizeni dotyka. Souhlas byl davan formou vyjadfeni, stanoviska,
souhlasu, posudku a podobné. Pro pfipady rozport mél stavebni zakon v § 136 upraveno
reSeni.

Zména nastala v roce 2005 s novym spravnim fadem, kterym byly definovany dotéené
organy; byla stanovena zavaznost ukonlU ucinénych dotéenym organem pro vyrok
rozhodnuti; byly zavedeny obecné, ale slozité a velmi Casové narocné mechanismy
odvolaciho fizeni v situaci, kdy odvolani sméfuje do vydaného zavazného stanoviska
i samostatné pfezkumy vydanych zavaznych stanovisek. A praxi v této oblasti nepomohla
ani soudni judikatura, spiSe naopak, bohuzel.

Vyvojem proSel i poCet dotéenych organd. Napfiklad do 30. 6. 1992, kdy stavebni zakon
v § 126 konkrétné vyslovné uvadél zakony, kde vefejné zajmy hajil dot€eny organ, bylo
téchto zakont 12. V obdobi let 1998 az 2006 také stavebni zakon v tomtéz § 126
pfipoustél, ze se k navrhim nemusi pfedkladat vyjadieni podle zvlastnich pFedpisu,
jestlize zajmy sledované témito predpisy byly jiz pfedmétem hodnoceni vlivd na Zivotni
prostfedi a pfislusny spravni organ od jejich vydani upustil. Postupem €asu, s novelami
stavebniho zakona, se vycet zakonu a tim i dot€enych organu rozristal. Jaky je sou€asny
stav, je zfejmé z nasledujicich prehleda.

Postaveni dotCeného organu pro fizeni nebo jiny postup stavebniho ufadu plyne z celé
fady zakonU, vyjimecné pfimo ze stavebniho zakona. Dale je pfipojena ukazka zakonu
s uvedenim ustfedniho organu, ktery je gestorem takového zakona a s pfikladnym
uvedenim problémovych ustanovenim, pfipadné se stru¢nou specifikaci.

Reseni problematiky dotéenych organt neni mozné bez Gzké spoluprace a soudinnosti
se vdemi pfislusnymi ministerstvy. Kazdy ustfedni organ, v jehoZz kompetenci je zakon,
ktery upravuje postaveni dot€eného organu ve vztahu kfizenim a postupum podle
stavebniho zakona musi za uc€elem racionalizace a zefektivnhéni povolovacich procesu
podle stavebniho zakona nezbytné provéfit nize uvedené problémy.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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nejCastéji formou zavazného stanoviska jsou nasledujici:

1.1. Pocet dotéenych organu

DotCenych organt je velké mnozstvi, postaveni dotéeného organu plyne Fadové
ze 40 zakonu. Jednotlivé zakony &asto obsahuji celou fadu vazeb na stavebni zakon,
vymezuji fadu dotéenych organu, fadu zavaznych stanovisek popf. vyjadfeni, ¢asto ke
vSem etapam povolovani stavebniho zaméru (umistovani, provadéni, uzivani).

1.2. Vymezeni dotéeného organu, jeho pusobnost a formy vyjadrovani
Zakony velmi ¢asto nejednoznacné vymezuji postaveni dot€éeného organu, jeho pusobnost
a formu pro jeho vyjadiovani.
V ramci rekodifikace je Zadouci jednoznaCné vymezeni dotCeného organu a jeho
pusobnosti v€etné formy, jakou se ma jako dotleny organ vyjadfovat (zda vyjadienim
nebo zavaznym stanoviskem). V jednotlivych zakonech tato forma neni ¢asto jednoznacné
zakotvena.
Je nezbytné jednoznacné vymezit:

= ktery organ je dotCenym organem,

= kjakému fizeni nebo postupu podle stavebniho zakona se vyjadfuje,

= zjakého hlediska,

» ajakou formou (zavazné stanovisko, vyjadieni).
Splnéni tohoto cile musi zajistit v ramci své plsobnosti jednotlivé Ustfedni organy statni
spravy.

1.3. Definice verejného zajmu

Jednotlivé zakony Casto nemaji jednoznacné vymezeny verejny zajem, ktery je dotCen
fizenimi a postupy podle stavebniho zakona. V zédkonech neni jasné vymezeno z jakého
hlediska (divodu) se ma dotéeny organ k fizeni nebo postupu podle stavebniho zakona
vyjadfovat, nejsou definovany meze jeho spravniho uvazeni.

V ramci rekodifikace je nutné jednoznacné a dostateCné konkrétni definovani vefejného
zajmu dotCeného fizenim nebo postupem podle stavebniho zakona, ktery ma dotceny
organ hajit, tedy zakotveni hledisek, duvodi a mezi jeho vyjadfovani pro ucely Fizeni a
postupu podle stavebniho zakona.

Zejména pro pripady, kdy dotfeny organ vydava zavazné stanovisko, jednotlivé zvlastni
zakony musi jasné vymezit:

* meze spravniho uvazeni dotéeného organu (minimalné tedy definovat vefejny
zajem, ktera je hajen — tedy z jakého hlediska se dotCeny organ vyjadfuje, pfipadné
konkretizovat divody pro vydani negativniho zavazného stanoviska),

» zda muUze zavazné stanovisko obsahovat podminky,

= pokud mlze byt zavazné stanovisko vazano na podminky ramcoveé definovat okruh
moznych podminek, vymezit k cemu se mohou podminky vztahovat.
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Problematickeé je, Ze nékteré zvlastni zakony umoziuji ochranu vefejného zajmu vyhradné
prostfednictvim povolovacich procesu podle stavebniho zakona.

Tento ukol musi zajistit v ramci své plsobnosti jednotlivé ustfedni organy statni spravy.

Graf a tabulka (pfiloha €. 3) obsahuji pfehled zakonu s uvedenim pfislusného ustfedniho
organu resortu, které obsahuji ustanoveni o dot€enych organech pro fizeni a jiné postupy
podle stavebniho zakona. Zaroven obsahuji nékteré pfiklady problému &i problémovych
ustanoveni.

Navrh reSeni:

Ad 1) Provéreni poctu dotéenych organt

Ve vazbé na vymezeni definice vefejného zajmu a kompetenci dotéenych organ
obsazenych v jednotlivych pravnich predpisech (cca 40 zakonu) by mélo dojit k revizi
poctu dotCenych organl v ramci pusobnosti jednotlivych rezortd.

Cilem rekodifikace vefejného prava stavebniho je vyznamna redukce poctu dotenych
organu. Za timto ucCelem je nezbytné provéfit kompetencni ustanoveni zakladajici
postaveni dotéenych organt a zredukovat poc€et dot€enych organl a jejich zavaznych
stanovisek popf. vyjadieni stanoveny zvlastnimi zakony na opodstatnéné minimum.

K naplnéni celkového cile rekodifikace tedy zefektivnéni (zjednoduSeni a zrychleni
povolovacich procesu podle stavebniho zakona), je nezbytné, aby kazdy ustfedni organ
vramci své puUsobnosti u vSech zakonu, které stanovi vazby na stavebni zakon,
zredukoval podéty dotCenych organd. Zachovat Ize pouze takova postaveni dotCenych
organu a k takovym etapam povolovaciho procesu, ktera jsou skutecné opodstatnéna
ochranou jasné vymezenych vefejnych zajmu.

Ad 2) Vymezeni dotéeného organu, jeho pusobnost a formy vyjadirovani

Z hlediska puUsobnosti dotéenych organu je tfeba zanalizovat stavajici roztfisténost
kompetenci dotéenych organl na rdznych urovnich, provéfit opodstatnénost rozdilnosti
forem vyjadfovani (zavazna stanoviska, stanoviska, spravni rozhodnuti, vyjadieni)
a opodstatnénost vydavani nékolika zavaznych stanovisek, v pfipadé, kdy je pusobnost
svéfena neékolika spravnim ufadidm jednoho ufadu (napf. organy ochrany pfirody
a krajiny). Vysledkem by méla byt eliminace nadbyteénych pusobnosti.

Z hlediska stanoveni ,nové“ formy vyjadfovani dot€enych organd, tj. namisto zavazného
stanoviska bude vydavano vyjadreni, dojde k eliminovani a k odstranéni problému
souCasné praxe, jako jsou dlouhé lhaty, ve kterych jsou zavazna stanoviska vydavana,
nasledné prezkumy zavaznych stanovisek, i spory o to, kdy zavazné stanovisko vydava
a v jaké fazi fizeni.
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Problém v€asného vydavani vyjadfeni (zavaznych stanovisek) vyreSi elektronizace,
kdy se pfedpoklada vytvofeni tzv. uloZisté, na které stavebni ufad uloZi investorem
pfedanou dokumentaci a jednotlivé dotCené organy budou mit na ulozisté pfistup.
Pfinosem bezesporu bude, Zze vSichni budou posuzovat stejnou dokumentaci v daném
Case a ve stanovené |haté, tim se zamezi jakékoli moznosti zasaht do dokumentace, coz
je problém soucCasné praxe.

Ad 3) Definice verejného zajmu

Je tfeba jednoznacné vymezit verejny zajem v jednotlivych pravnich predpisech, ktery
je dotCen postupy dle stavebniho zakona. Dale je tfeba provéfit a prehodnotit divodnost
a opravnénost ochrany konkrétnich vefejnych zajmau.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. zafi 2016 ¢. 828

k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim

fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisd,
a dalsSi souvisejici zakony

Vlada

schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon &. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim Ffadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony,
s Upravami podle pfipominek uvedenych ve stanovisku Legislativni rady viady a podle
pfipominek vlady;

uklada

ministryni pro mistni rozvoj vypracovat ve spolupraci s ministrem Zivotniho prostfedi kone¢né
znéni vladniho navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni,

ministryni pro mistni rozvoj, ministrim Zzivotniho prostfedi, priamyslu a obchodu, dopravy,
zemédélstvi, zdravotnictvi, kultury, obrany, vnitra a spravedinosti zanalyzovat pfi pfipravé
pravnich predpist, které se dotykaji uzemni pfipravy, umistovani a povolovani staveb,
moznosti zjednodu$eni a navrhovat konkrétni Upravy pravnich predpisli za U¢elem dosazeni

jednotné formy Ukonl vSech dotéenych organl vstupujicich do pofizovani uzemné planovacich
dokumentaci a povolovaciho fizeni,

posileni vzajemné koordinace dot€enych organl v souvislosti s Uzemni pfipravou a
povolovanim zaméru,

Uprav souvisejicich zakont s maximalni mirou integrace do pofizovani uzemné planovacich
dokumentaci a povolovaciho fizeni provadéného podle stavebniho zakona,

redukce souvisejici administrativni zatéze,

1. mistopfedsedovi viady pro ekonomiku a ministru financi zajistit ve spolupraci s ministryni pro
mistni rozvoj a ministrem vnitra zvySeni pfispévku na vykon pfenesené pusobnosti vykonavané
stavebnimi Ufady a obecnimi Ufady obci s rozSifenou pusobnosti na uUseku uzemniho
planovani od nabyti u€innosti zakona podle bodu | tohoto usneseni,

ministryni pro mistni rozvoj sledovat legislativni proces souvisejiciho vladniho navrhu zakona,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a zajistit jeho soulad s vladnim navrhem zakona uvedenym v bodé | a 1l/1 tohoto
usneseni;

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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lll. povéfuje

1. pfedsedu vlady predloZit vladni navrh zakona podle bodu | a Il/1 tohoto usneseni pfedsedovi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceske republiky k dalSimu projednani s upozornénim, Ze
se tento vladni navrh zakona tyka Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii,

2. ministryni pro mistni rozvoj, aby od(vodnila vladni navrh zakona v Parlamentu Ceské
republiky;

IV. zmociuje prfedsedu vlady, aby na zakladé odlvodnéné Zadosti ministryné pro mistni rozvoj
poveéfil plnénim Ukolu podle bodu 111/2 tohoto usneseni jiného ¢lena viady.

Provedou:

pfedseda viady,

1. mistopfedseda vlady pro ekonomiku a ministr financi,
ministryné pro mistni rozvoj,

ministfi vnitra, zivotniho prostredi,

pramyslu a obchodu, dopravy,

zemédélstvi, zdravotnictvi,

kultury, obrany,

spravedInosti

Mgr. Bohuslav Sobotka, v. r.
predseda viady

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Pﬁ’w Fakon c.

zakonu - uzemni
rozhodovani
a stavebni rad
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2. Usek Gzemniho planovani
Definice problému

2.1.Pocet dotéenych organu

Obdobné jako na useku uzemniho rozhodovani a stavebniho Ffadu se jako problém jevi
velky rozsah a pocet dotéenych organt (viz. pfiloha €. 4). Jejich postaveni stanovi jiny
pravni pfedpis nez stavebni zakon, pouze v jednotkach pfipadd toto postaveni vyplyva
pfimo ze stavebniho zakona. V ostatnich pfipadech stavebni zakon obecné stanovi
postup dotCenych organl, ale nestanovi jejich pfislusnost v procesech pofizovani a
vydavani (schvalovani) zavaznych nastroji uzemniho planovani, kterych je bez tzemniho
rozhodovani a uzemné planovaci informace celkem 7 (politika uzemniho rozvoje, zasady
uzemniho rozvoje, uzemni plan, regulaéni plan, vymezeni zastavéného uzemi v obci,
ktera nema uzemni plan, uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe a uzemni opatfeni o asanaci
uzemi).

2.2.Vymezeni dotéeného organu a formy jeho vyjadrovani

| v oblasti uzemniho planovani nékteré zakony jednoznacné nestanovuji mistni a vécnou
pfislusnost dotéeného organu, resp. jeji pfesny rozsah. Tato nejednoznacnost poté
zpusobuje komplikace a Casova zdrzeni pfi procesech pofizovani jednotlivych Uzemné
planovacich dokumentaci, jejich aktualizaci ¢i zmén a pfipadné vede také k rozporum,
které taktéz pfispivaji k dalSimu prodluzovani pofizovatelskych procesu.

Kromé nejednoznacnosti pfislusnosti jsou dotené organy znacné roztfisténé. S ohledem
na to, Ze regulace uzemi provadéna jednotlivymi nastroji uzemniho planovani ma jiny cil
a dopad do uzemi, zpracovava se Vv jiném méfitku. Proto jednotlivé pravni predpisy
obvykle pro kazdy nastroj uzemniho planovani stanovi jiny spravni organ, ktery ma
v daném konkrétnim pfipadé postaveni doteného organu. Neékteré pravni predpisy
upravuji také mistni pfislusnost podle toho, zda nastrojem uzemniho planovani je feSeno
uzemi volné krajiny, chranéné krajinné oblasti, narodni parky nebo uzemi vojenského
Ujezdu. Pro nazornost je pfipojena ukazka zakonu, které stanovi pfisluSnost dotéeného
organu v procesu pofizovani uzemniho planu s uvedenim ustfedniho organu, pod ktery
pfislusny dot€eny organ spada, neni-li jim sam ustfedni organ.

DotCené organy se na useku uzemniho planovani (bez uzemniho rozhodovani) vyjadfuji
nejCastéji formou stanoviska [§ 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona], které je zavazné
pro feSeni navrhované pfislusnym nastrojem Uzemniho planovani, neni-li pfekonano
postupem podle spravniho fadu, ktery upravuje feSeni rozporl mezi spravnimi organy
(§ 136 odst. 6 spravniho fadu).

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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2.3. Definice verejného zajmu

Verfejny zajem, jakozZto pojem odkazujici k vSeobecnému dobru, je v sou¢asném pravnim
prostiedi obtizné identifikovatelny. Castym problémem soudasné pravni Upravy tak
je nejednoznacné nebo nejasné vymezeny vefejny zajem, ktery ma dotCeny organ hajit.
Jinymi slovy, sou€asna pravni uprava nedava v mnoha pfipadech jednozna¢nou odpovéd,
z jakého hlediska (divodu) se ma dany dotéeny organ vyjadfovat a jaky vefejny zajem
pfi svém vyjadreni tedy haji.

Navrh feSeni

Ad 1) Pocet dotéenych organt

V ramci rekodifikace vefejného stavebniho prava je tfeba provéfit kompetencni ustanoveni
zakladajici postaveni dotéenych organti — tedy provéfit, zda je opodstatnény okruh
dotéenych organt a jejich stanovisek stanoveny zvlastnim zakonem k jednotlivym
nastrojum uzemniho planovani. Je nezbytné provéfit, zda je nutné tato kompetencni
ustanoveni zachovat, pfipadné jakym zplsobem tyto kompetence upravit.

Ad 2) Vymezeni dotéeného organu a formy jeho vyjadfovani

Bude tfeba, aby pfi jednoznacném stanovovani mistni a vécné pfislusnosti v pfipadech,
kdy dojde ke konsensu, Ze dany vefejny zajem je tfeba opravdu hajit dot¢enym organem,
bylo dlsledné respektovano ustanoveni Ustavy, které stanovi, Ze statni moc Ize
uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

Je nezbytné jednoznacné vymezit:
= ktery spravni organ bude mit postaveni doteného organu,
= které verejné zajmy maji byt chranény,
= kjakému nastroji uzemniho planovani nebo postupu podle stavebniho zakona
se bude vyjadiovat,
= 7 jakého hlediska,
= jakou formou se bude vyjadiovat.

| vtomto pfipadé je nezbytné konstatovat, Ze jednoznainé vymezeni pusobnosti
dotéeného organu musi byt v kompetenci jednotlivych Ustfednich organu, které
zodpovidaji za hajeni pfisluSnych vefejnych zajmd. Je nutné, aby tyto ustfedni organy,
v jejichz pusobnosti pfislusné zakony jsou, provéfily jednotliva ustanoveni definujici
dotéenost organu hajicich vefejny zajem a v ramci rekodifikace doslo k jednoznacénému
stanoveni jejich mistni a vécné pfislusnosti.

Ad 3) Definice verejného zajmu

V pripadé, ze se dotéeny organ bude vyjadiovat stanoviskem, coz je nej¢astéjSi forma
jednani dotéeného organu u nastroj0 Uzemniho planovani, které neni spravnim
rozhodnutim, musi zvlastni zakon jednoznacCné vymezit meze spravniho uvazeni
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dotéeného organu (minimalné tedy definovat verejny zajem, ktery je hajen — tedy z jakého
hlediska se dot€eny organ vyjadfuje, pfipadné konkretizovat duvody pro vydani
negativniho stanoviska). Za timto ucelem bude nutné provéfit nejen jednotliva ustanoveni
definujici v sou€asném pravnim prostfedi vefejné zajmy, ale také skute€nost, zda tento
vefejny zajem vibec je vefejnym zajmem Ci nikoliv.

Jednoznaénost vymezeni vefejnych zajmua, které maji dotéené organy hajit svymi
stanovisky uplatfiovanymi do procesu pofizovani jednotlivych nastroju uzemniho planovani
(bez uzemniho rozhodovani), musi opét byt v kompetenci jednotlivych ustfednich organu.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Pravni predpisy obsahujici dalSi pozadavky

Definice problému

Ve vazbé na stavebni zakon a Cinnost stavebnich ufadu nas pravni fad obsahuje mnoho
pravnich pfredpisl, které kladou dalSi pozadavky na stavebniky i na stavebni ufady
k ochrané vefejnych zajmua. Jedna se o pozadavky nad ramec &innosti dotenych organu,
vyplyvajici ze specialnich zakonu. Duvodem ¢&asté kritiky je <&asova naroCnost
povolovacich fizeni u pFislusnych stavebnich ufadu, je tfeba ovdem zdlraznit, Ze ¢asova

vrve

predpis.

Vramci rekodifikace vefejného stavebniho prava je tfeba provéfeni duvodnosti
a opravnénosti téchto pozadavkl ze strany pfislusnych resortl. Tabulka v pfiloze €. 5
upravuje priklady pravnich predpisu obsahujici dal$i pozadavky.

Navrh feSeni

Nutno provéfit opodstatnénost zakotveni dalSich pozadavkl na stavebniky i stavebni
Ufady v riznych pravnich predpisech, ¢imz by se feSila i roztfiSténost stavajici pravni
upravy. Je tfeba nastavit jasné a jednotné pozadavky, coz by mélo pfispét ke snizeni
narokl na dokladané podklady stavebniky.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018
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Prislusnost stavebnich uradu

Definice problému

Plsobnost stavebnich Ufadu je rozdélena nejen mezi nékolik druhl stavebnich ufadui -
obecné/specialni/vojenské/jiné stavebni ufady, ale je roztfisténa na rdznych urovnich -
obec/kraj/ustfedni organ (viz tabulka v pfiloze €. 6). Stavajici systém vykonu vefejné
spravy na useku stavebnictvi je velmi nepfehledny a komplikovany. Pfehled kompetenci
stavebnich ufadd je uveden v tabulce ,Pfehled kompetenci stavebnich aradu pri
umistovani, povolovani a kolaudovani“ a v tabulce ,Prehled kompetenci stavebnich tradd
— spole¢né uzemni a stavebni fizeni, kolaudace®.

Stavebni zakon svéfuje vykon statni spravy na useku uzemniho fizeni a stavebniho fadu
soustavé stavebnich ufadl. Stavebni ufady se €leni na:

= obecné stavebni urady,

= specialni stavebni ufady,

= vojenské stavebni ufady,

= jiné stavebni urady.

Obecné stavebni urady jsou zakladnim c&lankem soustavy stavebnich dfadd. Maji
postaveni organt statni spravy s ,univerzalni“ plsobnosti ve vécech uUzemniho
rozhodovani, stavebniho fadu, sankci a v dalSich zalezitostech, pokud nejsou vyhrazeny
ostatnim stavebnim ufadum. Mohou vydavat vSechna rozhodnuti a opatfeni podle
stavebniho zakona, s vyjimkou ohlaseni, stavebnich povoleni a dalSich rozhodnuti
tykajicich se vymezenych specialnich a jinych zvlastnich druhl staveb. Pasobnost podle
stavebniho zakona vykonavaiji obecné stavebni urady jako pusobnost pfenesenou.

V hlavnim mésté Praze vykonavaji tuto kompetenci ufady méstskych Casti Praha 1 az 22,
a to nejen pro své Uzemi, ale i pro dalSi méstské Casti. Ve statutarnich méstech maze
statut mésta tuto pusobnost také svéfit uradim méstské casti nebo méstského obvodu.
Odvolacim stavebnim ufadem je zpravidla krajsky ufad nebo magistrat. Plasobnost
stavebniho ufadu obvykle vykonava specializovany utvar obecniho ufadu. Zasahuje-li
stavba o obvodu vice stavebnich ufadu, vede fFizeni bud jejich nejblizSi spoleCny
nadfizeny ufrad, nebo jim povéfeny obecni urad.

Specialni stavebni ufady vykonavaji pusobnost podle stavebniho zakona, s vyjimkou
pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani. Specialnim stavebnim Grfadim je z riznych,
vécnych i historickych — a nepochybné téz do jisté miry arbitrarnich — divodu svéfena
pusobnost vztahujici se k ur€itym typum staveb, pficemz specifickych typl staveb je cela
fada, ale ne vzdy tato specificnost zaklada pusobnost specialniho stavebniho Gfadu.
PFipadl a situaci, kdy je zalozena pUsobnost specialnich stavebnich ufadd, nebo dokonce
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jesté dalSich zvlastnich stavebnich uradu vici specialnim stavebnim ufadim, je cela fada,
stejné jako je cela fada pfipadl a situaci vysoce specifickych, v nichz v8ak vykonava
pusobnost obecny stavebni ufad. S pokracujicim rozvojem a globalizaci budou slozitost,
specifika a kombinace rQznych typG staveb do budoucna narGstat. Re$eni tohoto
problému vSak neni v budovani dalSich specialnich a jeSté specialngjSich stavebnich
uraddq, jejichz €innost bude atomizovana, vzajemné neprovazana a vykonavana nepatrnym
poctem osob odborné spojenych s danymi specifiky bez vSeobecné praxe ve stavebnim
a spravnim pravu, ale naopak ve sjednoceni pusobnosti na useku stavebniho prava do
vétSich stavebnich ufadu a pro specifika vyuziti podkladu, rozhodnuti a zavaznych
stanovisek dotéenych organu statni spravy.

Vojenskym stavebnim uradem jsou Ujezdni uUfady na uUzemi vojenskych ujezdu,
kde vykonavaji .kompletni“ plisobnost stavebniho Ufadu, a to v€etné pravomoci ve vécech
uzemniho rozhodovani.

Jiné stavebni urady (MO, MV, MSp a MPO) vykonavaji pouze pusobnost v oblasti
stavebniho fadu; tyto stavebni ufady nevykonavaji pusobnost ve vécech uzemniho
rozhodovani. Kompetence téchto stavebnich Gfadu jsou soustfedény na velmi specifické
stavby, které souviseji s odbornou plsobnosti téchto rezortd.

Obvodni banské urady vykonavaji plisobnost stavebnich ufadu v dobyvacich prostorech
u staveb, které slouzi otvirce, pfipravé a dobyvani vyhradnich lozisek, upravé
a zuslechtovani nerostll v souvislosti s dobyvanim, s vyjimkou staveb nalezejicich
do pusobnosti MPO a staveb vodnich dél.

Do celého systému rozhodovani o ruznych druzich staveb rdznymi stavebnimi ufady
v riznych postupech zasahuje zcela odliSna konstrukce pfislusnosti k vedeni spole€¢ného
fizeni. PfisluSnym k vedeni spoleéného fizeni a k vydani spole€ného povoleni je stavebni
urad, ktery je pfislusny k povoleni stavby; takovy stavebni ufad stavbu jak umisti,
tak i povoli, coz je princip posledni novely stavebniho zakona ucinné od 1. ledna 2018.

Oddéleni specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadu od obecnych stavebnich
ufadd ma svou historii (bylo provedeno jiz v puvodnim znéni zakona &. 50/1976 Sb., o
uzemnim planovani a stavebnim fadu) aza tu dobu srostlo nejen organizacné a
personalné, ale i z hlediska hmotnépravni a procesni Upravy s vykonem pusobnosti podle
pFisluSnych zvlastnich zakond v oblasti vod, dopravnich spravnich agend. Pocet riznych
druhu stavebnich ufadu a vymezeni jejich pusobnosti ovSem pusobi v praxi znaéné obtize.
Dle sou€asné pravni upravy je tedy pusobnost stavebnich ufadu rozdélena nejen, jak jiz
bylo uvedeno, mezi nékolik druhu stavebnich uUfadl — obecné/specialni/vojenské/jiné —
ale je roztfisténa na ruznych urovnich — obce, kraje, ustfedni organy.

Material na jednani vliady dne 5. zafi 2018

38



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

<
Kromé toho napfiklad na uarovni obci a kraju pusobi vedle sebe obecni a krajské ufady
jako obecné stavebni ufady a zaroven i jako specialni stavebni ufady ve vécech
vodopravnich ¢&i dopravnich. To zpusobuje pochybnosti, které dnes panuji pfinejmensim
ve dvou ohledech:

» zda vubec, pfipadné nakolik spadaji jednotlivé stavby do pusobnosti toho kterého
stavebniho ufadu (jde o jak hlavni stavby, u nichz mudze byt sporny ucel,
kombinované stavby, liniové stavby zasahujici do Uzemni s rlznym rezimem,
souvisejici stavby, stavby v ochrannych pasmech apod.),

= zda vlbec, pfipadné nakolik spadaji jednotlivé agendy do pfedmétu Upravy urcitého
zakona a pusobnosti urcitého stavebniho uUfadu (jde zejména o doprovodné
a souvisejici agendy, které jsou obsazeny jak ve stavebnim zakoné,
tak i ve zvlastnich pfedpisech).

Zakladnim problémem soucasného fungovani stavebnich ufadl je konflikt zajmu,
do kterého se dostavaji ufednici vykonavajici v pfenesené plusobnosti agendu obecnych,
specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadu. Tito Ufednici jsou zaméstnanci uzemné
samospravnych celkll — obci a kraju — avSak vykonavaji agendu v pfenesené pusobnosti
jménem statu. Zatimco v pfipadé celé fady agend vykonavanych rovnéz v pfenesené
pusobnosti nemusi byt postaveni ufednika, jakozto vykonavatele pfenesené plsobnosti
a souCasné zameéstnance obce Ci kraje, problém, v pfipadé stavebniho fizeni ufednik
v fadé situaci stoji proti svému zaméstnavateli. V takovychto pfipadech se ufednik
dostava do obtizné situace — ve vztahu ke svému zaméstnavateli (ktery maze ovlivnit jeho
osobni ohodnoceni aj.), ale i viCi jakékoliv tfeti strané, ktera mize jednani ufednika ve
vztahu ke kraji nebo obci, ktera ho zaméstnava, vzdy povazovat za podjaté. Zasadnim
problémem, ktery s timto souvisi, je otazka podjatosti ufedniku.

Pozitivni zmény nelze dosahnout, aniz by se zménila organizace vykonu statni spravy
na usecich umistovani a realizace staveb. Zména celého systému by méla pfispét kromé
jiného také ke zvySeni odborné urovné, profesionality a nestrannosti rozhodovani.
V dusledku by tim mélo dojit k narovnani vztahu zastoupeni statu stavebnimi ufady.
Doprovodnym efektem transformace by bylo i zpfehlednéni kompetenci, nebot’ stavajici
stav je vtomto ohledu znacné nepfehledny. Transformace stavebnich ufadd do urcité
struktury by bylo systémovou zménou, ktera by v disledcich méla omezit dezintegraci a
v nékterych pfipadech i duplicity a kolize pfi vykonu pUsobnosti stavebnich ufadu
v disledku existence celé fady specialnich, vojenskych a jinych stavebnich ufadi vedle
stavajici linie obecnych stavebnich ufadli, coz je odbornou vefejnosti dlouhodobé
kritizovano.

Navrh resSeni

Resenim je z&sadni systémova zména spocivajici v oddéleni vykonu statni spravy na
useku uzemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni od politickych a zajmovych
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vlivi uzemnich samospravnych celki a vedoucich pfedstaviteld samospravy a sou¢asné
odebrani pusobnosti na useku uzemniho planovani, stavebniho fadu a vyvlastnéni vSem
dosavadnim spravnim organum, v€etné vSech specialnich stavebnich Gfadi a svéfeni
téchto pusobnosti nové zfizené samostatné a specializované soustavé stavebnich ufadu
na ustfedni, regionalni a mistni urovni, ktera bude integrovat vSechny dosavadni typy
ufadd uzemniho planovani, obecnych, specidlnich a jinych stavebnich ufadu
a vyvlastiovacich urada.

V dasledku tim bude systematicky omezeno ¢i eliminovano riziko stfetu zajmu a z négj
vyplyvajici systémové podjatosti a zaroven bude docileno zprehlednéni kompetenci.
Zména celého systému pfispéje kromé jiného také ke zvySeni odborné urovneé,
profesionality a nestrannosti rozhodovani. Ufednici jiz nebudou zaméstnanci uzemné
samospravnych celkd (obci a kraju).

Nezanedbatelnym pfinosem vytvofeni zcela nové struktury stavebnich ufadd a s nové
nastavenymi kompetencemi by bylo i odstranéni tzv. ,systémové podjatosti®, ktera je
dalSim problémem prodluzujicim délku vyfizeni zadosti na stavebnim ufadé, pficemz tento
fenomén je v sou€asné praxi hojné vyuzivan. Ani posledni novela zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, tj. zakon &€.176/2018 Sb., ktery nabude
ucinnosti od 1. 11. 2018 bohuzel nefeSi problematiku tzv. ,systémové pojatosti”
dostatec¢né a o u€inném dopadu této nové pravni upravy na spravni fizeni lze jiz v tuto
chvili pochybovat. Pfi zkoumani namitané podjatosti totiz nestaci posuzovat ,jen a pouze
samotny sluzebni i pracovni pomér” ufedni osoby, ale musi byt zohlednéna a posouzena
i dalSi kritéria ve smyslu judikatury NejvySsiho spravniho soudu (napf. rozsudek €.j.: As
89/2010-119 ze dne 20. 11. 2012).

Vytvoreni Statniho stavebniho Ufadu a transformace stavebnich ufadd do urcité struktury
bude predstavovat velkou systémovou zménu, ktera vSak v disledcich omezi dezintegraci
a v nékterych pfipadech i duplicity a kolize pfi vykonu pusobnosti stavebnich uGradu.
Pro ob¢any to bude v disledku znamenat i lepSi orientaci v pfislusnosti stavebnich ufadud
pro vedeni fizeni a rozhodovani o jeho zaméru.

Zfizeni tfistupfiové soustavy stavebnich Gfadu zahrnujici uroven ustfedni, regionalni
a mistni bude pfedstavovat - Statni stavebni urad, krajské stavebni urady se sidlem
v sidle kraji a mistni stavebni Ufady zfizené jako regionalni pracovisté krajskych
stavebnich Ufadl se sidlem v misté obecniho Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti.

Z hierarchického usporadani urovni, kdy nadfizenym spravnim organem va&i mistnimu
stavebnimu ufadu bude krajsky stavebni Ufad a nadfizenym spravnim organem vuci
krajskému stavebnimu Ufadu bude Statni stavebni dfad, vyplynou i vzajemné vztahy
ve spravnim Fizeni pfi rozhodovani o opravnych a dozor€ich prostfedcich.
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Ministerstvu pro mistni rozvoj bude zachovana kompetence z hlediska legislativni
a metodické Cinnosti pro usek uzemniho planovani, uzemniho fizeni, stavebniho fadu
a vyvlastnéni a daldi agendy dalSich ministerstev a dalSich organu, ¢imz bude zajiSténa
jednotnost veskeré legislativy a metodiky pro postupy stavebnich ufadu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude jedinym ustfednim organem statni spravy ve vécech
uzemniho planovani, uzemniho fizeni, stavebniho fadu a vyvlastnéni, a souCasné téz
v oblasti vykonu vrchniho statniho dozoru, plnéni role ustfedniho organu statni spravy
ve vztahu k profesnim samospravnym komoram, definovani pozZadavkl na stavby,
prevence, koordinace a metodiky, pfipravy navrhu pravnich pfedpist v oblasti jeho
pusobnosti, fizeni podfizenych slozek, zavadéni jednotnych systémud vypocetni techniky
a programového vybaveni, mezinarodni spoluprace, vzdélavani apod. (pUsobnost
ve vécech autorizaci fyzickych osob €innych ve vystavbé by se ponechala samospravnym
komoram).

Statni stavebni ufad, krajské stavebni ufady a regionalni pracovisté na urovni obecnich
uradd obci s rozSifenou pusobnosti pfevezmou veskerou rozhodovaci €innost na useku
uzemniho fizeni, stavebniho fadu a vyvlastnéni.
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Zakon
Sb., © civilnim
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Prehled kompetenci stavebnich uradd pri umist'ovani, povolovani a kolaudovani

UMISTOVANI STAVEB

OBECNE STAVEBNi URADY

UJEZDNI BANSKE
Prvostupioveé Krajské urady MMR URADY URADY
Obec typiu’ o1 Obecvtypu w2y 3 (jen pfi vyhrazeni) (u staveb pgdle §13 o’dst. 28”7 § 16 SZ § 16 SZ
(pouze Cast) (vSechny) a pfi vyhrazeni)
OBECNE STAVEBNIi URADY - § 13 SZ
POVOLOVANI STAVEB
OBECNE SU SPECIALNI SU JINE STAVEBNi URADY UJEZDNi BANSKE
§13SZ § 15 SZ § 16 odst. 2 SZ URADY URADY
Stavebni zakon Zvlastni pravni predpisy + podplirné SZ Stavebni zakon § 16 SZ § 16 SZ
.1, 2,3 | Krajské ufady | MMR Vodopravni Specialni SU pro Drazni ufad Utad pro civilni MO MV MSp MPO
urad pozemni komunikace letectvi
(3, KU, MZe) (3, KU, MD)
Obecné stavby Vodni dila Pozemni komunikace Drahy Letecke stavby | § 16/ 2 §16/2 |§16/2 § 16/ 2 § 16 0odst. 1 SZ | § 16 odst. 3 SZ
254/2001 Sb. 13/1997 Sb. 266/1994 Sb. 49/1997 Sb. | pism. a) | pism. b) | pism. c) pism. d)
SZ SZ SZ SZ
KOLAUDACE
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Prehled kompetenci stavebnich uradl — spole¢né tzemni a stavebni Fizeni, kolaudovani

SPOLECNE UZEMNIi A STAVEBNI RiZENi

OBECNE SU
§13SZ

SPECIALNI SU

§ 15 SZ

§ 16 odst. 2 SZ

JINE STAVEBNi URADY

Stavebni zakon

Zvlastni pravni predpisy + podparné SZ

Stavebni zakon

UJEZDNI
URADY
§ 16 SZ

BANSKE
URADY
§ 16 SZ

.1, 2,3 | Krajské ufady | MMR Vodopravni Specialni SU pro Drazni urad Jfad pro civiln# MO MV MSp MPO
urad pozemni komunikace etectvj
(3, KU, MZe) (3, KU, MD)
Obecné stavby Vodni dila Pozemni komunikace Drahy etecké stavb 16/ 2 16/ 2 16/ 2 § 16/ 2 § 16 odst. 1 SZ | § 16 odst. 3 SZ
254/2001 Sb. 13/1997 Sb. 266/1994 Sb. /1997 Sp. | pism. {sm. pism. c) pism. d) SZ
S SZ
KOLAUDACE
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Jedno povolovaci rizeni

Definice problému

SoucCasna pravni uprava jednotlivych procestd a postupl umistovani a povolovani
stavebnich zaméru podle stavebniho zakona i podle zvlastnich zakonl pFedstavuje
administrativné naroCnou upravu s rozdilnosti rozhodovani na ruznych urovnich a
v rznych postupech a procesech.

Retézeni vydavanych rozhodnuti rizné vécné a mistné prislunych stavebnich Gfad(
a jinych spravnich organll a zavaznych stanovisek dotéenych organl pfi administrativné
naroCné procesni upravé vyvolava riziko chyb, které jsou na zakladé Siroce pojatych
zalobnich moznosti ucastnikl fizeni nasledné odhalovany az spravnimi soudy. To vSak
vede k pravni nejistoté a k obtizné predvidatelnosti rozhodovani.

Pfiprava a povolovani staveb z pohledu stavebniho zakona a souvisejicich pravnich
predpislt pfedstavuji rozfazovany proces od pofizovani uzemné planovaci dokumentace,
majetkopravni pfipravy (v€etné vyvlastnéni), zpracovani a projednani pfislusnych
dokumentaci staveb, obstaravani zavaznych stanovisek a rozhodnuti dotéenych organd,
vydavani povolovacich rozhodnuti az po uvadéni staveb do uzivani, odstrafiovani staveb
atd.

Soucasné existuje nékolik forem povolovacich rezim(, u nichz se ¢asem po jednotlivych
novelach stavebniho zakona zacaly stirat zasadni rozdily, pfiCemz se nékteré jevi jako
nadbyteéné (zatéZuji a zneprehlednujici pravni upravu).

Nesystematické je i vymezeni pfipadl stavebnich zamérd v tzv. volném rezimu, at uz
v ¢asti uzemniho rozhodovani, nebo v &asti povolovani a ohlaSovani, pficemz je toto
poznamenano Casto ucCelovosti a snahami pfi kazdé novelizaci stavebniho zakona je
nahodile rozSifovat.

Cim je vice rozhodovacich stupfit a povolovacich rozhodnuti, tim je vice moznosti
pro opakované napadani rozhodnuti odvolanim a nasledné zalobami, &i nasledné
kasaCnimi stiznostmi. Vysledky soudniho pfezkumu v prostfedi komplikované
a nejednoznacné legislativy jsou pak pro pfipravu staveb zniCujici. Jednoznacné nelze
omezovat UCast subjektl a zejména dotCené verfejnosti v povolovacich fizenich, jejich
procesni prava a aktivni Zalobni legitimaci, ale Ize sniZit poCet povolovacich rozhodnuti,
vydavat integrovana rozhodnuti a tim sniZzit prostor pro obstrukce.

Ziskani kone€ného opravnéni k realizaci je u vétSich investi¢nich zaméri ¢asové znacné
narocné a neni vyjimkou, Ze s predchazejicimi povolovacimi procesy trva 5 a vice let
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(nepocitaje v to soudni pfezkum pfedmétnych rozhodnuti). Zpusob povolovani zamér(
proto neni efektivni, a to jak z pohledu Zadateld, tak i spravnich organu. Slozity povolovaci
proces je nepochybné zasadni brzdou ekonomického rozvoje CR a pfilivu zahraniénich
investic a zpusobuje i potize s v€asnym Cerpanim prostfedku z fondd EU.

V posledni dobé jsou pfijimany dalSi zvlastni zakony, které stanovi specialni Upravu
pro dalSi vymezené skupiny staveb, nékdy téz odliSnou pfislusnost stavebnich uradu.
Specifické pozadavky na nékteré druhy staveb obsahuje napf. zakon €. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci. Tyto specifické pozadavky se dotykaji jak zadateld,
tak i spravnich organu a vztahuji se na stavby jednotlivych infrastruktur a v ramci téchto
jsou zavadény kategorie vybranych staveb jednotlivych infrastruktur opétovné s odliSnymi
pozadavky na proces povolovani, napf. vybrana energeticka infrastruktura.

DalSi pfikladem je zakon ¢€. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zzivotni prostfedni,
ktery obsahuje fadu vazeb na stavebni zakon a vyplyva znéj fada procesnich
i hmotnépravnich specifik pro spravnich fizeni vedena podle stavebniho zakona, nebot
fizeni, pro které je obligatornim podkladem zavazné stanovisko EIA maji charakter
tzv. navazujiciho fizeni. Z vyznamnych specifik se jedna napf. o nezbytnost ziskat
zavazneé stanovisko EIA, které stanovi podminky, nikoli pouze pro jedno navazuijici fizeni,
ale pro celou Skalu navazujicich fizeni (z hlediska stavebniho zakona minimalné pro
uzemni a stavebni fizeni), dale je pro navazujici fizeni nezbytné tzv. verifikaéni stanovisko
EIA (,coherence stamp®), dalSi odchylky se tykaji u€astniku fizeni, oznamovani, podkladu
pro vysledné rozhodnuti, spravniho i soudniho pfezkumu apod. Tato specifika kladou
vyznamné naroky jak na stavebni ufad, ktery dané fizeni vede, tak na stavebnika.

NejobecnéjSim pravnim predpisem, podle kterého postupuji v8echny stavebni ufady
bez rozdilu, je spravni fad, ktery vedeni spravniho Fizeni zasadnim zpusobem
zformalizoval. Novy spravni fad znamenal vyrazny narast vydavani rozhodnuti i procesni
povahy, tzn. usneseni a nasledné i odvolani proti ttmto usnesenim, coz v dasledku cely
proces povolovani ¢asove prodluzuje.

V Ceské republice neexistuje v soudasné dobé& uceleny informaéni systém pro vykon
agend stavebniho ufadu, ktery by umoznil dostupnost (on-line) vSech potfebnych
informaci. Procesy uzemnich a stavebnich Fizeni jsou dnes i s ohledem na mnozstvi
souvisejicich informaci, které musi byt brany v rozhodovaci praxi stavebnich uGradu
podkladi a povinnost jejich dokladani Zzadatelem tyto procesy prodluzuje. Komplikace
pfinasi téz nadmérna formalizace postupl vyplyvajici zejména ztoho, Ze veSkeré
podklady jsou pfijimany zasadné v pisemné podobé, a jejich oprava ¢i doplnéni i z tohoto
ohledu byva obtizna. Problémem je také uchovavani dokumentt a dokumentaci pro fizeni
vedena u stavebnich Ufadi. Schopnost organt statni spravy nahlizet do spisu ,on-line“ je
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v souCasné praxi nerealizovatelna, stejné jako ,on-line“ metodicka kontrola. Pfitom

moznost takového vstupu by nepochybné byla moZzZnosti jak omezit korupCni prostfedi na
minimum.

Navrh feSeni

Cilem nové nastavenych procest by mélo byt zjednodus$eni, zrychleni a zefektivnéni
spravnich procesl v oblasti povolovani staveb. Prioritou by proto méla byt redukce
moznych spravnich Fizeni vedoucich k povoleni stavby, se zaméfenim na vedeni jednoho
jediného spravniho fizeni. Vysledkem takového fizeni by mélo byt jedno povolujici
rozhodnuti, nahrazujici vSechna dil€i rozhodnuti stavebnich Gfadd (Uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni), rozhodnuti dalSich spravnich organu i dotéenych organi vydavana
podle platné pravni upravy. Smyslem by mélo byt odstranéni fetézeni spravnich Ffizeni a
nasledné i spravnich rozhodnuti, a tim i snizeni moznosti odvolavani se proti jednotlivym
rozhodnutim a naslednych Zalob podavanych u spravnich soudu.

V pfipadé vSech liniovych staveb se predpoklada specialni Uprava (druhl staveb,
kompetenci, procesnich otazek atd.) v novém zakoné o liniovych stavbach.

Jedno povolujici rozhodnuti bude zahrnovat vSechny dosavadni aspekty uzemniho
rozhodnuti a bude rozSifeno o nékteré aspekty, které byly dosud predmétem stavebniho
povoleni (stavebné technické aspekty); bude vydavano na zakladé nové dokumentace
stavby s nové stanovenym obsahem a rozsahem (jednodusSi dokumentace). Nasledné
bude stavba realizovana na zakladé provadéci (realizacni) dokumentace oznamované
stavebnimu uUfadu pfi zahajeni stavby (k moznostem nasledného dozoru stavebniho
ufadu). Po dokonceni stavby by stavebnik pfedal dokumentaci skuteéného provedeni
stavby s oznamenim o uvedeni stavby do uzivani nebo se zadosti o vydani kolaudac¢niho
souhlasu. V celém procesu by vefejné zajmy sledovaly autorizované osoby (projektant,
stavbyvedouci, technicky dozor stavebnika).

Cely proces fizeni bude soustfedén na koncentraci s povinnosti uc€astnika Fizeni,
dotéenych organt i dotCené verejnosti uplatnit sva vyjadieni k zaméru co nejdfive
s nastavenim sankci za nesplnéni této povinnosti, tj. nepfihlizeni k pozdé&ji uplatnénym
namitkam ¢i vyjadienim.

Pfedpokladem je, Ze toto jedno povolujici rozhodnuti zahrnujici vSechna povoleni
potfebna k realizaci zaméru bude vydavat jeden stavebni ufad, ktery povede povolovaci
fizeni a vyda rozhodnuti.

Zakladni ,sluCovani“ fizeni v jedno fizeni bude provedeno v ramci pravni upravy podle
stavebniho zakona. Bude vSak tfeba vyresit, jak budou do tohoto systému zaclenéna dalsi
,dilCi“ Fizeni a na jejich zakladé jsou vydavana rozhodnuti podle zvlastnich zakona.
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Zaloba ve spravnim soudnictvi ma byt pfipustna aZ po té, co Zalobce uginné vyderpal
vSechny prostfedky ochrany svych prav. Ke zrychleni a zjednoduSeni soudniho pfezkumu
by pomohlo omezeni pfijatelnosti kasacni stiznosti pouze na urcité pfipady,
napf. ze pfesahuje vlastni zajmy stéZovatele. Stejné tak vylou€eni ¢i omezeni odkladnych
ucinkd Zalob ve stavebnich vécech by zabranilo zablokovani moznosti stavét i na nékolik
let.

Pokud jde o problematiku elektronizace, budou moci stavebni ufady feSit diky zavedeni
zcela nového systému elektronizace znacnou ¢ast Cinnosti elektronicky, bude umoznéno
elektronické podavani formulafll i dokumentace a dalSich podkladli pro Ffizeni.
Sjednocenim vSech pouzivanych formatd dokumentd a vytvofenim informacniho systému
pro elektronizaci fizeni vedenych u stavebnich uUfadd dojde ke sniZzeni administrativni
zatéze a zefektivnéni Cinnosti, jak z finanéniho hlediska, tak z Casového hlediska. Zaroven
by doslo ke zvySeni efektivity vykonu vefejné spravy a tim i ke zvySeni
konkurenceschopnosti CR v mezinarodnim prostfedi. Dale by tim do$lo i ke zvySeni
transparentnosti celého procesu vykonu agendy v celé republice, ale také k vzajemné
koordinaci jednotlivych dotéenych organa, dotéenych osob & moznosti sledovani
statistickych udaju. Standardizaci a vybudovanim jednotného informacniho systému bude
v dusledku zajisténa vySsi uroven sluzeb stavebnich ufada.

Cil: 1 arad 2 1 fizeni 2 1 povoleni
Gestor: MMR
Spoluprace: ministerstva, do jejichz pusobnosti pravni predpisy spadaji

Koordinace: vlada
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Problematika vyvilastnéni

Definice problému

Stavajici pravni uprava problematiky vyvlastnéni je feSena obecnym pravnim predpisem
zadkonem ¢ 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zakon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjSich predpist. OdliSnosti ve vedeni
vyvlasthovaciho fizeni pro vybrané druhy staveb obsahuje zakon €. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu. DalSi specialni zakony upravuji
ucely vyvlastnéni (napf. stavebni zakon, vodni zakon, zakon o pozemnich komunikacich,
energeticky zakon). Tyto uc€ely jako zakonné podminky pro vyvlastnéni kazdy specialni
zakon upravuje odliSné.

Proces vyvlastnéni ma dale uzkou vazbu na soukromé pravo upravené v obCanském
zakoniku, dnes platna obecna uprava vyvlastnéni doposud nereagovala na pfijaty zakon
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

V ramci projednavané novely zakona o vyvlastnéni v roce 2016 v souvislosti s novym
obCanskym zakonikem Legislativni rada vlady upozornila na nutnost provéfeni moznosti
feSeni vyvlastnéni vSech vécnych prav, provéfeni moznosti rozSifeni pfedmétu vyvlastnéni
na vSechny véci movité a nemovité, vyjasnéni predmeétu vyvlastnéni.

Je tfeba upozornit na stavajici nesystémovou roztfiSténost pravni upravy vyvlastnéni
a to s ohledem na specialni procesni Upravy v zakoné €. 416/2009 Sb., pro nékteré druhy
staveb a nejednotnost Upravy ucell vyviastnéni v jednotlivych specialnich zakonech.

Z hlediska procesniho je v praxi terCem kritiky ¢asova naro€nost vedeni vyvlastiiovaciho
fizeni a stim souvisejici problematika poskytovani nahrad za odnéti nebo omezeni
vlastnického prava a znaleckych posudkd.

Navrh feSeni

Cilem nové upravy problematiky vyvlastnéni by méla byt revize samotného prfedmétu
vyvlastnéni, tj. jaka prava a kjaké véci mohou byt vyvlastfiovacim Ffizenim dotCena
ive vazbé na obcCansky zakonik pfi zohlednéni novych institutd civilniho prava
a to ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti. Napfiklad stavajici uprava nedovoluje
vyvlastnéni jednotek, a to jak jednotek v rezimu zakona o vlastnictvi bytd, tak jednotek
v rezimu obCanského zakoniku, protoze ty nejsou ani stavbou ani pozemkem.
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Je tfeba provéfit ucely vyvlastnéni v jednotlivych specialnich zakonech, jejich konkrétnost
a docilit sjednoceni pravni upravy ve spolupraci s dot€enymi resorty.

Urychleni majetkopravni pfipravy stavebnich zaméra Ize docilit napf. zavedenim
mezitimniho rozhodnuti v ramci obecné upravy vyvlastnéni.

Problematiku nahrad v€etné ocerfovani je tfeba feSit ve spolupraci s Ministerstvem financi.
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Harmonogram rekodifikace verejného stavebniho prava

C. Krok Zacatek | Konec 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
3Q 4Q [1Q 2Q 3Q 4Q [1Q 2Q 3Q 4Q|1Q 2Q 3Q 4Q |1Q 2Q 3Q 4Q |1Q 2Q 3Q 4Q [1Q 2Q 3Q 4Q
1 Zakladni teze Rekodifikace vefejného stavebniho prava IX.17
v , . .. v 1 .. .
2 Ziizen Kolegia minsiryns', zasedani kolegia X147 11
3 Zfizent pracovnich skupin naméstiyns ministryné, zasedani skupin 118 111111
4 Material Pravni okoli stavebniho zakona predlozen pro informaci viadé VIII.18
5 Povéfeni Hospodaiské komory spolupraci na pfipravé rekodifikace VIII.18
6 Navrh vécného zaméru zakona” + RIA® IX.18  XII.18
7 Vnitfni pfipominkové fizeni k vécnému zameéru v ramci MMR 1.19 [1.19
8 Meziresortni pfipominkové Fizeni k vécnému zaméru (min. Ihdta 15 pracovnich dnu) .19
9 Vyporadani pfipominek z meziresortniho pfipominkového fizeni, feSeni rozporl‘]4 V.19 IX.19
Projednani navrhu vécného zaméru zakona v komisich a plénu LRV (lhdta 60 dnti)® a Upravy
10 L - . X.19 11.20
materialu dle pfipominek LRV
11 Schvaleni vécného zaméru viadou 111.20
12 Zpracovani paragrafového znéni navrhu stavebniho zakona a zménového zakona® V.20 V.20
13 Vnitfni pfipominkové fizeni k paragrafovému znéni v ramci MMR VI.20  VII.20 -
14 Meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu zakona (min. Ihita 20 pracovnich dnu) VIII.20 .
15 Vyporadani pfipominek z meziresortniho pfipominkového Fizeni, feseni rozporfJ4 IX.20 11.21
Projednani navrhu zakona v komisich a plénu LRV (IhGita 60 dn(1)>’ a Upravy materialu dle
16 .. , .21 vi.21
pfipominek LRV
17 Schvaleni navrhu zakona vlddou => vladni navrh zékona VIII.21
18 PrtedloZeni vladniho navrhu Parlamentu IX.21
19 Projednani zakona v Poslanecké snémovna® IX.21 .22
20 Projednani zakona v Senatu® .22 .22
21 Podpis prezidenta republiky V.22
22 Publikace ve Sbirce, platnost zakona V.22 Legisvakance
23 Uginnost zakona V.23 ‘ -
. Proces probihajici v ramci jednotlivych kroki Kroky zajiStované Ministerstvem pro mistni rozvoj
Proces probihajici v pfipadé potieby Kroky zajiStované Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci s Hospodarskou komorou
Kroky zajistované Hospodarskou komorou ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj
Kroky zajistované Hospodarskou komorou a vSemi resorty

! pro mistni rozvoj k rekodifikaci vefejného stavebniho prava

2 vgetné prehledu dotEenych pravnich pfedpisu, zhodnoceni stavajici pravni Gpravy, navrhu vécného feseni, promitnuti vécného feSeni do pravniho fadu...

3 podrobna analyza pravniho a skutkového stavu véetné zhodnoceni nezbytnosti zmény pravniho stavu (RIA)

* délka tohoto procesu se bude odvijet od mnozstvi pfipominek, uveden je ambicidézni odhad. V pfipadé predlozeni do vlady s rozpory maze byt Ihdta kratsi, bylo by v§ak nutné zménit rozhodnuti pana premiéra nepfedkladat materialy s
rozpory. M(ize nastat i pfipadné opakované meziresortni pfipominkové Fizeni a projednani pfipominek a FeSeni rozpor( (viz &l. 5 odst. 12 Legislativnich pravidel vlady), které by prodlouZilo pfedpokladany as. Hospodaiska komora CR
navrhuje zkratit IhGtu na 3 mésice, coz je podle dosavadnich zkusenosti MMR nerealné

° legislativni rada vlady muze projednani prerusit a vyzvat pfedkladatele k pfedlozeni upraveného znéni, a to i opakované, coz by prodlouzilo pfedpokladany ¢as

® zménovy zakon piipravi jednotlivé resorty, kterych se rekodifikace vefejného stavebniho prava dotkne. Toto bude schvaleno viadou jiz pfi schvaleni vécného zaméru zakona

! je pravdépodobné, ze navrh zakona bude nutné podrobit pfipominkam Evropské komise (viz ¢lanek 2a Legislativnich pravidel viady), coz by prodlouzilo pfedpokladany ¢as

® muze dojit k vraceni navrhu vladé, coz by mohlo prodlouzit pfedpokladany ¢as

* miize dojit k vraceni navrhu Poslanecké snémovné, coz by prodlouzilo pfedpokladany ¢as
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1. Manazerské shrnuti

Predkladany material byl vypracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj a jeho puvodnim
cilem bylo informovat o pravnim okoli stavebniho zakona a roztfisténosti vefejného
stavebniho prava v Ceské republice. Do pfipravy tohoto materialu vstoupilo rozhodnuti
pana premiéra o zapojeni Hospodafské komory Ceské republiky (dale také jen ,HKCR*)
do procesu pfipravy celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava. Pavodni material
byl nasledné podroben pfipominkovani ¢lend Kolegia ministryné pro mistni rozvoj pro
rekodifikaci vefejného stavebniho prava a na zakladé téchto pfipominek byl upraven.
Vysledny material je upravenou verzi plvodniho materialu zpracovaného MMR s vyuzitim
materialt zpracovanych HKCR. Dalsi kroky v procesu pripravy rekodifikace vefejného
stavebniho prava v navrzeném rozsahu predpokladaji uzkou spolupraci zejména mezi
MMR a HKCR, v Gzké spolupraci s ostatnimi resorty, pfi¢emz je nezbytné predpokladat
viid&i roli MMR danou kompeten&nim zakonem?.

Manazerské shrnuti odpovida struktufe pfedkladaného materialu.

A. Uzemni planovani

I. Obsah, schvalovani a zavaznost uzemné planovaci dokumentace obce budou

vychazet z pojeti ve vyspélych statech Evropské unie.

= podoba uzemné planovacich dokumentaci bude vychazet z tradi¢niho, Citelného
a srozumitelného pojeti ve vyspélych statech EU

= transparentni, jasna, dostupna a jednoznacna uzemné planovaci dokumentace
srozumitelna pro vSechny uzivatele (malé, velké, vefejné, soukromé, domaci
i zahrani¢ni)

» zjednoduSeni dokumentace, zavedeni geoportalu

[I.  Nova hierarchie uzemné planovacich dokumentaci

» hierarchicka uzemné planovaci dokumentace (stat, kraj, obec)

= vznik celostatni dokumentace feSici v dostate¢né podrobnosti celostatné
vyznamné zamery

= vySSi uzemné planovaci dokumentace bude prebirana do nizSi uzemné
planovaci dokumentace

= rozdéleni uzemnich plant na koncep¢ni plany a zastavbové plany

= zachovani Uzemné planovacich podkladi a jejich vyhledové zpfistupnéni
na geoportalu

2 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu
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.  Zmény ve formé vydavani uzemné planovaci dokumentace a jejich dusledna
teritorialita

uprava institutu opatfeni obecné povahy jako formalniho nosi¢e uzemniho planu
vyhlasek

omezeni nasledného pfezkumu uzemnich plant

posileni a jasné vymezeni aktivni legitimace pro podavani pfipominek €i namitek
vuci navrhim uzemnich planu

IV. Jasné stanovené Casové a teritorialni omezeni soudniho pfezkumu uzemné
planovaci dokumentace a zakaz zpétnych 0cCinkd zruSeni Uzemné planovaci
dokumentace

zvySeni pravni jistoty a stability pravniho prostfedi a posileni ochrany ustavné
zaru€enych prav na uzemni samospravu a na ochranu vlastnictvi v dobé, v niz
platil urCity uzemni plan

pfipadné zruSeni uzemniho planu soudem nesmi mit dopady na povoleni a
prava vznikla v dobé jeho platnosti

nemoznost dosazeni zpétnych ucinkl zruseni nezakonnych uzemnich planu
omezeni aktivni legitimace subjektd, do jejichz vefejnych subjektivnich prav
uzemné planovaci dokumentace s ohledem na svoji Uzemni pulsobnosti
nezasahuje

V. Zavedeni jednotného standardniho datového modelu pro vybrané cCasti uzemné
planovacich dokumentaci a podkladl a zavedeni jednoho narodniho geoportalu
uzemniho planovani

VI.

jednotna prezentace vSech vystupl z uzemné planovaci ¢innosti

rychlejSi rozhodovaci procesy

pfehlednost pro vefejnou spravu, ob¢any i investory

vSechny vystupy z uzemné planovaci Cinnosti jsou dostupné na jednom misté
v jednom formatu

moznost provadét nad daty operace a ulohy

zverejnovani vystupl z Uzemniho planovani jako otevienych dat

Posileni ekonomického rozméru uzemniho planovani

v s

spravedlivéjsi zpoplatnéni vyuzivani uzemi

omezeni spekulativné vymezovanych zastavitelnych ploch

odstranéni blokace uzemi a zamezeni neefektivnimu zabirani pudniho fondu
zvySeni pfijm0 do statniho rozpoctu

B. Stavebni pravo hmotné

celkové prenastaveni zakonnych pravidel stavebniho hmotného prava
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jasné definovani vefrejného zajmu

sjednoceni obecnych pozadavkl na vystavbu do jednoho pravniho pFedpisu,
tj. s celorepublikovou uzemni pusobnosti

sjednoceni poZadavku na rozsah a obsah dokumentace staveb do jednoho
pravniho predpisu

zredukovani jednotlivych druht dokumentaci a zjednoduSeni obsahovych
nalezitosti jednotlivych druhG dokumentaci predkladanych stavebnimu ufadu
k zadosti o povoleni

umoznéni pfedavani dokumentace stavebnim ufadum a dotenym organum
v elektronické podobé

C. Problematika dotéenych organt

podstatné sniZzeni poc¢tu DO

jasné vymezeni vefejnych zajmu nadale chranénych jednotlivymi DO

forma vystupu zavazné stanovisko/vyjadifeni DO

jasné nastaveni zpUsobu feSeni rozporl s vudéi roli stavebniho ufadu (zvySené
naroky na metodické vedeni a proskolovani stavebnich uradua)

jasné stanovené Ihuty pro vyjadieni DO s fikci nevyjadieni se pfi nedodrzeni
Ihty ze strany DO — obrana proti pratahim

naro¢né legislativni upravy ve slozkovych zakonech

D. Pravni predpisy obsahuijici dalSi pozadavky

redukce pravnich predpisu, ve kterych jsou stanoveny dalSi pozadavky
na stavebniky
zefektivnéni a zrychleni fizeni

E. Prislusnost stavebnich uradu

I.  Oddéleni stavebni spravy od uzemnich samosprav a jeji sjednoceni

oddéleni vykonu statni spravy a samospravy

omezeni stfetu zajmu

odstranéni systémové podjatosti stavebnich Grfadd na obecnich a krajskych
uradech

omezeni korupcnich rizik

vzorem systém finan&ni spravy ¢i katastralnich uradd

zasadni legislativni zmény nékolika pravnich pfedpist véetné kompetenéniho
zakona

II.  Vytvofeni Statniho stavebniho uradu

odstranéni dnesni plurality stavebni spravy na ustfedni urovni
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» sjednoceni know-how vSech stavebnich ufadu
» zvySeni kvality rozhodovani a posileni odpovédnosti za vykon vefejné moci
= pfechod kompetenci mezi organy

[ll.  Vytvofeni nové struktury stavebnich uradui
» odstranéni dnesni plurality stavebni spravy na krajské a mistni urovni
= odstranéni politickych vlivi samosprav
» pfechod ufedniku
» profesionalizace
= personalni stabilizace a moznost jednotného metodického fizeni z ustfedni
urovné

F. Jedno povolovaci fizeni

l.  Jedno fizeni

» zjednodu$eni, zpfehlednéni a zrychleni a vysSi efektivita celého fizeni

» nefetézi se souCasné nékolik Fizeni po sobé

» jasné vymezeni okruhu uc€astniku fizeni a jejich procesnich prav

» dokumentace s nové stanovenym jednodusSim obsahem a rozsahem
pro umisténi a povoleni stavby

= realizace stavby a kontrolni &innost SU na zakladé provadéci (realizaéni)
dokumentace

» nezbytnost komplexni legislativni upravy ve sloZkovych zakonech

IIl.  Jedno rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouva
» vysledkem jednotného fizeni je pouze jedno finalni rozhodnuti
» nevydava se velké mnozstvi rdznych rozhodnuti v rdznych Fizenich
se samostatnym pfezkumem
» rozhodnuti stavebniho ufadu o povoleni stavby muze nahradit jeho smlouva
se stavebnikem (vefejnopravni smlouva)

lll.  Koncentrace fizeni
= zasadni zrychleni a zefektivnéni fizeni
» obrana proti Sikandéznimu zneuzivani prav
» znemoznéni navrhovani stale novych dikazl, opakovani namitek apod.
» vyS8Si pozadavky na ucastniky fizeni

IV. Elektronizace stavebni agendy
» elektronizace jednotného fizeni o povoleni stavby, v€etné podavani zadosti,
dokumentace, namitek, pfipominek, vyjadfeni a stanovisek
» nepretrzity pfistup jinych ufadd a opravnénych osob ke vSem dokumentim
ve spisu bez potfeby nahlizeni €i postupovani spisu
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» efektivni nastroj kontroly vefejné spravy
» finan¢ni naroCnost a potfeba zmén zazitych uzivatelskych vzorct chovani

G. Problematika vyvlastnéni

» vymezeni prav a véci, které mohou byt vyvlasthovacim fizenim dotCena

= odstranéni Casové naroCnosti vedeni vyvlasthovaciho fizeni

= provéfeni ucell vyvlastnéni v jednotlivych specialnich zakonech, jejich
konkrétnosti a sjednoceni pravni upravy

= urychleni majetkopravni pfipravy stavebnich zaméru

= mezitimni rozhodnuti

= problematika vySe nahrad, v€etné ocenovani

H. Nad ramec obsahu tohoto materialu bude tfeba feSit i zmény v soudnim prezkumu
» zrychleni a zefektivnéni pfezkumu ve spravnim soudnictvi
= omezeni ¢i zanik agendy odkladnych ucinku zalob ve stavebnich vécech
» omezeni zneuzivani opravnych prostfedkd k NejvySSimu spravnimu soudu
= vécna specializace spravnich soudcl
= SirSi moznosti, resp. povinnosti rozhodovani soudu (povinnost sam rozhodnout
ve véci samé, povinnost vypofadat se se vdemi namitkami)

2. Harmonogram rekodifikace verejného stavebniho prava

Soucasti predkladaného materidlu je také harmonogram rekodifikace vefejného
stavebniho prava (str. 52), ktery byl zpracovan v souladu s Legislativnimi pravidly viady, a
to jak z hlediska Casového, tak i z hlediska povinnych fazi pfipravy pravnich predpisu.
Casové hledisko vyZaduje vysoké zapojeni HKCR do procesu pfipravy rekodifikace za
ucelem naplnéni navrzeného harmonogramu.

3. Navrhy na dil€i novely stavebniho zakona

Vzhledem k tomu, ze proces rekodifikace vefejného stavebniho prava bude i podle velmi
ambiciézniho pfiloZzeného ¢asového harmonogramu predstavovat ¢asové naro¢ny proces,
tak z divodl nezbytnosti feSeni néktery dilCich problému co nejdfive, jsou nize navrzena
Ctyfi témata na dil€i novelu stavebniho zakona:

a) Fikce souhlasného zavazného stanoviska
= zavést |hatu pro vydani zavazného stanoviska (max. 60 dnu)
= pokud dotéeny organ nevyda zavazné stanovisko ve stanovené Ihuté, plati, ze
vydal souhlasné zavazné stanovisko bez podminek
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b) Zruseni pfezkumu zavaznych stanovisek podle § 4 stavebniho zakona

Novelou stavebniho zakona provedenou zakonem €. 225/2017 Sb., byla do stavebniho
zadkona vlozena specialni pravni uprava prezkumu zavaznych stanovisek (jednalo
se o pozménovaci navrh pfedloZeni pfi projednavani novely v Poslanecké snémovné).
Tato pravni uprava je obtizné aplikovatelna a naprosto nesystémova, protoze by neméla
existovat jina pravni Uprava prezkumu zavaznych stanovisek uplatiovanych v fizeni podle
stavebniho zakona a jina pravni uprava pfezkumu zavaznych stanovisek v fizenich podle
jinych pravnich predpist. Navrhuje se proto vypusténi téchto ustanoveni a uprava
v obecném predpise, tedy spravnim fadu, a to konkrétné doplnéni Ihat, které v souCasné
Uprave chyobi.

c) Dokumentace na urovni statu podrobné reSici zamér nalezejici do kompetence
centralnich organu

UPD je v sou¢asném pravnim prostfedi hierarchizovana a pravé v této hierarchizaci je
vak &asto problém. Politika Uzemniho rozvoje (dale také jen ,PUR®) je zavazna pro
pofizovani zasad uzemniho rozvoje jednotlivych kraji a dalSich nizSich stupniid uzemné
planovacich dokumentaci. O pofizeni zasad izemniho rozvoje (dale také jen ,ZUR*) nebo
jejich aktualizace vSak v samostatné puasobnosti rozhoduje zastupitelstvo pfislusného
kraje. Jedna se tedy o rozhodnuti samospravné a souCasna pravni Uprava tak
neumozfuje, aby stat mohl na pofizeni aktualizace ZUR vyvolané aktualizaci PUR jakkoliv
trvat.

Jako feSeni se jevi zavedeni realizaCniho nastroje na urovni statu, ktery by v pfislusné
podrobnosti fesil komplexné dany zamér, ktery by byl obsaZeny v PUR a nalezel
do kompetence statu. Tento nastroj by byl uzemné planovaci dokumentaci zavaznou
pro rozhodovani v uzemi a souc€asné téz zavaznou pro vydavani nizSich stupnd uzemné
planovacich dokumentaci na urovni kraji a obci.

S touto problematikou pak souvisi i moznost zavedeni statni projekcni kancelare, ktery
by se systematicky vénoval jak zpracovani navrhi PUR a jejich aktualizaci, tak také
uvedeného nového nastroje. Tato kontinuita v projekéni Cinnosti se jevi jako zcela zasadni
a zadouci a jeji pozitiva lze deklarovat i sou€asnymi zkuSenosti vybranych mést nebo i
krajd. Tim dochazi k Setfeni Casu i prostfedkd vefejné spravy, tedy vSech dafiovych
poplatnikd.

Je mozné zvazit rozsifeni kompetenci souéasné organizaéni slozky statu, kterou je Ustav
uzemniho rozvoje. | zde se tento krok jevi logicky. Pokud by tento ustav byl povéfen
vedenim geoportalu, pak by na ném byly zvefejiiovany také dokumentace pofizené
statem. Sjednoceni funkce spravce geoportalu a projekéni kancelare ucelné a efektivné
propoji tyto dvé souvisejici ¢innosti.
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d) Zavedeni Narodniho geoportalu tzemniho planovani
Cilem upravy by mélo byt zavedeni jednotného geoportalu, na kterém budou zobrazeny
veskeré vystupy Uzemniho planovani v Ceské republice v jednotném datovém formatu tak,
aby bylo umoznéno nad témito daty zpracovavat také geografické ulohy. Tento stav
je zadouci i pro investory a developery, ktefi se pohybuiji napti¢ celou Ceskou republikou.
Z hlediska procesniho se pak jako logické jevi, aby tento geoportal uzemniho planovani
zahrnul i sou€asnou Evidenci uzemné planovaci €innosti a pfipadné umoznil zobrazovani
i dalSich vystupu resortu mistniho rozvoje.
Nezbytné také bude urcCit spravce geoportalu uzemniho planovani. V této souvislosti se
jako nejvhodné&jsi jevi uréit jeho spravcem Ustav tuzemniho rozvoje, jakoZto existujici
organizaéni slozku statu. UUR je zfizovan pfimo MMR, aktualné je povéfen vedenim
Evidenci uzemné planovaci €innosti a ma zakladni vybaveni a zkuSenosti pro vedeni a
spravu geoportalu a geodat. Je proto logicke, aby tyto zkuSenosti byly zaroeny a vyuZzity.

Nastrojem k feSeni vySe uvedenych ¢tyr bodul je diléi novela stavebniho zakona
a spravniho fradu, kterou predstavi Ministerstvo pro mistni rozvoj v terminu
do 31. prosince 2018.
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Priloha 1 - Priklady nékterych pravnich predpist upravujicich obecné pozadavky na

vystavbu
Ustiedni/ Pravni Cislo | Nazev pravniho Pfiklad pozadavku
jiny organ predpis | pravniho predpisu
st. spravy predpisu
Ministerstvo | Vyhladka | 501/2009 | o obecnych Pozadavky
pro mistni Sb. pozadavcich na - na vymezovani pozemku (dopravni
rozvoj vyuzivani uzemi napojeni, umisténi odstavnych
- plati na dzemi a parkovacich stani, nakladani s
celé CR odpady a odpadnimi vodami,
S vyjimkou vsakovani nebo odvadéni srazkovych
tuzemi hlavniho vod)
meésta Prahy - na umistovani staveb (rozvodnych
energetickych vedeni, vedeni
elektronickych komunikaci, studni,
garazi, odstavnych a parkovacich
stani, servis(, opraven a Cerpacich
stanic pohonnych hmot, Zump, malych
Cistiren odpadnich vod, oploceni,
staveb pro reklamu a reklamnich
zafizeni
- na vzajemné odstupy staveb
Ministerstvo | Vyhladka | 268/2009 | o technickych Technické pozadavky na stavby, které
pro mistni Sb. pozZadavcich na nalezi do pusobnosti obecnych
rozvoj stavby stavebnich uradu:
- plati na dzemi | - na mechanickou odolnost a stabilitu
celé CR - na denni a umélé osvétleni, vétrani
S vyjimkou a vytapéni,
tuzemi hlavniho | - na proslunéni,
meésta Prahy - na ochranu proti hluku a vibracim
- na usporu energie a tepelnou ochranu
- na bezpecnosti pfi uzivani stavby
Ministerstvo | Vyhlaska | 398/2009 | o obecnych Technické pozadavky na stavby a jejich
pro mistni Sb. technickych Casti, kterymi se zabezpecuje uzivani
rozvoj pozadavcich staveb osobami s pohybovym, zrakovym,

zabezpecujicich
bezbariérové
uzivani staveb

sluchovym a mentalnim postizenim,
osobami pokroc€ilého véku, téhotnymi
Zenami, osobami doprovazejicimi dité
v ko€arku nebo dité do tfi let
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Hlavni mésto | Nafizeni | 10/2016 | kterym se Pozadavky na vymezovani pozemku
Praha Sb. hl. stanovuji obecné | a umistovani staveb na nich a dale
m. Prahy | pozadavky na technické pozadavky na stavby, které
vyuzivani uzemi | nalezi do pasobnosti obecnych
a technické stavebnich uradu
pozadavky na
stavby v hlavnim
mésté Praze
(prazské stavebni
predpisy)
- plati pouze na
tuzemi hlavniho
mésta Prahy
Ministerstvo | Vyhladka | 590/2002 | o technickych Technické pozadavky na stavby vodnich
zemeédélstvi Sb. pozadavcich pro | dél, napf.:
vodni dila - na mechanickou odolnost a stabilitu

- na bezpecnost pfi uzivani stavby

- na odolnost proti zneuziti nasilnou
¢innosti

- na ochranu konstrukci vodniho dila
pred u€inky mrazu, ledu a splavenin

Ministerstvo | Vyhlaska | 239/2017 | o technickych Technické pozadavky pro stavby lesnich
zemeédélstvi Sb. pozadavcich pro | cest, stavby na ostatnich trasach
stavby pro pInéni | pro lesni dopravu, stavby hrazeni bystfin
funkci lesa a strzi a stavby pro upravu vodniho
rezimu lesnich pud, napf.:

- na dopravni zpfistupnéni co nejvétsi
plochy lesa,

- na co nejméné narusovani
prostorového usporadani a stabilitu
lesnich porostu

Ministerstvo | Vyhlaska | 208/2004 | o minimalnich Pozadavky na dispozicni, technické
zemédélstvi Sb. standardech pro | a provozni feSeni stéji, boxu, klecovych
ochranu systému s ohledem na druh a vékovou
hospodaiskych kategorii nebo hmotnost a dalSi
zvirat specifické pozadavky na ochranu

a pohodu hospodafskych zvifat, napf.:

- na dostateény prostor, jeho ¢lenéni
a vybaveni

- na dostate¢né vétrani, osvétleni,
vytapéni
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Ministerstvo
zemédélstvi

419/2012 | o ochrané
Sb. pokusnych zvifat

Vyhlagka

Pozadavky na prostory a vybaveni
zarizeni, pokud jde o jejich funkci

a obecné uspofadani, chovné prostory,
prostory pro provadéni obecnych

a specifickych pokusU, provozni prostory,
pozadavky na prostfedi a jeho kontrolu,
pokud jde o vétrani a teplotu, osvétleni,
hluk, popladné systémy, a dalSi
pozadavky na zafizeni, prostory

a vybaveni

Ministerstvo
zemédélstvi

346/2006 | o stanoveni

Sb. blizSich
podminek chovu
a drezury zvirat

Vyhlagka

Podminky pro zachovani fyziologickych
funkci volné Zijicich zvifat, ktera jsou
vychovavana, cviena a pouzivana
k drezufe a zajisténi jejich biologickych
potieb v misté zimovisté a v misté,
kde je provadéna jejich drezura nebo kde
jsou vyuzivana pro vefejné vystoupeni
napfr.:
- na dostatecny prostor, jeho ¢lenéni
a vybaveni
- na dostatecné vétrani, osvétleni,
vytapéni

Ministerstvo
dopravy

Vyhlaska | 104/1997 | kterou se provadi
Sb. zakon
0 pozemnich

komunikacich

Podminky pro vzajemné pfipojovani

pozemnich komunikaci nebo pfipojovani

sousednich nemovitosti k silnicim

a mistnim komunikacim, které zajisti

- bezpec€nost silni¢niho provozu

- potfebnou dopravni vykonnost

- potfebny rozhled

- plynulé vedeni a priijezd dopravnich
proudu

- fadné odvodnéni

Ministerstvo
dopravy

Vyhlaska | 177/1995 | kterou se vydava
Sb. stavebni a
technicky fad

drah

Pozadavky na prostorovou priichodnost
uréenou prujezdnym prifezem
odpovidajicim obrysu drazniho vozidla
a pfechodnost draznich vozidel

se zietelem na provozni potfeby drah
(schopnost zZelezni¢niho stavebniho
objektu prevést kolejové vozidlo

po vlastni konstrukci pfi zachovani
bezpecnosti ZelezniCniho provozu)

Ministerstvo

Vyhlaska | 108/1997 | kterou se provadi

Technické a provozni podminky
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dopravy

Sb.

zakon ¢. 49/1997
Sb., o civilnim
letectvi

jednotlivych druht letist, napft.:

- na sluzebni mistnost pro naviga¢ni
pfipravu posadek letadel

- na vefejné pfistupny prostor
pro cestujici a posadku

- na vefejné sanitarni zafizeni

- na vefejny telefon

- na vefejné pfistupné parkovisté
automobill

- na plnéni letadel leteckymi pohonnymi
hmotami a oleji

- na vybaveni pro poskytovani
predletového osetieni letadel

- na hangarovani nebo parkovani
a strezeni letadel na uréeném misté,
véetné prostfedku pro kotveni letadel

- na letistni sluzbu

Ministerstvo
vnitra

Vyhlagka

23/2008
Sb.

o technickych
podminkach
pozarni ochrany
staveb

Technické podminky pozarni ochrany na:

- odstupové vzdalenosti a pozarné
nebezpelny prostor

- zdroje pozarni vody a jiného hasiva

- vybaveni stavby vyhrazenym pozarné
bezpelnostnim zafizenim

- pfistupové komunikace a nastupni
plochy pro pozarni techniku

- stavebni konstrukce a technologické
zafizeni

- evakuaci osob a zvifat

Ministerstvo
zdravotnictvi

Zakon

258/2000
Sb.

Zakon o ochrané
vefejného zdravi

Pozadavky napf. na:

- prostorové podminky, vybaveni,
provoz, osvétleni, vytapéni,
mikroklimatické podminky
a zasobovani vodou pro stavby
zafizeni pro vychovu a vzdélavani

- hluk a pfenos vibraci pro chranény
venkovni prostor, chranéné vnitfni
prostory staveb

Ministerstvo
zdravotnictvi

Vyhlaska

410/2005
Sb.

o hygienickych
pozadavcich

na prostory a
provoz zafizeni

a provozoven pro
vychovu

Hygienické pozadavky na prostorové
podminky (napf. hygienicka zafizeni
a Satny), vybaveni, provoz, osvétleni,
vytapéni, vétrani, mikroklimatické
podminky, zasobovani vodou
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a vzdeélavani déti
a mladistvych
Ministerstvo | Nafizeni | 272/2011 | o ochrané zdravi | Pozadavky na
zdravotnictvi | Vlady Sb. pred nepfiznivymi | - hygienické limity hluku a vibraci na
CR u€inky hluku a pracovistich, zpusob jejich zjiStovani
vibraci a hodnoceni a minimalni rozsah
opatfeni k ochrané zdravi
zaméstnance
- hygienické limity hluku pro chranény
venkovni prostor, chranéné venkovni
prostory staveb a chranéné vnitini
prostory staveb
- hygienické limity vibraci pro chranéné
vnitfni prostory staveb
Ministerstvo | Vyhlaska | 6/2003 kterou se stanovi | Mikroklimatické podminky (teplota,
zdravotnictvi Sb. hygienické limity | vihkost a proudéni vzduchu ve vnitfnim
chemickych, prostfedi staveb) v pobytovych
fyzikalnich a mistnostech staveb zafizeni pro vychovu
biologickych a vzdélavani, vysokych skol, skol
ukazatell pro v pfirodé, staveb pro zotavovaci akce,
vnitfni prostfedi staveb zdravotnickych zafizeni |éCebné
pobytovych preventivni péce, Ustavl socialni péce,
mistnosti ubytovacich zafizeni, staveb pro obchod
nékterych staveb | a staveb pro shromazdovani vétsiho
poctu osob
Ministerstvo | Vyhladka | 238/2011 | o stanoveni PozZadavky na
zdravotnictvi Sb. hygienickych - odvodnéni a odkanalizovani
pozadavkul na - odpocinkové plochy
koupalisté, sauny | - zachody, sprchy
a hygienické - Satny nebo prevlékaci kabiny
limity pisku v - likvidaci odpadku
piskovistich
venkovnich
hracich ploch
Ministerstvo | Vyhlaska | 106/2001 | o hygienickych Pozadavky na umisténi, prostorové
zdravotnictvi Sb. pozadavcich na podminky a funkéni ¢lenéni staveb
zotavovaci akce | a zafizeni, vCetné jejich vybaveni,
pro déti a na ubytovani, osvétleni, uklid,
zasobovani vodou, odstranovani odpadu
a odpadnich vod
Ministerstvo | Vyhladka | 92/2012 | o poZadavcich na | Pozadavky na:
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zdravotnictvi Sb. minimalni - dodavku pitné vody
technické - dodavku teplé vody
a vécné vybaveni | - odvod odpadnich vod
zdravotnickych - vétrani a vytapéni
zafizeni - rozvod elektrické energie
a kontaktnich - pfipojeni k telefonni siti a internetu
pracovist domaci | - provozné uzavieny a funkéné
péce provazany celek
- bezpec€nost
Cesky Zakon 61/1988 | o hornické PoZadavky na sklady vybu$nin, napf. na:
barsky urad Sb. Cinnosti, - bezpec€nost a ochranu zdravi pfi praci
(§ 30) vybudninach - bezpec€nost provozu pfi nakladani s
a o statni banské vybusninami
spraveé - bezpecnost okoli téchto staveb
Cesky Vyhlaska | 99/1995 | o skladovani PoZadavky napf. na:
barsky urad Sb. vybusnin - umisténi, konstrukci a provedeni
skladu vybusnin
- zajisténi skladd vybusnin
- bezpec€nost provozu a ochranu zdravi
pfi praci ve skladech vybusnin
Cesky Vyhlaska | 51/1989 | o bezpeclnosti a Pozadavky napf. na:
bansky urad Sb. ochrané zdravi - vstup do objektl
pfi praci a - vstup na pracovisté
bezpe&nosti - pudorysnou plochu pracovisté
provozu - vlastnosti podlahy pracovisté
pfi Upravé a - osvétleni, vétrani pracovisté
zuSlechtovani - dvefe a vrata, jejich umisténi, pocet,
nerostu rozméry a materialy
Cesky Vyhlaska | 55/1996 | o pozadavcich k | Pozadavky napf. na:
barsky urad Sb. zajisténi - umisténi pomocnych provozni objekt,
bezpelnosti a (dilna, kancelaf, sklad nebo
ochrany zdravi odpocivarna)
pfi praci - pudorysnou plochu pracovisté
a bezpec€nosti - vlastnosti podlahy pracovisté
provozu - osvétleni, vétrani pracovisté
pfi ¢innosti - dvefe a vrata, jejich umisténi, pocet,
provadéné rozméry a materialy
hornickym
zpUsobem
v podzemi
Cesky Vyhlaska | 239/1998 | o bezpecnosti a Pozadavky napf. na:
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bansky urad Sb. ochrané zdravi - vstup do objektl a na pracovisté
pfi praci - plidorysnou plochu a svétlou vysku
a bezpec¢. pracovisté,
provozu pfi tézbé | - vlastnosti podlahy pracovisté
a uprave ropy - osvétleni, vétrani pracovisté
a zemniho plynu | - dvefe a vrata, jejich umisténi, pocet,
a pfi vrtnych rozméry a materialy
a geofyzikalnich
pracich a o
zméné nékterych
predpisl k
zajisténi bezpec.
a ochrany zdravi
pfi praci
a bezpecénosti
provozu
pfi hornické
Cinnosti a ¢innosti
prov. hornickym
zpusobem
sUJB Zakon 263/2016 | atomovy zakon Pozadavek na ochranu stavby pfed
Sb. pronikanim radonu z podlozi do stavby
suJB Vyhlaska | 358/2016 | o pozadavcich Technické pozadavky:
Sb. na zajistovani - na vybrané zafizeni a ¢ast vybraného
kvality zafizeni a obalové soubory
a technické pro prepravu, skladovani a ukladani
bezpelnosti vyhofelého jaderného paliva
a posouzeni - na stavebni vybrana zafizeni
a provérovani - na Fidici vybrana zafizeni
shody vybranych
zafizeni
SUJB Vyhlaska | 361/2016 | o zabezpeceni PozZadavky pro vymezeni, fyzické
Sb. jaderného ohraniCeni a detekci naruseni
zafizeni - stfeZzeného prostoru,
a jaderného - chranéného prostoru,
materialu - vnitfniho prostoru
- Zivotné dulezitého prostoru
Pozadavky na:
- rozsah omezeni vstupu a vjezdu
do nich,
- technicka opatfeni k zabezpecéeni
jaderného zafizeni a jaderného
materialu
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Sprava Vyhlaska | 165/2013 | o druzich ropy a | Pozadavky na skladovaci zafizeni, napf.
statnich Sb. skladbé ropnych | na:
hmotnych produktl pro - nejmensi povoleny objem
rezerv skladovani v - konstrukce jednotlivych nadrzi
nouzovych - moznost propojeni na ropovod
zasobach ropy, o | - vybaveni méficim zafizenim
vypoctu urovné
nouzovych zasob
ropy, o
skladovacich
zafizenich a o
vykazovani
nouzovych zasob
ropy
Ministerstvo | Zakon 194/2017 | o opatfenich ke Pozadavek na vybaveni budovy fyzickou
pramyslu a Sb. snizeni nakladu infrastrukturou pro zavedeni
obchodu na zavadéni vysokorychlostni sité elektronickych
vysokorychlostnic | komunikaci az do koncového bodu sité
h siti v prostorach koncového uzivatele véetné
elektronickych pfistupového bodu — vztahuje se na
komunikaci a o budovy pro bydleni s vice nez dvéma
zméné nékterych | byty, obchod nebo budovy ob&anského
souvisejicich vybaveni.
zakonu
Ministerstvo | Zakon 206/2015 | o Pozadavky
pramyslu a Sb. pyrotechnickych - na konstrukce, stavebni otvory a jejich
obchodu (§ 26 — vyrobcich vyplné, elektronickou zabezpelovaci
29) a zachazeni s signalizaci, vyfukové plochy skladu
nimi a o zméné pyrotechnickych vyrobku
nékterych zakonu | - na uspofadani skladu pyrotechnickych
(zékon vyrobku
o pyrotechnice) - na kvalitu vnitfniho prostfedi skladu
pyrotechnickych vyrobku (vihkost,
teplota)
- na max. Cistou hmotnost skladovanych
vybusnych latek
- na pozarni bezpecnost
Ministerstvo | Vyhladka | 284/2016 | kterou se Pozadavky na konstrukci stén, prepazek,
primyslu a Sb. provadéji néktera | dvefi a stfeSnich konstrukci, povrchovou
obchodu (§5) ustanoveni Upravu vnitfnich stén, stropu a podlah,
zakona o bezpec€nostni vzdalenost, obloznost
pyrotechnice a pozarni zabezpeceni skladu a ochranu
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pred Ucinky vnéjSich vlivl

Ministerstvo
prace a
socialnich
véci

Zakon

111/2006
Sb.

0 pomaoci v
hmotné nouzi

Jiny nez obytny prostor nebo stavba pro
individualni i rodinnou rekreaci musi mit
pro ucely poskytnuti doplatku na bydleni
podle tohoto zakona povahu samostatné
vymezeného uzamykatelného prostoru

s minimalné jednou pobytovou mistnosti,
ktery svou polohou, velikosti a stavebnim
usporadanim splfiuje dale uvedené
poZadavky k tomu, aby se v ném zdrZzovaly
a bydlely osoby, a neomezeny pfistup

k pitné vodé. Pro vymezeni jiného nez
obytného prostoru se pouZiji § 3 pism. i), §
8,810 0dst. 5a6, § 11, § 38, § 44 odst. 1
pism. a) a § 44 odst. 1 véta druha vyhlasky
o technickych poZadavcich na stavby, ve
znéni ucinném ke dni nabyti uc¢innosti
tohoto zakona, pfimérené. Pro vymezeni
stavby pro individualni i rodinnou rekreaci
se pouziji § 3 pism. i), §8,§11,§38a§40
odst. 2 vyhlasky o technickych pozadavcich
na stavby, ve znéni u€inném ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona, pfimérené s tim,
Ze tato stavba musi mit zachod.

Nafizeni
Evropské
ho
parlamen
tua
Rady

305/2011

kterym se stanovi
harmonizované
podminky pro
uvadéni
stavebnich
vyrobkl na trh a
kterym se zruSuje
smérnice Rady
89/106/EHS
(PFiloha I -
Zakladni
pozadavky

na stavby)

Zakladni pozadavky na stavby:

- na mechanickou odolnost a stabilitu

- na pozarni bezpec€nost

- na hygienu, ochranu zdravi a Zivotniho
prostredi

- na bezpecénost a pfistupnost pfi uzivani

- na ochranu proti hluku

- na usporu energie a tepla

- na udrzitelné vyuzivani pfirodnich
zdroju

Nafizeni
Evropské
ho
parlamen
tu

a Rady

852/2004

o hygiené
potravin

Obecné pozadavky na potravinarské

prostory, napf.:

- na vnéjsi upravu povrch, konstrukce,
polohu a velikost

- poCet a umisténi umyvadel,

splachovacich zachodu
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- vétrani, osvétleni
- kanalizaéni zafizeni
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Priloha 2 - Priklady nékterych pravnich predpist upravujicich rozsah a obsah
dokumentace nebo projektové dokumentace véetné pozadavkl na zpracovatele

Ustredni/ | Pravni Cislo Nazev pravniho Priklad pozadavku
jiny organ | predpis | pravniho predpisu
st. spravy predpisu
Ministerstvo | Vyhlaska | 499/2006 | o dokumentaci Stanovi rozsah a obsah
pro mistni Sb. staveb - dokumentace pro vydani rozhodnuti
rozvoj 0 umisténi stavby nebo zafizeni (dale
jen ,stavba®)
- dokumentace pro vydani rozhodnuti
0 zméné vyuziti uzemi
- dokumentace pro vydani rozhodnuti
0 zméné vlivu uzivani stavby na uzemi
- dokumentace pro vydani spolecného
povoleni
- projektové dokumentace pro ohlaseni
stavby uvedené v § 104 odst. 1 pism. a)
az e) stavebniho zakona nebo
projektové dokumentace pro vydani
stavebniho povoleni
- projektové dokumentace pro provadéni
stavby
- dokumentace skuteéného provedeni
stavby
Ministerstvo | Zakon 183/2006 | o uzemnim Dokumentaci nebo projektovou
pro mistni Sb. planovani dokumentaci uvedenou v § 158
rozvoj a stavebnim stavebniho zakona musi zpracovat
fadu (stavebni autorizovana osoba podle zakona
zakon) ¢. 360/1992 Sb.
Ministerstvo | Zakon 360/1992 | o vykonu Stanovi opravnéni vykonavat vybrané
pro mistni Sb. povolani a dalSi odborné &innosti v rozsahu oboru,
rozvoj autorizovanych popfipadé specializace, pro kterou byla
architektl a udélena autorizace; autorizovanymi
autorizovanych osobami jsou
inzenyrd - autorizovany architekt
a technikd - autorizovany inzenyr
¢innych ve - autorizovany technik
vystavbé
Ministerstvo | Vyhlaska | 146/2008 | o rozsahu a Stanovi rozsah a obsah projektové
dopravy Sb. obsahu dokumentace pro ohlaseni stavby nebo
projektové projektové dokumentace pro vydani
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dokumentace stavebniho povoleni pro stavby

dopravnich - letecké

staveb - drah a na draze

- dalnic, silnic, mistnich komunikaci
a verejné pristupnych ucelovych
komunikaci
Ministerstvo | Zakon 62/1988 o geologickych Upravuje
Zivotniho Sb. pracich - opravnéni k projektovani geologickych
prostredi praci
- osvédceni odborné zpUsobilosti

Ministerstvo | Vyhlaska | 369/2004 | o projektovani, Upravuje postup pfi projektovani
Zivotniho Sb. provadéni a geologickych praci, pfi schvalovani
prostredi vyhodnocovani projektu geologickych praci a jeho zmén

geologickych a stanovuje nalezitosti projektu

praci, geologickych praci

oznamovani

rizikovych

geofaktorii a o

postupu

pfi vypoctu

zasob

vyhradnich

loZisek
Ministerstvo | Vyhlaska | 206/2001 | o osvédCeni Upravuje obory, pro néz se osvédCuje
zivotniho Sb. odborné odborna zpUsobilost projektovat
prostredi zpusobilosti geologické prace

projektovat,

provadét a

vyhodnocovat

geologické

prace
Cesky Zakon 44/1988 | o ochrang a Upravuje
barisky Sb. vyuziti - projektovani, vystavbu a rekonstrukce
urad nerostného dol a lomQ, véetné vysypek, odvall

bohatstvi (horni a odkalist

zakon) - nalezitosti dokumentace
Cesky Zakon 61/1988 o hornické Upravuje opravnéni banského projektanta
barsky Sb. Cinnosti, k projektovani dél v podzemi vzniklych
urad vybusninach pfi Cinnostech podle § 3 pism. c), d), h)

a o statni nebo i), dtinich dél a dalnich staveb

banské spravé pod povrchem
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Cesky Vyhlaska | 298/2005 | o pozadavcich Upravuje pozadavky na odbornou

barsky Sb. na odbornou zpUsobilost bariského projektanta

urad kvalifikaci
a odbornou
zpusobilost pfi
hornické €innosti
nebo Cinnosti
provadéné
hornickym
zpusobem
a o zméné
nékterych
pravnich
predpist

CUzK Zakon 200/1994 | o zeméméfictvi | Vymezuje zeméméFfické &innosti (napF.

Sb. aozmeéné a vyhotoveni geometrického planu,

doplnéni dokumentace o vyty&eni hranice
nékterych pozemku, zeméméfickych podkladi)
zakon( a upravuje prava a povinnosti pfi jejich
souvisejicich s vykonu a ovérovani vysledk
jeho zavedenim | zeméméfickych Cinnosti

CUzK Vyhlagka | 31/1995 kterou se Stanovi

Sb. provadi zakon €. | - pfedmét a obsah vysledku
200/1994 Sb., zeméméfickych €innosti ovéfovanych
0 zemémeéfictvi fyzickou osobou s ufednim opravnénim
aozméné a - nalezitosti geodetické Casti
doplnéni dokumentace skute&ného provedeni
nékterych stavby vyuzivané pro vedeni zakladnich
zakonu statnich mapovych dél
souvisejicich s - udélovani ufedniho opravnéni pro
jeho zavedenim ovéfovani vysledkl zeméméfickych
Cinnosti
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Priloha 3 - Dotéené organy ve vztahu k stavebnimu zakonu - uzemni rozhodovani a
stavebni rad

Ustredni Pravni Nazev pravniho Problematika dotéenych organt —
organ predpis predpisu priklady problému resp.
problémovych ustanoveni

Ministerstvo 150/2002 Soudni fad spravni Absence jednoznacné pravni Upravy
spravedinosti | Sb. prezkumu zavaznych stanovisek
Ministerstvo 500/2004 Spravni fad Postaveni dotéenych organu: absence
vnitra Sb. jednoznacné zakotvenych lhat pro

postupy dotéenych organu
Pfezkumy zavaznych stanovisek —
zejména absence lhuat

133/1985 0 pozarni ochrané PoZarni dozor — vazba feSeni pozarni
Sb. bezpeclnosti staveb na stavebni zakon:
Nejednoznaéné definovani vefejného
zajmu, ztotoznéni okruhu staveb,

pro ktery je statni pozarni dozor
vykonavan se okruhem staveb, které
podléhaji konkrétnimu rezimu podle
stavebniho zakona

§ 31

(1) Statni pozarni dozor se vykonava
b) posuzovanim

2. podkladll k uzemnimu souhlasu
nebo dokumentace pro vydani
uzemniho rozhodnuti, vztahujicich se
k umisténi stavby nebo zafizeni
uvedenych v bodech 4 azZ 8,

3. podkladl k tzemnimu souhlasu
nebo dokumentace pro vydani
uzemniho rozhodnuti vztahujicich se
k umisténi stavby nebo zafizeni
uvedenych v § 103 odst. 1 pism. e)
bodech 5 az 7 stavebniho zakona,
jedna-li se o nadzemni vedeni,

4. projektoveé dokumentace stavby,

u které postaci ohlaseni podle § 104
odst. 1 pism. a) stavebniho zakona,
jedna-li se o stavbu rodinného domu
a stavbu pro rodinnou rekreaci

s celkovou zastavénou plochou nad
200 m2,
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5. projektové dokumentace stavby,

u které postaci ohlaseni podle § 104
odst. 1 pism. b) a c) stavebniho
zakona,

6. projektové dokumentace stavby,

u které postaci ohlaseni podle § 104
odst. 1 pism. d) stavebniho zakona,
pokud budou slouzit pro vyrobu,
skladovani a manipulaci s hoflavymi
kapalinami a hoflavymi nebo hofeni
podporujicimi plyny,

7. dokumentace stavby, u které postaci
ohlaseni podle § 104 odst. 1 pism. g)
stavebniho zakona, majici charakter
budovy pro bydleni a ubytovani nebo
administrativni budovy uréené
souborné pro vice nez 50 osob,

8. projektové dokumentace stavby,
ktera primarné vyZaduje stavebni
povoleni, v€etné projektové
dokumentace staveb uvedenych

v bodech 4 az 7, pokud budou
schvalovany v rezimu stavebniho
povoleni,

9. dokumentace ke zméné v ucelu
uzivani stavby, v jejim provoznim
zafizeni, ve zplsobu vyroby nebo

Vv jejim podstatném rozSifeni a zméné
¢innosti u staveb uvedenych v bodech
3az8,

10. dokumentace staveb uvedenych
v bodech 3 az 8, pokud se jedna

o dokumentaci k povoleni zmény
stavby pred jejim dokonCenim, nebo
dokumentace k nafizeni nezbytnych
Uprav,

11. dokumentace staveb uvedenych
v bodech 3 az 8, pokud se jedna

0 udrzovaci prace dle § 104 odst. 1
pism. j) nebo stavebni Upravy dle

§ 104 odst. 1 pism. k) stavebniho
zakona

239/2000
Sb.

o integrovaném
zachranném systému a
0 znéni nékterych

dotCeny organ z hlediska ochrany
obyvatelstva:
MV je dot€enym organem pfi
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zakonu

posuzovani zralosti projektd
spole€¢ného zajmu energetické
infrastruktury a uplatfuje zavazna
stanoviska ve spoleéném uzemnim

a stavebnim Fizeni pro stavby projektu
spole¢ného zajmu energetickeé
infrastruktury z hlediska ochrany
obyvatelstva

HZS kraje je dotCenym organem

v uzemnim a stavebnim fizeni a ve
spoleéném Uzemnim a stavebnim
fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva.
(etapizace vyjadfovani, absence
formy)

312/2001
Sb.

o statnich hranicich

MV - dot&eny organ — ochrana uzemi
v blizkosti hranic, stavby v blizkosti
hranic

Ministerstvo je dot€enym organem
statni spravy v uzemnim a stavebnim
fizeni, tyka-li se toto Fizeni uzemi nebo
stavby v bezprostifedni blizkosti
statnich hranic.

MV - vyjadfuje se ke stavbam,
stavebnim, technickym a jinym
opatfenim na statnich hranicich nebo
v jejich bezprostfedni blizkosti,
zejména z hlediska vlivu na vyznaceni
pribéhu statnich hranic

Nestanoveni formy, dvoji definovani
odborné kompetence, pokazdé jinym
zpUsobem

224/2015
Sb.

0 prevenci zavaznych
havarii zpusobenych
vybranymi
nebezpecnymi
chemickymi latkami
nebo chemickymi
smeésmi (zakon o
prevenci zavaznych
havarii)

Absence formy jednani dotéeného
organu, nejednoznacné vymezeni
dotceného organu

§ 47

Cesky barisky ufad a obvodni bariské
urady

Cesky barisky ufad zajistuje koordinaci
mezi obvodnimi bafiskymi Ufady a
ostatnimi organy integrované inspekce,
je dot€éenym organem pfi posuzovani
zralosti projektu spoleéného zajmu
energetické infrastruktury®® a jako
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doteny organ na useku prevence
zavaznych havarii vydava ve
spoleéném Uuzemnim a stavebnim
fizeni pro stavby projektt spole¢ného
zajmu energetické infrastruktury
zavazné stanovisko podle § 49 odst. 3.
(2) Obvodni bansky urad je dot€éenym
organem na useku prevence
zavaznych havarii a zajistuje

§ 49

(2) Krajsky ufad je dotéenym organem
na useku prevence zavaznych havarii
pfi projednavani uzemné planovaci
dokumentace, v Uzemnim fizeni,
popfipadé ve stavebnim fizeni

a v fizeni o odstranéni stavby podle
stavebniho zakona'®, pokud je jeho
pfedmétem objekt zafazovany do
skupiny A nebo do skupiny B

183/2006
Sb.

0 Uzemnim planovani a
stavebnim fadu
(stavebni zakon)

§ 175 MO jako dotCeny organ

v uzemich vymezenych MO
Nejednoznacnost vyjadfovani ke
zménam existujicich staveb

Ministerstvo
primyslu a
obchodu +
CBU

44/1988 Sb.,

o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi
(horni zakon)

Nejednoznacné vymezeni dotéenych
organu v fizeni o stanoveni, zméné
nebo zrudeni dobyvaciho prostoru
(rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho
prostoru je uzemnim rozhodnutim)

§ 27

Dobyvaci prostor a jeho zmény stanovi
obvodni bansky urad v soucinnosti

s dotéenymi organy.

Zavazna stanoviska k vice etapam
povolovaciho procesu

§18

V zgjmu ochrany nerostného bohatstvi
Ize v chranéném loZiskovém uzemi
zfizovat stavby a zafrizeni, které
nesouvisi s dobyvanim vyhradniho
loziska, jen na zakladé zavazného
stanoviska8) dotceného organu podle
tohoto zakona.

§ 19
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Umisténi staveb a zafizeni
v chranéném loziskovém Uzemi, které
nesouvisi s dobyvanim, mize povolit
pFislusny organ podle zvlastnich
pravnich predpisi'® jen na zakladé
zavazného stanoviska® organu kraje
v pfenesené pusobnosti, vydaného po
projednani s obvodnim bariskym
uradem, ktery navrhne podminky pro
umisténi, popfipadé provedeni stavby
nebo zafizeni
458/2000 o podminkach MPO doteny organ u vybranych
Sh. podnikani a o vykonu staveb
statni spravy Vznik a zanik ochrannych pasem
v energetickych Stavebni ¢innost podminéna nikoli
odvétvich a 0 zméné zavaznym stanoviskem ale souhlasem
nékterych zakonu provozovatele infrastruktury
(energeticky zakon)
406/2000 o hospodareni energii Siroce vymezen okruh dotéenych
Sh. organu a jejich vazeb na postupy podle
stavebniho zakona - § 13,
Dotéenym organem MPO, MS, MV,
Statni energeticka inspekce
127/2005 o elektronickych § 108 — plisobnost Uradu
Sb. komunikacich a o cc) je dot€enym organem pfi
zméné nékterych posuzovani zralosti projekt(
souvisejicich zakonu spole€ného zajmu energetické
(zakon o elektronickych | infrastruktury®” a uplatfiuje zavazné
komunikacich) stanovisko ve spole€ném uzemnim

a stavebnim fizeni pro stavby projektl
spole€ného zajmu z hlediska své
pusobnosti

§ 103

(2) V Fizenich o ochrannych pasmech
nadzemniho komunikaéniho vedeni,
radiového zafizeni a radiového
smérového spoje je Urad dotéenym
spravnim ufadem

416/2009 o urychleni vystavby Odchylné procesni postupy pro

Sb. dopravni, vodni a dotcené organy:
energetické Napf. § 2d
infrastruktury a
infrastruktury
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elektronickych
komunikaci

Ministerstvo
dopravy

266/1994
Sb.

o drahach

DotCeny organ v ochranném pasmu
drahy, u staveb na draze

Zavazné stanovisko ke véem etapam
povolovani:

(3) Pro ucely umisténi, povoleni,
ohlaseni nebo kolaudace stavby na
draze, stavby, ktera neni stavbou
drahy a zasahuje z¢asti do jejiho
obvodu, nebo stavby v ochranném
pasmu drahy, je Zadatel povinen
vyzadat si zavazné stanovisko
drazniho spravniho ufadu

114/1995
Sb.

0 vnitrozemské plavbé

Zavazné stanovisko ke véem etapam
povolovaciho procesu - § 5a

Pro uéely umisténi, povoleni, ohlaseni
nebo kolaudace stavby je Zadatel
povinen vyzadat si zavazné stanovisko
plavebniho Ufadu, jde-li o stavbu
presahujici do sledované vodni cesty
nebo o stavbu dopravni a technické
infrastruktury ve vzdalenosti do 50
metrd od bifehové ¢ary sledované
vodni cesty uréené nejvysSi hladinou
vody pred jejim vylitim do pfilehlého
uzemi. Plavebni ufad vyda souhlasné
zavazné stanovisko, neohrozi-li
umisténi, provedeni nebo uzivani
stavby dodrzovani plavebné
provoznich podminek pro provozovani
plavby, spravu sledované vodni cesty
nebo pInéni povinnosti U¢astniku
plavebniho provozu na sledované
vodni cesté

49/1997 Sb.

o civilnim letectvia o
zméné a doplnéni
zakona €. 455/1991

Sb., o Zivhostenském
podnikani (zivhostensky
zakon)

Absence formy jednani dot¢eného
organu

§ 88

Ministerstvo dopravy

k) je dot€enym organem statni spravy
pfi pofizovani uzemné planovaci
dokumentace a v Uzemnim fizeni,
tykaji-li se leteckych staveb,
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§ 40

V ochrannych pasmech leteckych
staveb Ize zfizovat zafizeni a provadét
ginnosti jen se souhlasem Ufadu. Ufad
souhlas udéli, nebude-li zarizeni nebo
¢innost branit leteckému provozu ani
ohrozovat jeho bezpecénost a nepljde-li
0 objekt vyzadujici ochranu pfed
hlukem

13/1997 Sb. | o0 pozemnich
komunikacich

§ 10

Ve spole€ném uzemnim a stavebnim
fizeni je povoleni nahrazeno zavaznym
stanoviskem dotéeného organu.

V pripadé ostatnich postupt
samostatné rozhodnuti — povoleni
pfipojeni na komunikaci

§ 32

Stavby v ochrannych pasmech —
dotéeny organ k umisténi i povoleni

416/2009 o urychleni vystavby

Odchylné procesni postupy pro

Sb. dopravni, vodni a dotené organy:

energetické Napf. § 2d

infrastruktury a

infrastruktury

elektronickych

komunikaci
Ministerstvo 289/1995 o lesich a 0 zméné a Siroké vymezeni dotéeného organu ke
zemédélstvi Sb. doplnéni nékterych vSem etapam povolovaciho procesu,

zakonu (lesni zakon)

nejednoznacnda povaha souhlasu

k jinym postupum podle stavebniho
zakona

§ 14 odst. 2

Dotyka-li se fizeni podle zvlastnich
predpist zajmu chranénych timto
zakonem, rozhodne stavebni urad
nebo jiny organ statni spravy jen se
souhlasem pfisluSného organu statni
spravy lesu, ktery muze svij souhlas
vazat na splnéni podminek. Tohoto
souhlasu je tfeba i k dotéeni pozemkl
do vzdalenosti 50 m od okraje lesa.
Souhlas vydavany jako podklad pro
rozhodnuti o umisténi stavby nebo
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uzemni souhlas a dale pro rozhodnuti
o povoleni stavby, zafizeni nebo
terénnich uprav anebo jejich ohlaseni
je zavaznym stanoviskem podle
spravniho fadu a neni samostatnym
rozhodnutim ve spravnim fizeni

166/1999
Sb.

o veterinarni péci a o
zméné nékterych
souvisejicich zakont
(veterinarni zakon)

Velmi Siroce vymezen doteny organ,
zavazné stanovisko ke vS§em etapam
povolovaciho procesu podle
stavebniho zakona

Krajska veterinarni sprava:

§ 49 odst. 1

i) vydava zavazné posudky pro
stavebni Fizeni, ohlaseni stavby a pro
kolaudaéni souhlas a osvéd&uje
splnéni pozadavkl a podminek
stanovenych pro zachazeni se
ZivociSnymi produkty,

j) uplatiiuje stanoviska k Uzemnim
plandm, regulaénim planim a zavazna
stanoviska v uzemnim fizeni z hlediska
veterinarni péce,

Nejednoznacné vymezeni formy
jednani dot€eného organu ve vztahu

k postupim, které nejsou spravnim
fizenim podle stavebniho zadkona

§76

stanoviska a posudky vydavané podle
tohoto zakona jako podklad pro
rozhodnuti podle zvlastniho pravniho
pfedpisu nebo Uzemni souhlas anebo
ohlaseni stavby jsou zavaznym
stanoviskem podle spravniho fadu
a nejsou samostatnym rozhodnutim ve
spravnim fizeni

36a)

274/2001
Sb.

o vodovodech a
kanalizacich pro
vefejnou potfebu a o
zméné nékterych
zakonu (zakon o
vodovodech a
kanalizacich)

§29

(7) Ministerstvo je dot€enym organem
pfi posuzovani zralosti projekta
spolecného zajmu energeticke
infrastruktury®® a uplatfiuje zavazné
stanovisko ve spoleéném uzemnim

a stavebnim Ffizeni pro stavby projekt
spole€¢ného zajmu energetické
infrastruktury z hlediska pusobnosti
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vSech spravnich organu na useku
statni spravy vodovodu a kanalizaci
s vyjimkou pusobnosti Ministerstva
obrany podle § 29a

Ustfednim 254/2001 o vodach a o zméné Forma zavazného stanoviska se
organem je Sh. nékterych zakonu dovozuje, nejednoznacné vymezeni
také MZP (vodni zakon) vazby na etapu podle stavebniho
zakona

§ 17

Souhlas vodopravniho ufadu je tieba
ke stavbam, zafizenim nebo
cinnostem, k nimz neni tfeba povoleni
podle tohoto zakona, které vsak
mohou ovlivnit vodni poméry, a to ...
Vyjadieni — také zaklada postaveni
dotéeného organu, Siroka vazba na
etapy podle stavebniho zakona

§18

Kazdy, kdo hodla umistit, provést,
zménit nebo odstranit stavbu nebo
zafizeni, anebo provadét jiné ¢innosti,
pokud takovy zamér mize ovlivnit
vodni poméry, energeticky potencial,
jakost nebo mnozstvi povrchovych
nebo podzemnich vod, ma pravo, aby
po dostateném dolozeni zaméru
obdrzel vyjadfeni vodopravniho ufadu,
zda je tento zamér z hlediska zajmu
chranénych podle tohoto zakona
mozny, popfipadé za jakych podminek.

449/2001 o myslivosti Siroké a nejednoznaéné vymezeni

Sh. dotéeného organu bez stanoveni formy
vyjadreni: § 67

V Fizeni podle zvlastnich pravnich
predpist®®, které se dotyka honiteb

a zivotnich podminek zvére, je organ
statni spravy myslivosti dotCenym
organem statni spravy

139/2002 0 pozemkovych §19

Sh. Upravach a SPU je dotéenym orgéanem pfi
pozemkovych ufadech | posuzovani zralosti projektu

a 0 zméné zakona €. spole€¢ného zajmu energetické
229/1991 Sb., o Upravé | infrastruktury® a uplatfiuje zavazné
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vlastnickych vztahu
k padé a jinému
zemédélskému majetku

stanovisko ve spoleéném uzemnim

a stavebnim fizeni pro stavby projektu
spole€¢ného zajmu z hlediska souladu
s planem spole¢nych zafizeni podle
schvaleného planu pozemkovych
Uprav

416/2009 o urychleni vystavby
Sb. dopravni, vodni a
energetické
infrastruktury a
infrastruktury
elektronickych
komunikaci

Odchylné procesni postupy pro
dotcené organy:
Napf. § 2d

Ministerstvo
zivotniho
prostredi

62/1988 Sb. | o geologickych pracich

Siroce a nejednoznaéné vymezena
plsobnost DO

§13

Ministerstvo uplatfiuje zavazné
stanovisko pfi uzemnim Fizeni

Z hlediska zvlastnich podminek
geologické stavby uzemi.
Ministerstvo maze v zajmu
racionalniho postupu pfi uzemnim
planovani vymezit Uzemi se zvlastnimi
podminkami geologicke stavby,
zejména s pfedpokladanymi lozisky
nerostl nebo se zvlast nepfiznivymi
inzenyrskogeologickymi poméry, kde
mohou stavebni ufady vydat uzemni
rozhodnuti jen na zakladé jeho
zavazného stanoviska®. V Gzemi
vojenskych Ujezdi® a v zajmovych
uzemich vojenské spravy postupuje
ministerstvo v dohodé s Ministerstvem
obrany

114/1992 o ochrané pfirody a
Sb. krajiny

Velké mnozstvi dotéenych organu
VétSi mnozstvi zavaznych stanovisek
k postuptm podle stavebniho zakona
z hlediska raznych zajmu na useku
ochrany pfirody a krajiny

(zasah do vyznamného krajinného
prvku, ochrana krajinného razu, stavby
ve zvlasté chranénych Uzemich,
vyjimka z ochrany zvlasté chranénych
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druh s moznosti udéleni zavaznym
stanoviskem apod.)

Obecné ustanoveni o dotéenych
organech — nestanovena forma
(zavazné stanovisko, vyjadreni),
nejednoznacné vymezeni

§ 90

V fizenich podle jinych pravnich
pfedpisu, v nichz mohou byt dotéeny
zajmy chranéné timto zakonem, jsou
organy ochrany pfirody dotéenymi
organy.

Vazba na jiné postupy podle
stavebniho zakona (ne rozhodnuti),
sice fe$ena, ale judikatura

k ustanoveni rozporna

(1) Souhlasy a zavazna stanoviska
vydavana podle tohoto zakona

k planim a politikam, které nejsou
schvalovany ve spravnim fizeni, se téz
nevydavaji ve spravnim fizeni.
Souhlasy a zavazna stanoviska
vydavana podle tohoto zakona jako
podklad pro rozhodnuti podle
zvlastniho pravniho pfedpisu jsou
zavaznym stanoviskem podle
spravniho Fadu

334/1992
Sb.

o ochrané
zemédélského pudniho
fondu,

Slozity zplsob vymezeni formy jednani
kompetence dotéeného organu (odnéti
pudy ze ZPF)

(dovozeni ze spojeni § 9, 10 a 21).

100/2001
Sb.

0 posuzovani vlivl na
Zivotni prostfedi a o
zméné nekterych
souvisejicich zakonu
(zakon o posuzovani
vlivl na zivotni
prostfedi)

Cela fada specifik zavazného
stanoviska EIA, tzv. verifikaéni
stanovisko EIA.

Stanoveni podminek pro vice
navazujicich fizeni bez jednoznaéné
specifikace daného Fizeni

Vymezeni obsahu podminek
zavazneho stanoviska v zakoné:
Podminky pro fazi pfipravy zaméru,
realizace (vystavby) zaméru, provozu
zaméru, popfipadé podminky pro fazi
ukonceni provozu zaméru za ucelem
prevence, vylou€eni, sniZeni,
popfipadé kompenzace negativnich
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vlivi zaméru na zivotni prostredi
a verejné zdravi

185/2001 o0 odpadech a o zméné
Sh. nékterych dalSich
zakonu

Vazba na stavebni zakon — ke viem
etapam, absence konkretizace
vefejného zajmu, ktery ma dotéeny
organ hajit v fizenich a postupech
podle stavebniho zakona resp. které
jsou diivodem pro vydani zavazného
stanoviska nebo vyjadfeni

§79

(4) Obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti vydava zavazné stanovisko
k umisténi stavby, ke zméné vyuziti
uzemi, k povoleni stavby a k Fizenim
podle zvlastniho pravniho predpisu®”
z hlediska nakladani s odpady a dava
vyjadreni zejména

Ustfednim
organem je
také MZe

254/2001 o vodach a o zméné
Sb. nékterych zakonu
(vodni zakon)

Forma zavazného stanoviska se
dovozuje, nejednoznacné vymezeni
vazby na etapu podle stavebniho
zakona

§17

Souhlas vodopravniho ufadu je tfeba
ke stavbam, zafizenim nebo
cinnostem, k nimz neni tfeba povoleni
podle tohoto zakona, které vsak
mohou ovlivnit vodni poméry, a to ...
Vyjadreni — také zaklada postaveni
dotéeného organu, Siroka vazba na
etapy podle stavebniho zakona

§18

Kazdy, kdo hodla umistit, provest,
zménit nebo odstranit stavbu nebo
zafizeni a nebo provadét jiné ¢innosti,
pokud takovy zamér maze ovlivnit
vodni poméry, energeticky potencial,
jakost nebo mnozstvi povrchovych
nebo podzemnich vod, ma pravo, aby
po dostateném doloZzeni zaméru
obdrzel vyjadieni vodopravniho ufadu,
zda je tento zamér z hlediska zajmu
chranénych podle tohoto zakona
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mozny, popfipadé za jakych podminek

76/2002 Sb.

o integrované prevenci
a omezovani
znedisténi, o
integrovaném registru
znecistovani a o zméné
nékterych zakon(
(zakon o integrované
prevenci)

Nekonkretizovana forma vystupu
dotceného organu, vazba na vSechny
etapy povolovaciho procesu podle
stavebniho zakona. NefeSena vazba
na jiné postupy podle stavebniho
zakona

§ 33

Krajsky ufad je dot€enym organem

v Uzemnim a stavebnim Fizeni a pfi
vydani kolaudac¢niho souhlasu podle
jiného pravniho pfedpisu, pokud se
vydani rozhodnuti, stanovisek,
vyjadieni nebo souhlasll podle
zvlastnich pravnich predpist, které
jsou podkladem pro vydani uzemniho
rozhodnuti, stavebniho povoleni nebo
kolaudacniho souhlasu podle jiného
pravniho predpisu, nahrazuje
postupem v Fizeni o vydani
integrovaného povoleni podle tohoto
zakona

201/2012
Sb.

o ochrané ovzdusi

Zavazna stanoviska ke vSem etapam
povolovani podle stavebniho zakona:
§ 11

(2) Krajsky urad vydava

a) stanovisko k uzemnimu planu

a regulaénimu planu obce v prabéhu
jeho pofizovani,

b) zavazné stanovisko k umisténi
stacionarniho zdroje uvedeného

v pfiloze €. 2 k tomuto zdkonu

k fizenim podle jiného pravniho
predpisu®,

c) zavazné stanovisko k provedeni
stavby stacionarniho zdroje uvedeného
v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu

k fizenim podle jiného pravniho
predpisu

(3) Obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti vydava zavazné stanovisko
k umisténi, provedeni a uzivani stavby
stacionarniho zdroje neuvedeného

v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu podle
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jiného pravniho pfedpisu
183/2006 0 Uzemnim planovani a | Nalez chranénych ¢asti pfirody
Sb. stavebnim fadu v pribéhu postupl podle stavebniho
(stavebni zakon) zakona
§ 176 - 177
Ministerstvo 258/2000 o ochrané vefejného Siroce a nekonkrétné vymezeno
zdravotnictvi Sb. zdravi a 0 zméné postaveni dotéeného organu

nékterych souvisejicich
zakonu

§77

Organ ochrany vefejného zdravi je
dotéenym spravnim ufadem pfi
rozhodovani ve vécech upravenych
zvlastnimi pravnimi predpisy*?, které
se dotykaji zajmu chranénych organem
ochrany vefejného zdravi podle tohoto
zakona a zvlastnich pravnich predpisu
v€etné hodnoceni a fizeni zdravotnich
rizik. Organ ochrany vefejného zdravi
vydava v téchto vécech stanovisko.
Souhlas mize organ ochrany
vefejného zdravi vazat na spinéni
podminek. Stanovisko neni
rozhodnutim vydanym ve spravnim
fizeni

Slozita konstrukce feSeni ochrany
staveb prfed hlukem

§77

Stavebni ufad vzdy zajisti, aby zamér
Zadatele ke stavbé bytového domu,
rodinného domu, stavbé pro pfedskolni
nebo Skolni vzdélavani, stavbé pro
zdravotni nebo socialni ucely anebo

k funkéné obdobné stavbé a ke stavbé
zdroje hluku byl z hlediska ochrany
pred hlukem posouzen pfislusnym
organem ochrany vefejného zdravi.
Zadatel o vydani uzemniho rozhodnuti,
uzemniho souhlasu nebo spole¢ného
souhlasu ke stavbé podle odstavce 3
do uzemi zatizeného zdrojem hluku
predlozi pfisluSnému organu ochrany
vefejného zdravi pro ucely vydani
stanoviska podle odstavce 1 méreni
hluku provedené podle § 32a a navrh
opatfeni k ochrané pfed hlukem.
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Stejnou povinnost ma Zadatel, ktery
hodla pfedlozit stavebnimu Ufadu
navrh vefejnopravni smlouvy a Zadatel
o vydani spoleéného povoleni ke
stavbé podle odstavce 3
164/2001 o pfirodnich léCivych Zavazna stanoviska ke vSem etapam,
Sb. zdrojich, zdrojich zpUsob vymezeni okruhu zamér(, ke

pfirodnich mineralnich
vod, pfirodnich
léCebnych laznich a
lazenskych mistech a o
zméneé nékterych
souvisejicich zakonu
(lazensky zakon)

kterym je vyzadovano zavazneé
stanovisko

§ 37

(3) V ochranném pasmu zdroje a na
uzemi lazeniskeého mista, pokud dale
neni stanoveno jinak, nelze podle
zvlastniho pravniho predpisu® bez
zavazneho stanoviska ministerstva,
pokud bylo uplatnéno ve lhuté
stanovené zvlastnim pravnim
predpisem, vydat Uzemni rozhodnuti,
uzemni souhlas, stavebni povoleni,
souhlas stavebniho ufadu s ohlaSenou
stavbou, kolaudaéni souhlas,
rozhodnuti o0 zméné uzivani stavby,
povoleni k odstranéni stavby,
terénnich uprav a zafizeni nebo
narizeni odstranéni stavby, terénnich
Uprav a zafizeni pro

a) stavby, zmény staveb, terénni
upravy, zafizeni a udrzby staveb

ve vnitinim uzemi lazefiského mista
a v ochranném pasmu |I. stupné,

s vyjimkou stavebnich uprav, pfi nichz
se zachovava vnéjsi pldorysné a
vyskové ohraniceni stavby a zaroven
nedochazi ke zméné v uzivani stavby,
b) stavby, zmény staveb, terénni
upravy, zafizeni a udrzby staveb

ve vnéjSim uzemi lazenského mista
a v ochranném pasmu Il. stupné,

s vyjimkou téch, které jsou v souladu
s Uzemné planovaci dokumentaci,

a které zaroven

1. nevyzaduji rozhodnuti o umisténi
stavby ani uzemni souhlas,

2. nevyzaduji stavebni povoleni ani
ohlaseni,
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3. vyzaduji ohlaseni,

4. maiji charakter staveb pro bydleni,
staveb pro rekreaci, staveb pro
shromazdovani vétsiho poctu osob,
staveb pro obchod, staveb ubytovacich
zarizeni, staveb Skol, predskolnich,
Skolskych a télovychovnych zafizeni
a soucasné nezasahuji do hloubky
vice nez 6 metrl pod Uroven terénu,
5. maji charakter liniovych staveb

a soucasné nezasahuji do hloubky
vice nez 2 metry pod uroven terénu

Ministerstvo 20/1987 Sb.
kultury

o statni pamatkove péci

Vazba na jiné postupy podle
stavebniho zakona

§ 44a

(3) Zavazneé stanovisko podle § 14
odst. 1 a 2, je-li vydano organem statni
pamatkové péce ve véci, o které neni
pfislusny rozhodovat stavebni urad
podle zvlastniho pravniho predpisu®), je
samostatnym rozhodnutim ve
spravnim fizeni, jinak je ukonem
ucinénym dotéenym organem pro
fizeni vedené stavebnim ufadem.
Stanoviska uplatnéna k politice
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci
dokumentaci nejsou spravnim
rozhodnutim.

Vazba na vSechny etapy povolovaciho
procesu podle stavebniho zakona

§29

Obecni ufad s rozsifenou plsobnosti
b) zabezpecluje predpoklady pro
komplexni péci o kulturni pamatky

a nemovitosti, které nejsou kulturni
pamatkou, ale jsou v pamatkové
rezervaci, v pamatkové zéné nebo

v ochranném pasmu (§ 17),

a v souvislosti s tim vydava jako
dotceny organ na navrh nebo

z vlastniho podnétu zavazné
stanovisko2a) a poskytuje dalSi
podklady do fizeni vedenych jinymi
spravnimi Ufady nez organy statni
pamatkové péce podle zvlastnich
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pravnich predpisti'®,
183/2006 o Uzemnim planovani a | Nalez kulturné cennych predmét
Sb. stavebnim fadu v pribéhu postupl podle stavebniho
(stavebni zakon) zakona
§ 176 — 177
Ministerstvo 251/2005 o inspekci prace, ve Zpusob vymezeni kompetence a formy
prace a Sh. znéni pozdéjSich jednani dotéeného organu
socialnich véci predpist §5

Statni ufad inspekce prace

i) vyjadfuje se k vybranym projektovym
dokumentacim staveb uréenych pro
uzivani ve vefejném zajmu nebo jako
pracovisté fyzickych osob, zda splfuji
pozadavky pravnich predpist

k zajisténi bezpecénosti prace

a technickych zafizeni,

j) uplatiuje pfi povolovani staveb
uréenych pro uzivani ve vefejném
zajmu nebo jako pracovisté fyzickych
osob pozadavky pravnich predpist k
zajisténi bezpec€nosti prace

a technickych zatizeni'

Ministerstvo 17/2012 Sb. | o Celni spravé Ceské
financi republiky

§9

Vécna pusobnost vybranych celnich
ufadu

(2) Celni ufad pro Jihomoravsky kraj
b) je pfi umistovani a povolovani
staveb nebo staveb projektu
spolecného zajmu energeticke
infrastruktury'® ve svobodném pasmu
dotéenym organem pfislusnym k
vydani zavazného stanoviska; je
dotéenym organem pfi posuzovani
zralosti téchto projektl spoleéného
zajmu energetické infrastruktury

Ministerstvo 183/2006 0 Uzemnim planovani a
obrany Sb. stavebnim fadu
(stavebni zakon)

§ 175

§ 175 MO jako doteny organ
v Uzemich vymezenych MO

Ministerstvo 256/2001 0 pohiebnictvi
pro mistni Sh.

Zavazné stanovisko ke vSem etapam
povolovani pohfebisté podle
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stavebniho zakona

§3

(4) Krajsky ufad vyda k zaméru zfidit
nevefejné pohiebisté stanovisko,

ve kterém ovéfi, zda jsou spinény
pozadavky podle odstavce 2.
Stanovisko krajského Gfadu je jednim
z podkladu pro vydani rozhodnuti nebo
opatfeni nebo jiného ukonu
vyZadovaného stavebnim zakonem.
Pro vycCet dotéenych organl a
povinnosti registrované cirkve a
nabozZenské spolecnosti se pouZije

§ 17 obdobné

Cesky barisky
urad

61/1988 Sb.

o hornické ¢innosti,
vybudninach a statni
bariské spravé

Neni specifikovan vefejny zajem a tedy
ani kritéria obsahu zavazného
stanoviska dotéeného organu

§ 20

(1) Cinnosti provadéné hornickym
zpusobem uvedené v § 3 pism. b) az j)
provadéji organizace podle zvlastnich
predpis. Obvodni bansky urad
prislusny k vykonu vrchniho dozoru
nad €innosti provadénou hornickym
zpUsobem podle § 3 pism. i) je
dotéenym organem v fizenich o
povoleni staveb, jejichz soucasti tato
¢innost je, a vydava v takovych
fizenich zavazna stanoviska

CBU + MPO

44/1988 Sb.

o ochrané a vyuZiti
nerostného bohatstvi
(horni zakon)

Nejednoznacéné vymezeni dotéenych
organu v fizeni o stanoveni, zméné
nebo zruSeni dobyvaciho prostoru
(rozhodnuti o stanoveni dobyvaciho
prostoru je uzemnim rozhodnutim)

§ 27

Dobyvaci prostor a jeho zmény stanovi
obvodni bansky ufad v soucCinnosti s
dotéenymi organy.

Zavazna stanoviska k vice etapam
povolovaciho procesu

§18

V zajmu ochrany nerostného bohatstvi
Ize v chranéném loZiskovém uzemi
zfizovat stavby a zafizeni, které
nesouvisi s dobyvanim vyhradniho
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loziska, jen na zakladé zavazného
stanoviska8) dotéeného organu podle
tohoto zakona.

§ 19

Umisténi staveb a zafizeni

v chranéném loZiskovém uzemi, které
nesouvisi s dobyvanim, mlze povolit
pFislusny organ podle zvlastnich
pravnich pfedpisi10) jen na zakladé
zavazného stanoviska8) organu kraje
v pfenesené pusobnosti, vydaného po
projednani s obvodnim bariskym
Ufadem, ktery navrhne podminky pro
umisténi, popfipadé provedeni stavby
nebo zafizeni

157/2009
Sb.

0 nakladani s téZebnim
odpadem a 0 zméné
nékterych zakonu

Neni specifikovan vefejny zajem a ani
zpusob vyjadfovani dotéeného organu
§ 6 odst. 3

(3) Umisténi stavby ulozného mista
mimo dobyvaci prostor, jakoz i jeji
zménu nebo uzivani, pfipadné jeji
odstranéni nafizuji nebo povoluji
organy podle zvlastnich pravnich
pfedpisu21). PFisluSny obvodni barisky
urad je v takovém pfipadé dotenym
organem.

Statni ufad
pro jadernou
bezpecfnost

263/2016
Sb.

0 mirovém vyuZivani
jaderné energie a
ionizujiciho zareni
(atomovy zakon)

a 0 zméné a doplnéni
nékterych zakonu

§ 208

Urad

q) vydava zavazné stanovisko pro fizeni
a jiné ukony tykajici se jaderného
zafizeni podle stavebniho zakona,

§ 228

(1) Urad vydava zavazné stanovisko pro
rozhodnuti a jiné ukony stavebniho
Ufadu vydavané podle stavebniho
zakona a jejich zmény, tykaji-li se stavby
a) nachazejici se v arealu jaderného
zafizeni, neni-li soucasti jaderného
zarizeni nebo samostatnym jadernym
zarizenim, nebo

b) dopravni nebo technické infrastruktury
nachazejici se vné arealu jaderného
zafizeni s moznym vlivem na jadernou
bezpecénost, radiacni ochranu,
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technickou bezpec&nost, monitorovani
radiaéni situace, zvladani radiaéni
mimoradné udalosti nebo zabezpeceni
jaderného zafizeni.

(2) Zavazné stanovisko se nevydava,
jde-li o stavby, ke kterym bylo vydano
povoleni podle tohoto zakona.

(3) Utad zavaznym stanoviskem vyjadfi,
zda je zamysleny zamér z hlediska
zajmu na zajistovani jaderné
bezpec€nosti, radiacni ochrany, technické
bezpecnosti, monitorovani radiacni
situace, zvladani radia¢ni mimoradné
udalosti nebo zabezpeceni jaderného
zafizeni pFipustny a stanovi podminky
zajisténi jaderné bezpecénosti, radiacni
ochrany, technické bezpec¢nosti,
monitorovani radiaéni situace, zvladani
radiacni mimoradné udalosti nebo
zabezpeceni jaderného zafizeni, za
kterych Ize tento zamér provest.

(4) Stavby souvisejici s Ulozisti
radioaktivnich odpadu obsahuijicich
vyluéné pfirodni radionuklidy nebo
stavby, které jsou jadernym zafizenim
nebo nalezeji k provoznim celklim, které
jsou jadernym zafizenim, a stavby podle
odstavce 1 pism. a) a b) jsou
nezpulsobilé k posouzeni autorizovanym
inspektorem
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Priloha 4 - Dotéené organy ve vztahu k stavebnimu zakonu — tzemni planovani

Ustredni Pravni Nazev pravniho predpisu
organ predpis

Dotceny organ

Ministerstvo [20/1987 Sb. [o statni pamatkové péci
kultury

§ 26 odst. 2 pism. c)
Ministerstvo kultury

§ 28 odst. 2 pism. ¢)
krajsky ufad

§ 29 odst. 2 pism. c)
obecni ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

zivotniho

Ministerstvo |62/1988 Sb. [o geologickych pracich § 13 odst. 2
Ministerstvo Zivotniho prostredi
prostredi 44/1988 Sb. |o ochrané a vyuziti § 15 odst. 2

nerostného bohatstvi (horni
zakon)

Ministerstvo zivotniho prostredi

114/1992 Sb. [ o ochrané pfirody a krajiny

§ 77a odst. 4 pism. n)
krajské urady

§ 77a odst. 4 pism. x)
krajské urady

§ 77 odst. 1 pism. q)
obecni ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

§ 78 odst. 2

spravy narodnich parkud (v rozsahu
plUsobnosti obecnich Gfadu obci

s rozSifenou plasobnosti, krajskych
Ufadl a Agentury ochrany pfirody a
krajiny CR, (dale jen Agentury),

Sprava Narodniho parku Sumava (v
rozsahu pusobnosti Agentury),

Sprava Narodniho parku Ceské
Svycarsko (v rozsahu pdsobnosti
Agentury). Ve vySe uvedené

v pfipadé, neni-li pfislusné Ministerstvo
Zivotniho prostfedi

Agentura ochrany pfirody a krajiny
Ceské republiky (v rozsahu plsobnosti
obecnich Ufadl obci s rozSifenou
pusobnosti a krajskych uradu), neni-li
pfislusné Ministerstvo Zivotniho
prostiedi

334/1992 Sb. | o ochrané zemédélského
pltdniho fondu

§ 17 pism. a) v souvislosti s § 5 odst. 2
Ministerstvo Zivotniho prostredi
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Ministerstvo
zivotniho
prostredi

334/1992 Sb.

o ochrané zemédélského

§ 17 pism. a) v souvislosti s § 5 odst. 2

pudniho fondu krajsky urad
§ 16
spravy narodnich parku
100/2001 Sb. | o posuzovani vlivli na zivotni [ § 22 pism. d)

prostfedi (zakon o
posuzovani vlivi na zivotni
prostredi)

organy kraje

185/2001 Sb.

o odpadech

§ 79 odst. 1 pism. k)
obecni Ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

289/1995 Sb.

o lesich (lesni zakon)

§49 odst. 4

Ministerstvo zivotniho prostredi

(v rozsahu pusobnosti ministerstva
a krajského uradu)

§ 47 odst. 3
sprava narodnich parku

254/2001 Sb.

o vodach

§ 107 odst. 1 pism. a)
krajské urady

§ 106 odst. 2
obecni Ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

201/2012 Sb.

o ochrané ovzdusi

§ 11 odst. 2 pism. a)
krajské urady

183/2006 Sb.

0 Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni
zakon)

§ 50 odst. 5
organy kraje

Ministerstvo
obrany

114/1992 Sb.

o ochrané pfirody a krajiny

§ 78a odst. 2 pism. i)
Ministerstvo obrany

§ 78a odst. 1

Ujezdni urady (v rozsahu plsobnosti
obecnich uradu, obci s rozsifenou
pusobnosti, kraju a Agentury a sprav
narodnich parku), neni-li pfislusné
Ministerstvo obrany

201/2012 Sb.

o ochrané ovzdusi

§ 27 odst. 2
Ujezdni urady

Ministerstvo
obrany

Zakon ¢.
289/1995 Sb.

o lesich (lesni zakon)

§ 47 odst. 2

Vojensky lesni ufad (v plisobnosti
obecniho ufadu obce s rozSifenou
pusobnosti a krajského urfadu)

254/2001 Sb.

o vodach

§ 105 odst. 2
Ujezdni afady
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49/1997 Sb.

o civilnim letectvi

§ 88 odst. 1 pism. k)
v souvislosti s § 87 odst. 2
Ministerstvo obrany

§ 88 odst. 1 pism. )
v souvislosti s § 87 odst. 2
Ministerstvo obrany

406/2000 Sb.

o hospodareni s energii

§ 13 odst. 4
Ministerstvo obrany

222/1999 Sb.

o zajitovani obrany Ceské
republiky

§ 6 odst. 1 pism. h)
Ministerstvo obrany

§ 31 odst. 1

Ujezdni ufad

334/1992 Sb. | o ochrané zemédélského § 13 odst. 2
pudniho fondu Ujezdni urad
183/2006 Sb. [ o uzemnim planovani a § 175 odst. 1

stavebnim Fadu (stavebni
zakon)

Ministerstvo obrany

Ministerstvo
zemédélstvi

289/1995 Sb.

o lesich (lesni zakon)

§ 48a odst. 2 pism. a)
krajsky ufad

§ 48a odst. 2 pism. b)
krajsky ufad

§ 48 odst. 2 pism. b)
obecni ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

166/1999 Sb.

o veterinarni péci
(veterinarni zakon)

§ 49 odst. 1 pism. )
krajska veterinarni sprava

254/2001 Sb.

o vodach

§ 107 odst. 1 pism. a)
krajské urady

§ 106 odst. 2
obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti

Ministerstvo
zemédélstvi

139/2002 Sb.

0 pozemkovych upravach a
pozemkovych ufadech

§ 19 pism. ¢)
Statni pozemkovy urad

Ministerstvo
dopravy

266/1994 Sb.

o drahach

§ 56 pism. d)
Ministerstvo dopravy

§ 56a odst. 1
obecni ufady pokud neni pfislusné
ministerstvo

114/1995 Sb.

0 vhitrozemskeé plavbé

§4

Ministerstvo dopravy

49/1997 Sb.

o civilnim letectvi

§ 88 odst. 1 pism. k)
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Ministerstvo dopravy
§ 88 odst. 1 pism. )
Ministerstvo dopravy
13/1997 Sb. | o pozemnich komunikacich |§ 40 odst. 2 pism. g)

Ministerstvo dopravy

§ 40 odst. 3 pism. f)
krajsky ufad

§ 40 odst. 4 pism. d)
obecni Ufady obci s rozSifenou
plUsobnosti

Ministerstvo
vnitra

406/2000 Sb.

o hospodareni s energii

§ 13 odst. 5
Ministerstvo vnitra

239/2000 Sb.

o integrovaném zachranném
systému

§ 12 odst. 2 pism. i)
hasiCsky zachranny sbor kraje

224/2015 Sb.

0 prevenci zavaznych
havarii zpusobenych
vybranymi nebezpe&nymi
chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi (zakon
0 prevenci zavaznych
havarii)

§ 49 odst. 2
krajsky ufad

183/2006 Sb.

0 Uzemnim planovani a
stavebnim Fadu (stavebni
zakon)

§ 175 odst. 1
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo
zdravotnictvi

258/2000 Sb.

o ochrané vefejného zdravi

§ 82 odst. 2 pism. i)
v souvislosti s § 77
krajska hygienicka stanice

§ 82 odst. 2 pism. j)
krajska hygienicka stanice

185/2001 Sb. | o odpadech § 75 pism. a)
organy ochrany vefejného zdravi
164/2001 Sb. | o pfirodnich 1éCivych § 37 odst. 1

zdrojich, zdrojich pfirodnich
mineralnich vod, pfirodnich
IéCebnych laznich a
lazeriskych mistech
(lazensky zakon)

Ministerstvo zdravotnictvi (Cesky
inspektorat lazni a zfidel)

Ministerstvo
primyslu a
obchodu

44/1988 Sb.

o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni
zakon)

§ 15 odst. 2
Ministerstvo primyslu a obchodu
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458/2000 Sb.

0 podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich
(energeticky zakon)

§ 16 pism. g)
Ministerstvo primyslu a obchodu

406/2000 Sb.

o hospodareni s energii

§ 13 odst. 3
Statni energeticka inspekce

Cesky
bansky urad

61/1988 Sb. [o hornické ¢innosti, § 41 odst. 2 pism. )
vybusninach a statni banské [obvodni barnsky ufad
sluzby

44/1988 Sb. |o ochrané a vyuziti § 15 odst. 2

nerostného bohatstvi (horni
zakon)

obvodni bansky urad

Statni ufad
pro
jadernou
bezpecnost

263/2016 Sb.

0 mirovém vyuzivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zakon)

§ 208 pism. n)
Statni ufad pro jadernou bezpeénost
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Priloha 5 - Priklady pravnich predpist obsahujicich dalSi pozadavky

Ustredni Pravni Nazev pravniho predpisu Specifikace jiného pozadavku
organ pfedpis
Ministerstvo | 114/1992 o ochrané pfirody a krajiny | Povoleni ke kaceni dfevin
zivotniho Sb. vydavané samostatnym rozhodnutim
prostredi Vyjimky ze zakazu ve zvlasté
chranénych uzemich
stanovi organ ochrany pfirody
opatfenim obecné povahy
Povoleni, souhlas, kladné stanovisko
nebo vyjimka ze zakazu podle tohoto
zakona pro evropsky vyznamnou
lokalitu nebo ptaci oblast
Ministerstvo | 201/2012 o ochrané ovzdusi Povoleni provozu stacionarniho zdroje
Zivotniho Sb. Rozhodnuti o kvalifikaci typu
prostredi stacionarniho zdroje vyuZzivajiciho
technologii
Energeticky audit
Ministerstvo | 254/2001 o vodach Povoleni k nakladani s povrchovymi
zemédélstvi | Sb. nebo podzemnimi vodami
Povoleni k vypousténi odpadnich vod
Souhlas vodopravniho ufadu ke
stavbam, zafizenim nebo dinnostem,
které mohou ovlivnit vodni poméry
Dokladani souhlasu provozovatele
Ministerstvo | 289/1995 o lesich Pozadavek na vyzadani si u organu
zemédélstvi | Sb. statni spravy lesu informace o
podminkach vedeni trasy pfes lesni
pozemky dotCené zamyslenou stavbou
Ministerstvo | 266/1994 o drahach Oveéreni zpusobilosti stavby drahy
dopravy Sb. k uzivani pfed kolaudaci technicko
bezpeénostni zkouSkou
Ministerstvo | 13/1997 Sb. | o pozemnich komunikacich | Vydavani samostatného rozhodnuti
dopravy o pfipojeni k pozemni komunikaci
Ministerstvo | 49/1997 Sb. | o civilnim letectvi Zfizovani ochrannych pasem letist
dopravy opatfenim obecné povahy
Ministerstvo | 406/2000 o hospodareni energii Pozadavek na dokladani prakazu
primyslua | Sb. energetické naro¢nosti budov
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obchodu
Ministerstvo | 458/2000 0 podminkach podnikani a Dokladani souhlasu provozovatele
primyslua | Sb. o vykonu statni spravy
obchodu v energetickych odvétvich

(energeticky zakon)

Ministerstvo | 263/2016 Atomovy zakon Zajisténi stanoveni radonového indexu
primyslua | Sb. pozemku.
obchodu
Ministerstvo | 111/2006 0 pomoci v hmotné nouzi Kontrola obecnym stavebnim urfadem,
prace a Sb. zda jiny nez obytny prostor nebo
socialnich stavba pro individualni i rodinnou
VEci rekreaci spliiuje poZadavky pro

pfidéleni pomoci v hmotné nouzi
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Priloha 6 - Tabulka prehledu prislusnosti jednotlivych druhti stavebnich arad

Ustredni Pravni | Nazev pravniho predpisu Konkrétni ustanoveni
organ predpis
Ministerstvo | 183/2006 | o Uzemnim planovani a obecny SU
pro mistni Sb. stavebnim fadu (§ 13 odst. 1)
rozvoj jiné SU - MV, MO, MSp, MPO
(§ 16 odst. 2)
Ministerstvo | 49/1997 | o civilnim letectvi specialni SU = Gfad civilniho letectvi
dopravy Sbh. § 36 odst. 2
§ 89 odst. 2 pism. b)
Ministerstvo | 266/1994 | o drahach specialni SU = drazni ufad
dopravy Sh. § 7 odst. 1
Ministerstvo | 13/1997 | o pozemnich komunikacich specialni SU = silniéni pravni ufad
dopravy Sh. MD - dalnice
§ 40 odst. 2 pism. c)
KU — silnice . tfidy
§ 40 odst. 3 pism. d)
ORP - silnice Il. a lll. tfidy, vefejné
pfistupné ucelové komunikace
§ 40 odst. 4 pism. a)
Ministerstvo | 254/2001 | o vodach specialni SU = vodopravni trad
zemédélstvi | Sb. § 15 odst. 5
MZe
§ 104 odst. 2 pism. e)
KU
§ 104 odst. 2 pism. d), § 107 odst. 1
pism. u) a x)
ORP
§ 104 odst. 2 pism. c), § 106
Cesky 44/1988 | o ochrané a vyuziti obvodni bansky urad
bansky ufad | Sb. nerostného bohatstvi (horni § 23 odst. 4

zakon)
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