MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ 11738/2012
Odbor Gzemniho planovani

11.3.2012

Vazené damy a panove,
Ministerstvo pro mistni rozvoj provedio v roce 2011 statni dozor podle § 171 zakona £.183/2006 Sh., o

uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve véci zmény kédu miry vyuZiti Gzemi
Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hlavniho mésta Prahy (UP SU HMP) Gpravou U986/2011.

O vysledku dozoru Ministerstvo vyrozumélo Magistrat hl.mésta Prahy sdélenim &.j. 37 851-81/865 ze
dne 23.1.2011.

Ministerstvo soucasné vyzvalo Magistrat hl. m. Prahy, aby zmény koédu miry vyuziti Uzemi byly
pofizovany jako zmény Uzemniho planu, tj. podle § 55 odst. 2 stavebniho zakona.

Ministerstvo rovnéz poZadalo o informaci, jak byla naprava zjednana.
Ve smyslu zakona &. 106/1999 Sb. (zakon o svobodném pfistupu k informacim) Zadam, aby mi byly
poskytnuty informace:

1. Kopie sdéleni a vyzvy €.j.37 851-81/865 ze dne 23.1.2011.
2. Kopii sd&leni magistratu o zjednani n&pravy v dané véci.

Pokud ma Odbor tizemniho planovani moznost poskytnout uvedené informace v elektronické
podobé, pak podatel ve shodeé s ust. § 4 odst.(5) zakona ¢.106/1999 Sb. potvrzuje, Ze upfednostiiuje
zaslani informace v elektronické pedobé na E-mailovou adresu podatele.

Predem dékuji za vyfizeni tohoto podani.

S pratelskym pozdravem

Podani je podepsano platnym zaru€enym elektronickym podpisem na zakladé kvalifikovaného
certifikatu, ktery vydala certifikacni autorita
Postsignum QCA.
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Odbor izemntho planovani
Cislo jednaci
37 851 - 81/865 Hiavnl mésto Praha
Vyfizuje Magistrat hlavniho mésta Prahy
Ing.arch. Jana Fischerova Odbor Gzemnlho planu
Linka Jungmannova 35/29
2304 110 00 Praha 1
Datum
23.1. 2011

Sdéleni vysledku statniho dozoru a vyzva k odstranéni zjisténych nedostatki

Ministerstvo pro mistnl rozvoj ukonéilo statni dozor podle § 171 zakona & 183/2006 Sb., o
Gzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znénl pozdéjsich pfedpistl, ve véci
zmény kédu miry vyuziti Gzemf Uzemniho planu sidelniho titvaru hlavniho mésta Prahy,
U986/2011. V ramci dozoru byly shledany nedostatky specifikované v &asti ,D” tohoto sdéleni.
Vyzva

V souladu s § 171 odst. 3 stavebniho zékona, s § 109 odst. 1 zikona o hlavnim mésté Praze' a
podle ¢l. 10 odst. 3 usnesenl viddy CR ze dne 18. fijna 2006 & 1181, o Postupu Ustfednich
organli statni spravy, krajskych tradl a magistratl hlavniho mésta Prahy a izemné &lenénych
statutarnich mést pfi realizaci systému dozoru a kontroly Gizemnich samospravnych celki

ministerstvo vyzyva Magistrét hl. m. Prahy, aby zmény kédu miry vyuziti Gzemi byly pofi-
zovany jako zmény tzemniho plénu, tj. podle § 55 odst. 2 stavebniho zikona.

Zarover Zadame o informaci, jak byla ndprava zjednana,

Odlivodnén(

Ministerstvo pfijalo dne 21. 7. 2011 pod &.j. 26 852/2011-81/557 pisemnou Z&dost o prezkumné
fizeni ve véci provedeni zmény kédu miry vyuZitl Uzemi, stanoveného Uzemnim planem sidel-
niho Gtvaru hl. m. Prahy (dale jen ,UP SU HMP"), v mezich pozemku parc. & 2117/342 v k.q.
Chodov tpravou U986/2011 UP SU HMP. Zadost odeslalo Obdanské sdruzeni Ochrana Roztyl,
Blatenska 2179/3, 148 00 Praha 4 Chodov, prostfednictvim Ing. Heleny Rodové, &lenky vyboru.

Ministerstvo po pfedb&Zném posouzeni véci, s pithlédnutim k ustanoveni § 188 odst. 4 staveb-
niho zakona (ve znéni novely provedené zakonem &. 191/2008 Sb.) ,(4)Obecné zévazné vy-
hlasky, jimiz byla vymezena zdvaznd &&st tzemné planovac! dokumentace sidelniho Utvaru
hebo 2dny, uzemniho plénu obce nebo regulaéniho plénu, se pro udely tohoto zékona povazujf
za opalfen/ obecné povahy; ustanoveni § 174 odst. 2 spravniho f4du se nepouzije” a
s pfihlédnutim k rozsudku Nejvy$8iho spravniho soudu &,j. 4 Ao1/2010-43 ze dne 24. 2. 2010,
v jehoz smyslu se dzemnl plén sidelniho tvaru (smérné i zdvaznd &ést) povaZuje za opatren!
obecné povahy, pfistoupilo k pfedmétné Zadosti o prezkumné fizen! jako k podnétu na prove-
denl dozoru.

Ministerstvo je k provedeni dozoru piisluéné a vykonava nasledny dozor ve vécech pfenesené
pusobnosti hlavniho mésta Prahy na Useku Uzemniho planovéni podle § 11 odst. 1 pism. a)a
§ 171 stavebniho zakona, podle § 109 zékona o hlavnim mésté Praze ve spojeni s § 14 zakona
o zfizenl ministerstev a jinych Ustfednich organii statni spravy Ceské republiky® a podle &l. 10
usneseni viady CR ze dne 18. fljna 2006, &. 1181, o Postupu dstfednich organi statni spravy,
krajskych Ufad( a magistratl hlavniho mésta Prahy a tizemné &lenénych statutarnich mést pfi
realizaci systému dozoru a kontroly izemnich samospravnych celku.

! Zakon 131/2000 Sb., o hiavnim mésté Praze, ve znénf pozdéjsich predpisd
2 Zékon 2/1969 Sb., o zfizen! ministerstev a jinych Ustrednich organii statnf sprévy Geské republiky, ve znénl pozdé)-

Sich predpisi

Ministerstvo pro mistni rozve] CR
Staroméstské namésti 6

110 15 Praha 1

tel.: +420 224 861 111
fax: +420 224 861 333

IG: 66 00 22 22
www.mrnr.g



=
(- @

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

QOdbor Gzemniho planovéni

ProtoZe doklady o pofizeni zmény kédu miry vyuziti Gzemi stanoveného v UP SU HMP archivu-
je porizovatel, ministerstvo provedio u MHMP jejich doZadanl, aby posoudilo, zda v pribéhu
pofizovani do$lo k nedostatkiim, resp. nezakonnostem, kieré by bylo nutné odstranit postupem
ve smyslu § 171 odst. 3 stavebnlho zékona, § 109 zakona o hlavnim mésté Praze a &.10 cito-
vaného usneseni vlady. Timto dozadanim ze dne 10. 10. 2011, &.j. 26852/2011—81/557 adre-
sovanym hl. m. Praze a na védomi zaslanym pisateice podnétu, byl dozor zahajen.

PozZadované podklady byly pfedany ministerstvu dne 31. 10. 2011, dopisem Magistratu hl. m.
Prahy ze dne 25.10.2011, &. SMHMP 1011732/2011/0OUP, zaevidovanym na MMR pod
6.j. 37 851/2011.

Na zékladé seznamenl s doZadanymi podkiady ministerstvo posoudilo soulad procesu, kterym
byla zména kédu miry vyuZitl US86/2011 provedena, se stavebnim z&konem a pravnimi pi‘edpi-
sy vydanymi k jeho provedenl. Pfi tom zohlednilo judikaturu Ustavniho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu, jak ukladda odst. 6 &l. 1 Zakladni zésady dozorové &innosti citovaného usne-
seni viady €. 1181/2006, v daném pripadé zejména rozsudek NSS &.. 4 Ao1/2010—43 ze dne
24.2.2010, o navrhu na zruSenl opatieni obecné povahy lpravy & U 0689/2008, a nalez
Ustavnfho soudu ze dne 19, 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07, v némz se Ustavni soud postavil na
stanovisko akcentujicl tzv. materidini pojeti opatieni obecné povahy.

Zjisténf ministerstva

A. Zékladni tidaje o poifzené zméné kédu miry vyuziti izemf U 986/2011

Oznadenl: U 986/2011

Mé&stska &ast: MC Praha 11

Katastralni izemi: Chodov, pozemek parc. & 2117/342

Lokalita: polyfunkénf izemi SV — veobecné smisené, plocha vymezena ulicemi
RySavého a Hrdlitkova, kéd miry vyuzit! Gzemi ,,D”

Upraveno na: kéd miry vyuziti 0zemi ,G" na pozemku parc. & 2117/342, v ostatnl
ponechan kéd D,

Ptiloha dpravy: vykresova pilloha 2x vykres formétu A3: zastavovac| plan 1:750, fezy
1:500

B. Prabéh poiizenf dokumentace U986/2011, jej obsah a predéni Zadateli a vybranym divarim

Zadost spolegnosti SELEQUNE s.r.0., 0 zménu kédu miry vyusiti Gzemi stanoveném
v UP SU HMP v k.u. Chodov postoupil porizovateli UP SU HMP, tj, MHMP, stavebni tfad pri
MC Praha 11 dne 25. 1. 2011. Pofizovatel vyzval navrhovatele k doplnéni (opravé) predané
dokumentace dne 31. 1. 2011. Dnem pozadovaného dopinéni . 16. 5. 2011 bylo zahdjeno
projednanl navrhu. V konkrétnim piipadé byly v ramci tohoto projednani poadany o vyjadren|
k névrhu U986/2011: MC Praha 11; pFispévkova organizace Utvar rozvoje mésta hl. m. Prahy a
Odbor ochrany prostfedi MHMP. Souhlasy oslovenych dtvard byly dorugeny na MHMP ve
dnech 8. 6. 2011, 24. 6. 2011 a 1. 7. 2011. Vyhotovenou dokumentaci U986/2011 pfedal pofi-
zovatel Zadateli, MC Praha 11, stavebnimu Gfadu MG Praha 11, URM hl. m. Prahy a odboru
stavebnimu MHMP dne 7. 7.2011. Na listu 1/2 vyhotovené dokumentace pofizovatel pripojil
text, cit: ,Provedena dprava potvrzuje pouze soulad zaméru s UP SU hi. m. Prahy ve vztahu ke
kodu miry vyuziti uzeml, neposuzuje zamér z jinych profesnich a sprévnich hiledisek, ani
2 hlediska souladu s vyhléSkou ¢&. 26 /1999 Sb. hl. m. Prahy ve znéni pozdéjsich predpisit.” Dne
12. 7. 2011 byl stejnym dtvarim rozesilan list 1/2 a 2/2 dokumentace U 986/2011 v podobé bez
tiskové chyby, s vysvétienim k jaké tiskové chybé doslo a jak je odstran&na. Na listu 2/2 doku-
mentace U 986/2011 je vyznatena platnost: od 7. 7. 2011.

C. Existuffei skutecnosti se vztahem k predmséiu dozoru

UP SU HMP byl schvalen usnesenim & 10/05 Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 9. 9.
1989. Na zakladé Zadosti hl. m. Prahy ze dne 15. 7. 1998, &j. URM 4897/98 vi. GP, minister-
stvo dne 1. 9. 1998 udélilo pod &.j. MMR 885/98-31/766 vyjimku z ustanoven! &l. I bod 1 zakona
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&. 83/1998 Sb.? pro rozpracovany UP SU HMP v piném rozsahu, podle &l. 1l bod 4 pism, b) uve-
deneho zakona.

V souladu s udélenou vyjimkou byl UP SU HMP dokonéen, projednén a schvalen podle pravnl
Upravy platné pfed Uginnosti zakona €. 83/1998 Sb. a vyhlasky £.131/1998 Sb., o Uzemné pla-
novacich podkladech a Uzemné plénovacl dokumentaci. Regulativy uvedené v pfiloze €. 1 vy-
hlasky &. 32/1999 Sb. hl. m. Prahy, o z&vazné &asti UP SU HMP, ve znéni pozdgjsich predpisl
(zejména OOP ¢&. 6/2009 vydaného Zastupitelstvem hl. m. Prahy)a kody miry vyuZitl tizem|
stanovené v UP SU HMP vychazejl z ustanoveni § 33 vyhlasky &. 84/1976 Sb., ve znénl poz-
déjSich pfedpisii (zejména vyhlasky ¢&. 377/1992 Sb.). UP SU HMP témito regulacnimu prvky
(regulativy) chréni stanovenou urbanistickou koncepci prostorového usporadanl.

Stanovenl kédu miry vyuzitl tzem! v UP SU HMP ma oporu také v platné vyhlasce & 500/2006
Sb., o tzemné analylickych podkladech, tzemné& planovaci dokumentaci a zpisobu evidence
Uzemné planovaci cinnosti, konkrétn& v pismenu f) odst. 1 pfflohy &. 7 Obsah Gzemniho planu,
kde je vyslovngé uvedena moznost v Gzemnim planu stanovit z&kladnl podminky prostorového
usporadani, napf. vySkové regulace zastavby a intenzitu vyuzitl pozemki v plochach.

UP SU HMP nebyl ve smyslu prechodného ustanoveni § 188 odst. 1 stavebniho zdkona upra-
ven projednan a vydén, a proto ma doposud strukturu funk&nich ploch a regulativl podle staré
pravni Upravy, coZ stavebni zakon umoZiiuje do 31, prosince 2015.

Kody miry vyuzitl uzemf nejsou uvedeny ve vyhlasce &. 32/1998 Sb. HMP, o zévaznych &éstech
UP SU HMP, ve znéni jejich pozdajsich Uprav a vydanych opatfeni uzemnl povahy. To Je ziej-
mé pfiginou nespravne avahy pofizovatele UP SU HMP, odiivodnéné formainim pojetim opat-
feni obecné povahy, Ze zm&nu kédu miry vyuziti uzem! stanoveného v UP SU HMP Ize pofidit
Jako Upravu smémé éasti UP SU HMP ve smyslu § 188 odst. 3 SZ.

Stara pravni uprava ponechala pravomoc rozhodnout o lipravé smérné &asti izemné planovaci
dokumentace pofizovateli v § 31 odst. 3 zékona &. 50/1976 Sb. Ze smyslu staré pravni Gpravy
vSak vyplyva, ze smérna &ast uzemnfho plénu nenl zpusoblla zasahnout do prav verejnosti a
viastnikit nemovitosti. Pouze pokud smérna &ast izemné plénovaci dokumentace, kiera byla
schvélena do 31. 12. 2008, nenl zplsobild zaséhnout do uvedenych prav, Ize v obdobl od
1. 1. 2007 do 31. 12. 2015 jeji nové vymezeni provést Gpravou podle § 188 odst. 3, posledni
véta, ktera zni: ,O dpravé smémé Cdsli této dokumentace rozhoduje pro své zemf abecnf (rad,
v astatnfch prfpadech urad dzemniho plénovéni. Pfi upravé se postupuje podie dosavadnich
prévnich predpisi."

Jak je ziejmé z odiivodnén| rozsudku NSS &,. 4 Ao1/2010-43 ze dne 24. 2. 2010, str. 45 a
str.46, z hiediska soudniho prezkumu miry a zékonnosti zasahu opatfenl obecné povahy do
prav, povinnostl nebo z&jmu souwseﬂc:ch s vykonem viastnického prava ma kéd miry vyuziti
v UP SU HMP stejnou povahu jako zavazna &ast UP SU HMP. Pro tplnost dodavame, e Nej-
vyss§i spravn! soud se vtomto rozsudku nezabyval nédmitkami navrhovatelky proti proceduie
prijeti této zmény.

Ve svétle uvedenych judikatl NSS a US Ize s uréitosti konstatovat:

Podle materidiniho pojeti opatfeni obecné povahy, k némuz se pfiklonil Ustavni soud v nélezu
US ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. Pl. US 14/07 a podle rozsudku Nejvyssiha sprévniho soudu
NSS ¢&,j. 4 Ao1/2010-43 ze dne 24. 2. 2010, je i Uprava smérmné &ast UPD opatfenim obecné
povahy v pfipadé, Ze skutecné obsahuje odpovidajici materidini prvky. Kéd miry vyuzitl dzemi,
ktery je jednim z prvki regulace (regulativem) vymezenym UP SU HMP, ma materiaini povahu,
je zplsobily zasahnout do prav vefejnosti a vlastnikll nemovitosti, a proto musi byt jeho nové
vymezeni pofizeno jako opatfeni obecné povahy specifikované stavebnim zékonem, tj. jako
zména UP SU HMP. Podle § 188 odst. 3 stavebniho zakona (ve znéni zakona &. 191/2008 Sb.)
se pfi projednani a vydanl navrhu zmény Uzemniho plédnu schvaleného do 31. prosince 2006
postupuje podle tchoto zakona, tj. podle § 55 odst. 2 stavebniha zékona.

3 zékon 83/1988 Sb., kterym se ménf a doplfiuje zakon &. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon), ve znenl pozdejsich predpist, a 0 zmeéné a doplnén| nekterych dalsich zakonl
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D. Zjisténé nedostatky v procesu pofizen! U 986/2011 UP SU HMP

— Ministerstvo shledalo nepatfiénym text uvedeny na listu 1/2 U986/2011, cit; ,Provedena
Uprava potvrzuje pouze soulad zaméru s UP SU hl. m. Prahy ve vztahu ke kodu miry
vyuziti Uzemi, neposuzuje zamér zjinych profesnich a spravnich hledisek, ani
z hlediska souladu s vyhléZkou €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy ve zn&n( pozdéjsich predpi-
s0.” Uvedeny text je matoucl, protoZe soulad umisténi zaméru s tzemnim planem po-
suzuje pouze pfisludny stavebni ifad - viz § 90 pism. a) SZ.

— Zhlediska procesu pofizeni dokumentace U986/2011 ministerstvo Zjistilo pochybeni
zejména v nespravném vyhodnoceni materiéini podstaty kédu miry vyuzit! tzemi a jeho
zplsobilosti zasdhnout do prav vefejnosti a viastnikil nemovitosti.

— Nové stanovenl kodu miry vyuziti tzem! v UP SU HMP je zplsobilé zas&hnout do prav
vefejnosti a vlastnik( nemovitostl, a proto je nelze ménit pofizenim Upravy podie § 188
odst. 3 stavebniho zékona. Hlavnim shledanym nedostatkem dokumentace U839/00,
je, Ze nebyla pofizena podle § 55 odst. 2 stavebniho zékona a Ze nebyla vydana for-
mou opatienl obecné povahy ve smyslu § 6 odst. 5 pism. ¢) stavebniho zakona.

K posouzeni vécného fedeni, tj. vhodnosti a Giéelnosti zmény miry vyuziti tzemi podie doku-
mentace U986/2011, neni ministerstvo v ramci provadéného dozoru opravnéno. Ustanoveni
§ 171 stavebniho zdkona, § 109 z&kona o hlavnim mésté Praze a &. 10 usnesenl viady
&. 1181/2006 zmoceriuji ministerstvo k néslednému dozoru nad zakonnosti obsahu dokumentace
U886/2011 a procesu jejiho pofizeni, nikoli k posouzeni konkrétniho vécného fesenl.

E. Zavér

Pochybenl specifikovana v gasti ,D" by pfi soudnim pfezkumu s nejvy3§i pravdépodobnosti
vedia ke zruSenl U 986/2011, pokud by byla napadena soudni Zalobou. Ve svétle judikatt zml-
neénych v &asti ,C*, je kéd miry vyuziti Uzemi zpisobily zasahnout do prav dotdenych subjekti,
zde zejména vlastnikil nemovitostl, ale i do prav vefejnosti, a proto musi byt jeho zména prove-
dena procesem uréenym stavebnim zakonem pro zménu Uzemniho planu, V souladu s timto
zavérem a se zfetelem na charakter a nasledky zjisténych nedostatk( v postupu pofizovatele
ministerstvo vyzvalo MHMP k napravé, jak je uvedeno ve vyroku tohoto sdéleni.

Ing. arch, Martin Tunka, CSc.
reditel odboru

Na védom|(: Ob&anske sdruzeni Ochrana Roztyl, Ing. Helena Rodova &lenka vyboru, Blatenska
2179/3, 148 00 Praha 4 — Chodov
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