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Metodické doporuceni k problematice rekonstrukci pamatkovych
objektl

Metodické doporuceni bylo zpracovano na zakladé pripominek k pomérné specifickému predmétu
verejnych zakdzek — problematice rekonstrukci pamatek a sluzeb stim spojenych. Pfipominky
smérovaly k problematice vztahu dodavatel( a jejich poddodavateld s tim, Ze zakon ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani verejnych zakazek (zdkon, zdkon o zadavani verejnych zakazek) neumi tyto vztahy fesit,
poddodavatelé jsou casto ve velmi sloZitych situacich jak ve vztahu k dodavateli, ktery je plati, tak ve
vztahu k radnému vykonu svych praci nebo sluzeb, a zarovern investor, tedy zadavatel verejné zakazky
nema moc moznosti, jak tyto vztahy ovlivnit, coz ma casto ve vysledku dopad na vyslednou kvalitu
plnéni verejné zakazky.

Metodické doporuceni by tedy mélo ukazat zadavateldm moznosti, které zakon umoznuje, za jakych
podminek a kdy je vhodné vyuzit napf. moznosti vyhrady budoucich zmén v pribéhu plnéni verejné
zakazky, Ze je mozné verejné zakdzky zaddvat na ¢asti podle potieby verejné zakazky, ze je mozné
vyuZivat ustanoveni o zménach zavazku a Ze také je mozné v pfipadé, kde/kdy to je odivodnéné, zadat
verejnou zakdzku bez poddodavatelského vztahu pfimo dodavateli odbornych sluzeb nebo tfeba
zajistit radné platby poddodavatelim tak, aby jejich vysoce odborné sluzby byly provadény hlavné
v koncentraci na jejich praci a na poZadovanou kvalitu vystupu.

Samotné rekonstrukce pamatek podléhaji samoziejmé primarné zdkonu ¢. 20/1987 Sbh., o statni
pamatkové péci a zadavatelé tak musi podminky a povinnosti vyplyvajici z tohoto zdkona o pamatkové
péci zapracovat do zadavacich dokumentaci a smluv v podobé zaddvacich podminek a smluvnich
ustanoveni (a ndsledné musi v pribéhu realizace tyto podminky v soucinnosti s orgdnem stdtni
pamdtkové péce (OPP) a odbornou organizaci statni pamdtkové péce kontrolovat, ovérovat a prejimat
vysledky prdce dodavatelll, zda jsou prdce a sluzby provddény v souladu se zakonem o pamdtkové péci),
presto mohou rtizné postupy a moznosti, vyplyvajici ze zakona o zadavani vefejnych zakazek, mit
zasadni dopad na prubéh plnéni vefejné zakazky a tedy i na samotny vysledek a jeho kvalitu. Pravé
z diivodu, Ze Fada situaci nema standardizované feseni, zplsob jejich feSeni mizZe byt vice, nelze si
automaticky u obdobnych situaci fici, Ze pokud bylo jednou nalezeno zakonné feSeni, Ze ho lze vidy
v obdobné situaci automaticky opakované pouzit bez posouzeni souladu se zakonnymi podminkami.

Prikladem muze byt velmi ¢asty a bézny problém, v pribéhu realizace verejné zakazky vznikne potieba
na zadkladé rozhodnuti organu pamatkové péce néco zménit, rozsirit.

Priklad:

Zadavatel realizuje verejnou zakdzku na stavebni obnovu kulturni pamdtky. V dobé zahdjeni
zaddvaciho Fizeni je podle nového stavebniho zdkona vyddno povoleni zaméru, a toto povoleni
zdméru v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zdkona jsou ve vyroku poveleni zaméru
stanoveny okruhy diléich praci, jejichZ provedeni bude podminéno ndslednym rozhodnutim orgdnu
pamdtkové péce (OPP). Prikladem miiZe byt rozhodnuti o zpisobu restaurovdni ndstropni fresky,
véetné doplnéni chybéjicich partii.

Zadavatel md nékolik moznosti, jak problém resit. Reseni je vZdy zdvislé na konkrétnich podminkdch ve
smlouvé
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1. Zadavatel md mozZnost vyuZit tzv. vyhradu zmény zdvazku (tedy zmény smlouvy v budoucnosti)
podle § 100 odst. 1.

2. Zadavatel muzZe provést zménu zdvazku podle § 222 odst. 4

3. Zadavatel muZe vyuZit moZnosti zadat ¢dst zakdzky jako samostatnou cdst podle § 35 (resp.
101)

Ad. 1.

Zadavatel dopredu pocital se skutecnosti, Ze realizace bude zdvisld na budoucim rozhodnuti orgdnu
pamdtkové péce. Zadavatel dokdzal dostatecné specifikovat predmét zakdzky (bylo jasné, Ze pujde o
nekomplikované restaurovdni fresek), dokdzal dostatecné specifikovat konkrétni podminky, vcetné
provdzanost na budouci rozhodnuti orgdnu pamdtkové péce, zahrnul predpoklddanou hodnotu takové
vyhrady do celkové predpoklddané zakdzky. Po rozhodnuti OPP zadavatel naplnil mechanismus
smlouvy a vyzval vybraného dodavatele k plnéni vyhrazené zmény zdvazku — tedy provedeni
restaurovadni fresek podle rozhodnuti OPP.

Ad. 2.
Zadavatel na zdkladé rozhodnuti orgdnu pamdtkové péce dal pokyn k provedeni zmény zdvazku podle
§ 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych.

Ad.3.

Zadavatel dopredu predpoklddal, Ze na zdkladé rozhodnuti OPP bude muset realizovat novou cdst
zakdzky, kterou dopredu nedokdzal presné specifikovat. Dopredu deklaroval, Ze hodld takovou cdst
zadat, dokdzal ji alespon charakterizovat co do typu zakdzky (restaurovdni fresek), expertnim odhadem
dokdzal stanovit predpoklddanou cenu, zahrnul ji do predpoklddané hodnoty verejné zakdzky a po
rozhodnuti OPP takovou Cdst zakdzky zadal.

PrestoZe jsou zde uvedeny tfi moZnosti Feseni (kterd obecné zakon umozriuje), kazdé reseni je zdavislé
na vstupnich parametrech smlouvy (tedy jak zadavatel pfemyslel dopredu o priibéhu realizace a jak
koncipoval smlouvu) a na konkrétnich okolnostech a jejich posouzeni ve vztahu k zdkonnym
podminkam - velmi zjednodusené: u prvého feseni musi byt vyhrazena doprfedu zména podle
podminek v § 100 odst. 1. Pokud by zadavatel nedokdzal nejenom definovat vyhradu jako takovou, ale
i podminky, které by odpovidaly poZadavkiim § 100 odst. 1 (a zdroveri je mozZné vyhrazenou zménu
provést pouze, pokud takové okolnosti/podminky skute¢né v pribéhu realizace nastanou), nemohl by
takto postupovat. U druhého reseni podle § 222 odst. 4 je zména vdzdna na limity — tedy 10 % nebo 15
% podle druhu verejné zakdzky a vysi zmény — je tam hranice pro nadlimitni vefejnou zakdzku. A u
tretiho reseni zase existuji pravidla pro cdsti minimdlné ve stanoveni predpoklddané hodnoty verejné
zakdzky, pravidla, Ze reZim zaddni jednotlivych Cdsti se odviji od celkové predpoklddané hodnoty,
samoziejmé za pfipadného vyuZiti pravidel podle § 18 odst. 3.

Ukazuje se tak, Ze znalost

Normalni text — bézné informace k zakonnym moZnostem
Cervend kurziva — citace ze zdkona, ze zaddvaci smérnice 2014/24/EU

Modrad kurziva — text smérujici k prikladim, k tématu metodiky
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Slovnicek:

ZAV — zachranny archeologicky vyzkum
OPP — organ pamatkové péce

VZ - verejna zakazka

TDI — technicky dozor investora

ZZVZ, Zakon - Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
VZMR - verfejna zakazka malého rozsahu
OR - oteviené fizeni

ZPR - zjednodusené podlimitni Fizeni
JRSU — jednaci fizeni s uvefejnénim
JRBU — jednaci Fizeni bez uveFejnéni

PTK — predbézné trini konzultace
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1. Moznosti zadavatele pred zahajenim zadavaciho fizeni

Predbézna trzni konzultace (PTK) - § 33

Zadavatel hodld zadat verejnou zakdzku na obnovu kulturni pamdtky. S ohledem na skutecnost, Ze
dosud nemd Zddné zkusenosti s obdobnymi zakdzkami, rozhodl se vést predbéiné trzni konzultace.
Soucdsti predmétu verejné zakdzky je i zachranny archeologicky vyzkum (ZAV). Zadavatel hodlal
realizovat verejnou zakdzku v obdobi jaro — podzim, hodlal jako hodnotici kritérium vyuZit dobu
realizace.

Na konkrétni datum sezval do prostort svého uradu (ozndmenim na urfedni desce + webové stranky
zadavatele) potencidlni dodavatele a zdrover informoval o PTK OPP. Jako podstatné se v pribéhu PTK
ukdzalo:

harmonogram ZAV nemusi byt dostatecné konkrétni v pripadé, Ze se na stavbé vyskytnou
ndlezy — je mozné, Ze bude potreba rozsifit rozsah ZAV a prodlouZit harmonogram a takovy
postup by mohl ovlivnit pivodni hodnoceni nabidek (takovd zména by tedy byla podstatnou
zménou — tedy zakdzanou). Dodavatelé se ptali, jak bude reseno pripadné pozastaveni stavby.
Zadavatel nemusi zaddvat ZAV dohromady s hlavnim pfedmétem zakdzky — zdleZi na
zadavateli, zda pro néj bude vhodnéjsi zadat ZAV samostatné jako Cdst verejné zakdzky nebo
dohromady — podle konkrétnich okolnosti.

S ohledem na uvedené informace si zadavatel uvédomil, Ze se pravdépodobné prodlouZi
harmonogram realizace az do pristiho roku, oproti pldnovanému predpoklddanému konci na
podzim. To by mohlo mit vliv na plvodni hodnoceni nabidek (takovd zména by tedy byla
podstatnou zménou — tedy zakdzanou).

OPP sdélil, Ze chce byt na stavbé v souladu se zdkonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamdtkové péci
a sdélil zakladni povinnosti, které z tohoto zdkona vyplyvaji pro zadavatele i dodavatele

Zadavatel na zdkladé informaci, vzeslych z PTK:

upravil harmonogram stavby,

s ohledem na skutecnost, Ze doba realizace bude trvat pres zimni obdobi, si vyhradil moznou
zménu zdvazku s tim, Ze dny, po které nelze provddét Zadné ¢innosti na stavbé se nepocitaji do
harmonogramu stavby a upravil financni a platebni podminky, ve vztahu k mozZnému
pozastaveni stavby z diivodu mozZného vétsiho rozsahu ZAV a disledki rozhodovdni OPP,
upravil hodnotici kritéria

zvazil vsechny vyhody a nevyhody mozného zaddni ZAV v samostatné cdsti

upravil zaddvaci podminky ve vztahu k ¢innosti OPP a mozZnym rozhodnutim OPP



A MINlST’ERSTVO
é - PRO MISTNI

ROzZVOJ CR

Zakon: Zadavatel je oprdvnén vést trzni konzultace s odborniky i dodavateli s cilem pripravit zaddvaci
podminky ainformovat dodavatele o svych zdmérech a poZadavcich, pokud to nenarusuje
hospoddrskou soutéz; ustanoveni § 211 odst. 1 se pouZije obdobné.

Zadavatel nemusi byt v nékterych pfipadech odbornikem ve vztahu k predmétu verejné zakazky,
pfipadné nemusi pfisluSnymi odborniky disponovat vramci své organizace. Zaroven v nékterych
pfipadech neni mozné zjistit vyCerpdvajici informace o predmétu verejné zakazky z verejné dostupnych
zdroj(, proto je vhodné, aby zdkon upravil moznost zadavatele vést predbézné trini konzultace. Zakon
dava zadavateli nijak nepodminénou moznost k vedeni predbéznych trznich konzultaci, je jen na jeho
rozhodnuti, zda tyto konzultace povede, Ci nikoli. Pokud se vSak zadavatel rozhodne predbéziné trini
konzultace vést, pak musi tyto konzultace vést tak, aby nebyla narusena hospodarska soutéz.

Smyslem je tedy dobfe prfipravit zaddvaci podminky a zaroven informovat dodavatele o svych
zamérech. Predbéiné trini konzultace nemusi vést vylucné k definovani detailnich vlastnosti
predmétu vefejné zakazky, ale jejich predmétem muze byt i samotny zptisob jejiho plnéni, pfipadné
uspokojovani potieb zadavatele.

M{ze se jednat jak o nové navrhovana rfeseni nebo nalezeni shody na odpovidajici kvalifikaci ve vztahu
k VZ, tak i o vyjasnéni riiznych smluvnich a obchodnich zvlastnosti a zvyklosti v jednotlivych oborech jak
mezi zadavatelem a dodavatelem, tak i mezi jeho poddodavateli.

MoiZnost provadét predbézné trzni konzultace tedy vede zcela zjevné ke zvySeni kvality nejenom
samotného predmétu verejné zakazky, ale mlZe vést jednoznacné ke zdarnému pribéhu plnéni
vefejné zakazky, kvyjasnéni smluvnich vztahli mezi zadavatelem a dodavatelem (ptipadné i
poddodavateli) a tedy i ke spokojenosti jak zadavatele, tak dodavatele, pfipadné i jeho potencidlnich
poddodavateld.

Zakon explicitné uvadi dva okruhy osob, se kterymi mUiZe vést zadavatel pfedbézné trini konzultace,
a to odborniky ¢i dodavateli. V zakoné sice absentuje definice tzv. odbornikd, nicméné s ohledem na Gcel
predbéznych trznich konzultaci neni takova definice potfebna. Odbornikem muze byt objektivné kazda
osoba, ktera ma odbornou znalost ve vztahu k predmétu verejné zakazky nebo potfebam zadavatele,
ktera maZe byt odliSna od moinych dodavateli — tedy takovymi experty mohou byt nejenom
konkrétni odbornici, ktefi pracuji na strané zadavatele nebo dodavatele, ale i odbornici, ktefi do
procest vstupuiji jako tfeti strany — krom jinych i nap¥. pracovnici riznych odbornych Gfadid (napf.
pracovnici NPU).

Zadavateli lze obecné doporucit, aby v pfipadé realizace predbéZnych trZnich konzultaci tyto
realizoval svice dodavateli, nikoli jen sjednim. PfestoZe ani takovou moZnost zadavateli zdkon
nezakazuje (napf. v bankovnich/finan¢nich sluzbdch je to asi béiné zdlvodu povahy bankovnich
knowhow), muizZe byt vtakovém pfipadé pro zadavatele obtizné definovat predmét zakazky
nediskriminacné av souladu se zasadou rovného zachazeni a zdkazu diskriminace tak, aby nebyla
naruSena hospodarska soutéz. Pokud zadavatel ziska informace pouze z jediného zdroje, existuje riziko,
Ze jeho popis predmétu verejné zakazky, zejména technickych podminek (a to i nelimysiné) mize byt
timto jedinym informacnim zdrojem ovlivnén (tedy nikoliv proto, Ze vede konzultace s jednim, ale Ze
ma omezeny zdroj informaci zvlasté v pfipadech, kdy se jedna o nezkuseného zadavatele) pravé
ve prospéch zboii (jeho technickych parametr), které nabizi dodavatel, jenZ poskytoval predbéinou
trzni konzultaci, a diky tomu muze byt takovy dodavatel zvyhodnén. Naopak v pfipadé, kdy zadavatel
vede predbézné trini konzultace s vice dodavateli, mQze na zakladé informaci ziskanych z vice zdrojl
definovat , kvalitativni standard”, ktery odpovida potfebam zadavatele, pficemz popis predmétu zakazky
je zaroven v souladu se zasadou zdkazu diskriminace, zdsadou rovného zachdazeni a diky tomu nedojde
k naruseni hospodarské soutéze.
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Vyhoda:

PTK je vhodné pouZit v téch pripadech, kdy se z hlediska verejné zakdzky jednd o vétsi hodnotnéjsi
zadavatel méné zkuseny a pravidelné nezaddvd bud’ obecné nebo v daném oboru. PTK mohou slouZit
pravé k ucelu pripravy zaddvacich podminek, v jejichZ pribéhu si zadavatel miZe vyjasnit napr. postup
restaurdtorskych nebo archeologickych praci, problematiku navazovdni jednotlivych praci na stavbé a
sestavovdni harmonogramu stavby a jednotlivych praci, v pfipadé archeologickych praci rozsah sluzeb,
kvalifikaci dodavateld, resp. jejich poddodavateld, protoZe velmi ¢asto si generdini dodavatel nasmlouvad
své odborné poddodavatele — typicky poskytovatele restaurdtorskych sluZeb. Stejné tak Ize konzultovat
zpusob platby za poskytované sluzby (neprimé platby pres generdlniho dodavatele nebo primé rovnou
poddodavateli po splnéni obchodnich a smluvnich podminek podle § 106).

Lze také konzultovat moznosti, zda je ¢i neni vhodnéjsi vyuZit moznosti zaddni zakdzky na cdsti ve smyslu
§ 35, resp. § 101 nebo jakym zplsobem nastavit odpovédnost a kvalifikaci poddodavatelli za prokazovani
kvalifikace a provdadéni plnéni ve smyslu § 82 az § 85 a § 105.

Zdroveri je nutné také zminit mozZnost vyclenit ¢dst zakdzky a zadat ji samostatné v reZimu podle jeji
predpokiddané hodnoty (tam, kde to je vhodné, kde spoluprdce vice dodavatelii na jedné stavbé nebude
z organizacniho i technického a technologického hlediska predstavovat prekdzku, tam, kde to pro
zadavatele bude vyhodnéjsi a kde zadavatel dokdZe jasné vymezit podminky a organizacni postupy do
smluv s dodavateli) ve smyslu § 18 odst. 3.

Osobami, které se podileji na konzultacich, nemusi byt pouze dodavatelé. Na konzultacich se mohou
podilet odbornici, a to jak z hlediska zaddvacich podminek (nejenom najati experti zadavatele, ale mohou
to byt i odbornici ze strany odborné verejnosti), tak napr. z hlediska postup( ve vztahu k rozhodnutim
oprdvnénych orgdnt — v pripadé rekonstrukci pamdtek typicky orgdn pamdtkové péce. PTK mohou také
mit dopad na kvalifikaci dodavatelli — v priibéhu PTK muZe byt vyjasnéno, jakd kvalifikace je v daném
oboru nutnd/povinnd pro vykon prdce nebo sluzby, jakd je béind a jakd kvalifikace pri zajisténi
poZadované zkusenosti a zpusobilosti dodavatell stdle nepredstavuje pro dany obor bezdivodnou
prekdzku v hospoddrské soutéZi. V pripadé archeologickych (zdchrannych) vyzkum( zase Ize vyjasnit napr.
rozsah (velmi Casto je konecny rozsah praci vétsi, neZ predpokldadany), mozné casové prodlevy (mohou
mit vyznamny dopad do predpoklddanych termini plnéni VZ) a zptsob moZnych vyhrad v zaddvacich
podminkdch ve smyslu § 100 odst. 1 (vyhrazené zmény zdvazku). Vysledkem dobre provedené trini
konzultace budou kvalitni zaddvaci podminky, které, s ohledem na predchozi priibéh PTK, mohou sniZit
vyznamné riziko poddvanych ndmitek proti zaddvacim podminkdam.
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2. Moinosti zadavatell pti pfipravé zadavacich podminek
Vyhrazené zmény zavazku ze smlouvy podle § 100 odst. 1

Priklad:1

Zadavatel hodla zadat archeologické vykopové prdce, vietné zajisténi pfislusné dokumentace.
Piedpokladem je relativné dlouhodobd c¢innost dodavatele na delsi obdobi.

Na zdkladé § 100 odst. 1 si zadavatel dopredu v zaddvaci dokumentaci vyhradil, Ze:

»Zhotovitel bude oprdavnén jednotkové ceny sjednané v této Smlouvé po predchozim upozornéni zaslaném
Objednateli navysit v pfipade, Ze po dobu trvdni této Smlouvy dojde v disledku zmény prdvnich predpisi
k navyseni minimdlini nebo zarucené mzdy (ke dni uzavieni této Smlouvy upravené nafizenim vlddy ¢. 567
/2006 Sb., o minimdini mzdé, o nejnizsich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho
prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za prdci ve ztizeném pracovnim prostredi), pricemZ v takovém pripadé
Ize navysit jednotkovou cenu za | hodinu poskytovdni SluZeb o cdstku odpovidajici navyseni zdakladni
hodinové sazby minimdini mzdy, a to na zdkladé dodatku ke Smlouvé".

Priklad 2:

Zadavatel hodld zadat vefejnou zakdzku na obnovu kulturni pamdtky a predpoklddd obnovu/vyménu
stropnich trami. Pres provedené odpovidajici priizkumy nelze dopfedu pFesné stanovit rozsah této
vymény, i s ohledem na budouci posouzeni (aZ v dobé realizace verejné zakdzky po uzavieni smlouvy)
a rozhodnuti o rozsahu vymény stropnich konstrukci ze strany OPP po celkovém rozkryti stropu.

Na zdkladé § 100 odst. 1 si zadavatel dopredu v zaddvaci dokumentaci vyhradil jako zménu podle §
100 odst. 1:

e Informoval v zaddvaci dokumentaci o zamyslené vyhradé ver vztahu k rozsahu vymény stropni
konstrukce

e Informoval o stdvajicim, prfedpoklddaném, expertné odhadnutém rozsahu a zpisobu
provedeni

e Informoval, Ze zpresnéni rozsahu skutecné vymény bude zdleZet na rozhodnuti OPP

e Stanovil maximdlni expertni rozsah mozné budouci zmény

e Typizoval zplisob provedeni, polozky a zpiisob ocenéni na jednom typickém prikladu pro
pripadné uplatnéni vyhrazené zmény

Zadavatel tak stanovil konkrétni podminky, za jakych je mozné vyhrazenou zménu provést — podminkou
je rozhodnuti OPP o skutecném rozsahu a rozsah bude proveden a ocenén podle typizované vymény

Pro mozné budouci zmény zdvazku v pribéhu plnéni predmétu verejné zakazky muize zadavatel vyuZit
tzv. vyhradu zmény zdvazku (tedy zmény smlouvy v budoucnosti) podle § 100 odst. 1. Takovou vyhradu
Ize pouZit napf. na mozné zmény/posuny termind (napf. Uredni — tfeti osoba - nafidi z moci Uredni néco
provést nebo naopak po néjakou dobu nekonat, napf. z technologickych dlvodu, pripadné Ize takto
oSetfit dobu, po kterou neni mozné provadét prace na stavbé, napf. z dlivodu povétrnostnich podminek,
zimniho obdobi), mozné cenové vlivy inflace (vloZzenim inflacni doloZzky do zadavacich podminek), zmény
pro cenu jako takovou v pfipadé vicepraci (jak a podle ¢eho se budou nové polozky ocernovat) nebo napf.
z divodu zmény sazeb DPH nebo mzdovych tabulek nékterych profesi, pfipadné jak bude naceriovan stav
stavby, pokud by doslo k jejimu do¢asnému pozastaveni a zakonzervovani.

Vyhradu budouci zmény zavazku Ize ale vyuZit i pro takové polozky, které se daji v pribéhu realizace tzv.
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méfit — tedy u takovych poloZek, které zadavatel nemlze redlné vzhledem k velkému objemu a
charakteru praci dopfedu dostatecné presné urcit. Takové polozky mohou predstavovat napf. vykop
zeminy nebo mnozstvi betonu v zakladech, ale mohou to byt i polozky, které je mozné pomérné presné
odborné odhadnout, kolik jich ma byt do urcitého stavu, predpokladaného zadavaci dokumentaci, ale
dopredu jako zadavatel vim nebo mohu predpokladat, Ze se jejich pocet mze lisit od predpokladanych
za urcitych podminek - zméni se jejich pocet po néjakém ukonu nebo po vzniku situace, kterd mdize nastat
(a zadavatel tak zménu mUzZe provést) az v pribéhu stavby, napf. mlze se jednat o dodateény prizkum
nebo o spravni Ukon treti strany (Uredni osobou), kterym je uloZena povinnost k provedeni urcitych praci
nebo sluzeb (,Je nutné rozsitit skryvku materidlu, je nutné provést okopani omitky v takovém rozsahu,
je nutné rozsifit restaurovani fresky, je nutné provést néjaky dalsi dodatkovy prizkum®). DUleZitou
podminkou je dodrzeni povinnosti, vyplyvajicich ze zakona, konkrétné:

§ 100 odst. 1: Zadavatel si miiZe v zaddvaci dokumentaci vyhradit zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou
zakdzku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji obsah jednoznacné
vymezeny a zména neméni celkovou povahu verejné zakdzky. Takovd zména se mizZe tykat rozsahu
doddvek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich nebo technickych podminek.

Podminka, Ze zména musi byt skutecné jednoznacné vymezena, je opravdu velmi dllezita, pravé z toho
dlvodu, Ze dodavatel, ktery se chce zlcastnit soutéZe o verejnou zakdzku, musi mit dostatek informaci
pro svoji Ucast v zaddvacim fizeni, aby mohl dobfe a spravné pfipravit nabidku a pocital se viemi
eventualitami — viz:

§ 36 odst. 3 (Zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavateliim v podrobnostech nezbytnych
pro ucast dodavatele v zaddvacim fizeni. Zadavatel nesmi prendset odpovédnost za sprdvnost a uplnost
zaddvacich podminek na dodavatele).

Zaroven se predpoklddané vyhrazené zmény zahrnuji do predpoklddané hodnoty verejné zakdzky,
zadavatel tedy musi, alespon na expertni Urovni, stanovit pfedpokladany mozny objem a rozsah takovych
vyhrad. S ohledem na moZnost porovndvat nabidky a s ohledem na podminku jednoznacného vymezeni
budouci zmény by mél byt také jasné definovan mechanismus ocernovani takové zmény (nejc¢astéji napfr.
hodinovou/denni cenou prace nebo jednotkovou cenou za polozku — cena za kubik materidlu, za metr
Ctverecny omitek atp.).

Pravidlo uvedené v ustanoveni § 100 odst. 1, tedy Ze: ,podminky pro tuto zménu a jeji obsah jsou
jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu verejné zakdzky“ je vykladano restriktivné,
z tohoto divodu nemusi byt pro zadavatele formulace budouci zmény vZdy jednoducha (protoze musi
byt dopredu jasné feceno, za jakych okolnosti a jakym zplsobem ke zméné dojde (! rozhodné moznost
vyhrady budoucich zmén neslouzi k vyfeseni nedostatecné popsanych a nedostatecné stanovenych
zadavacich podminek nebo k obecnému rozsifeni predmétu verejné zakazky!). Nicméné jde o béznou,
legdlni mozZnost, jak za dopfedu jednoznacné popsanych a stanovenych podminek upravit moziné
budouci zmény v pribéhu realizace zakazky. Pokud nastane situace, kdy ke zméné skutecné dojde, tak
zadavatel pouze napliiuje mechanismy smlouvy, které byly viem dodavatellm dopfedu znamy ze
zadavacich podminek a ze smlouvy. Jde tedy o provadéni nepodstatnych, tedy dovolenych zmén podle §
222 odst. 2. Rada zadavateldl bezpochyby této moznosti vyuZivd, aniz by si to uvédomovala — napf.
moznost zménit cenu, pokud se zméni sazba DPH, je béZné smluvni ustanoveni.

Vyhoda:
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VyuZiti vyhrazené zmény zdvazku je tak vhodné napr. v pripadé archeologickych vyzkumda, kdy velmi ¢asto
dochdzi k moznému navyseni potreby rozsahu vyzkumu v pribéhu plnéni verejné zakdzky (na zdakladé
okolnosti, které mohou nebo také nemusi nastat) nebo k prodlouZeni terminu realizace verejné zakdzky.
Obdobné muzZe byt pro zadavatele vhodné si vyhradit moZnou zménu zdvazku pro pripady
restaurdtorskych sluZeb, kdy se aZ v pribéhu realizace zakdzky napr. na zdkladé rozhodnuti orgdnu
pamdtkové péce (v dobé pripravy nebo zaddvdni verejné zakdzky podminéného/budouciho rozhodnuti
orgdnu pamdtkové péce, uvedeného/zminéného v zaddvaci dokumentaci) navysi rozsah restaurdtorskych
praci napr. o doplnéni partii ndstropni fresky po odstrojeni mistnosti a demontdZzi obloZeni. Samoziejmé i
pri pamatovdni na prizkum v pribéhu pripravy zaddni nelze vZdy i za dodrZeni vsech pravidel a povinnosti
prizkumu a pravidel fadného hospodareni presné specifikovat kompletni rozsah potreb restaurdtorskych
praci. Plati zdroven to, co je zminéno vyse v textu — podminky pro zménu a jeji obsah musi byt
jednoznacné vymezeny a zména zdrovern neméni celkovou povahu verejné zakdzky.

Proto je dobré a vhodné uvést v zaddvaci dokumentaci:

- VSechna pripadnd sprdvni rozhodnuti/omezeni, kterd se podminek pribéhu stavby dotykaji nebo
by se mohla dotykat (pokud existuji a maji tak potencidl vedouci k moZznym zméndm).

- Je nutné dobre popsat mechanismus zmény, jejiho ocenéni (napr. predpoklddanym odbornym
odhadem rozsahu praci na zdkladé dlouhodobych zkusenosti s mechanismem ocenéni - napr.
predpoklddany rozsah mozné zmény ndsobeny jednotkovou cenou za prdci/sluzby.

- Podminky pro zménu by mély byt popsdny tak, aby poskytnuly jasnou informaci pro vsechny
ucastniky zaddvaciho rizeni a bylo vsem ucastnikiim jasné jiZ v zaddvaci dokumentaci/ndvrhu
smlouvy za jakych podminek bude mozné ke zméné pfistoupit - napf. smluvnim ujedndnim, Ze ke
zméné miiZe dojit, pokud je rozsah poZadované zmény vétsi neZ xxx % smluvniho rozsahu
zuzavfené smlouvy. Ke zméné zdvazku tak mizZe dojit po dohodé obou stran a
zhodnoceni/zkontrolovdni aktudlniho stavu ze strany zadavatele - jeho odborného dohledu a
odborného podkladu pro zadavatelovo rozhodnuti o provedeni zmény.

Obdobné Ize pomyslet prostrednictvim vyhrazenych zmén zdvazku na:

- mozné prodluZovadni terminu realizace verejné zakdzky v pfipadé napfr. nepfiznivého viivu pocasi
(za jakych podminek nelze ve stavbé pokracovat a takové dny se nepocitaji do
zdvazného/smluvniho terminu realizace stavby),

- na zvySovdni (zménu) ceny v disledku zmény: DPH, tabulkovych zmén pro jednotlivé
profese/obory, inflace (zavedeni inflacni dolozky), nebo na prodlouZeni terminti prdvé i s ohledem
na moznd budouci rozhodnuti dozorovych orgdnd.

- Ve vztahu k samotné realizaci stavby Ize uvaZovat o vyhradé napfr. v pfipadé plosnych nebo
objemovych praci (napr. skutecnd vyméra okopdni omitky nebo objemovd zména odstranéni
zeminy podle skutecné zmérené prdce), které Ize na zdkladé prizkumu a zpracované projektové
dokumentace stanovit sice pomérné presné, ale realita byvd u takovychto poloZek preci jen
odlisnd.

Pokud ale zadavatel md skutecné dostatecné presny odhad od projektanta na zdkladé radné provedeného
pruzkumu a je schopen definovat ocenéni takovychto poloZek (typicky pocet jednotek a cenu za jednotku),
mdazZe si vyhradit, Ze bude proplacen konkrétni pocet jednotek skutecné provedené prdce.
Obchodni/smluvni podminky FIDIC znaji takovy postup jako ,méreny kontrakt”, takovy postup by se ale
mél tykat vidy jen takové prdce a poloZek, které lIzeze své povahy redlné obtizné presné
definovat/stanovit co do poctu, a pfi zaddvdni a uvedeni v zaddvaci dokumentaci, pres svoji relativni
presnost, by bylo jejich vycisleni vlastné jen priblizné/orientacni. Jde o takové polozky, které Ize jen
odborné odhadnout (tedy se v pribéhu stavby redlné méri, kolik jich bylo skutecné provedeno — jak je
vySe uvedeno, napf. kubiky zeminy nebo kubiky betonu u objektd, kde se Ize spoléhat pravé jen na expertni
odhad). Nemélo by se jednat o takové polozky, které Ize jednoznacné definovat v zaddvaci dokumentaci
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(pocty dveri, pocty osvétleni, pocty oken apod.). Neni vyloucené, aby u staveb, kde je napr. predpokldddna
rozsahld vyména stropnich tramd z divodu napadeni skidci, bylo vyhrazeno mozné navyseni rozsahu
vymény trami (nebo jinych cinnosti), pokud zadavatel takovou prdci dokdze ve smyslu poZadavku na
jednoznacnost vymezeni postupu zmény popsat tak, aby podminky mozné zmény (tedy moZnosti navysit
rozsah vymeény stropnich trdmd) byly dopredu jednoznacné vymezeny. V takovém pripadé by pri
naplriovdni zmény dochdzelo k naplfiovani mechanismi smlouvy v souladu s § 222 odst. 2. Lze si i vyhradit
napr. mozné pozastaveni stavby (zadavatel by mél popsat mozné divody) a z takové situace vyplyvajici
prodlouZeni termini realizace stavby. Lze si tak nastavit napr. zplsob zakonzervovdni stavby, pripadné
jeji hlidani v dobé pozastaveni stavby a ocenéni takovych zmén (pocty lidi nutnych k udrZovani/hlidani
stavby x cena za hodinu/den/tyden/mésic atp.). Takovd situace mize nastat napr. prdvé pri provdadeni
zdchrannych archeologickych vyzkumd.

! Na co ale zadavatel nesmi zapomenout je ta skutecnost, Ze vsechny vyhrazené zmény se musi
zahrnout do predpokiddané hodnoty verejné zakdzky pred zahdjenim zaddvaciho Fizeni !

Zadavatel by tak mél stanovit expertni odhady moZnych vyhrazenych zmén i v dusledku mozného dopadu
do hodnoceni nabidek. | z tohoto divodu je nékdy vhodné, zvidsté pro méné zkusené zadavatele, provést
predbéziné trini konzultace, aby se zadavatel dozvédél nejen od dodavateld, ale i od odborniki z oboru
napr. o bézné se vyskytujicim procentu zmén u (nejen) vyse uvedenych praci/sluzeb ¢i jak velkd zména je
obvykld u konkrétniho predmeétu verejné zakdzky na zdkladé standardné provedeného prizkumu.

Opce - § 100 odst. 3

Priklad: Zadavatel si vyhradil mozZnost zadat dalsi sluzby/prédce témuz dodavateli podle § 100 odst. 3

Zadavatel, kromé dalsich zadkonnych moZnosti, vyuzije v rdémci zaddvdni i moZnost vyhrady ,,opce” podle
§ 100 odst. 3 ve smyslu § 66 — tedy zaddni nové sluzby nebo nové stavebni prdce témuZ dodavateli,
s kterym md jiZz uzavienou smlouvu napf. prdvé specificky pfi realizovaném archeologickém vyzkumu,
pokud jsou naplnény zdkonné podminky. V uzemi mizZe probihat archeologicky vyzkum a zdroveri
v navazujicim tzemi (pro budoucnost uzemi existuji rozvojové pldny, pfimo navazujici na dotcené tzemi)
zadavatel uvazZuje o dalsim prostoru/uzemi, kde bude potieba provést obdobny archeologicky vyzkum
z dlvodu budoucich investic v dané lokalité. Zadavatel si vyhradi v zaddvaci dokumentaci (mimo
samotného predmétu VZ) podle § 100 odst. 3 moznost dalSich sluZeb archeologického vyzkumu a zahrne
podle § 16 odst. 3 tyto nové sluzby do predpoklddané hodnoty pivodni verejné zakdzky. MozZnd takovou
mozZnost v prubéhu tri let vyuZije, moznd takovou mozZnost zadat zakdzku nevyuZije, protoZe puvodni
zakdzka funguje a muZe byt bez problém( dokoncena. Mohou vsak nastat takové okolnosti, Ze se
zadavatel rozhodne (napr. po vyreseni problému v daném uzemi — v ndvaznosti na uzemni pldny,
rozhodovdni dotcenych orgdnii atp.) pokracovat v dalsim rozvaoji a do tfi let od uzavreni plvodni smlouvy
na plvodni verejnou zakdzku zahdji jednaci fizeni bez uverejnéni s dodavatelem (za spinéni podminky
30%/30% podle § 66 pism. e).

,Objednatel si vyhrazuje vyhradu zmény zdvazku ve smyslu Zaddvaci dokumentace. Nové sluzby zadané
Zhotoviteli v jednacim fizeni bez uverejnéni mohou spocivat v poskytovadni dalsich SluZzeb. Nabidkovd cena
sluZeb v pripadé vyuZiti vyhrazené zmény zdvazku Objednatelem bude, véetné specifikace téchto sluZeb,
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predmétem samostatné verejné zakdzky zaddvané Objednatelem v jednacim fizeni bez uverejnéni dle §
66 a § 100 odst. 3 Zdkona vybranému Zhotoviteli. Zadavatel miZe zahdjit jednaci fizeni bez uverejnéni ve
smyslu § 66 zdkona nejpozdéji do 3 let od uzavreni smlouvy na realizaci pfislusné cdsti této Verejné
zakdzky. Celkovd hodnota vyhrazené zmény zdvazku c¢ini maximdlné 30 % predpoklddané hodnoty,
skutecnd cena bez dané z pridané hodnoty nepresdhne 30% ptvodni ceny zakdzky”.

Jenou z dalSich mozZnosti, jak reagovat na mozné budouci potieby, tedy i jak fidit a kontrolovat kvalitu
praci, je vyuziti tzv. opce podle § 100 odst. 3, coz je dalsi moznost vyhrady pro poskytnuti novych sluzeb
nebo novych stavebnich praci. Zatimco vyhrady podle § 100 odst. 1 jsou nepodstatnymi zménami ve
smyslu § 222 odst. 2 a provadi se béznym naplnénim smluvnich ujednani pro tyto zmény, opce se provadi
novym zaddvacim fizenim za pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni. | s ohledem na skutecnost, Ze jde
o zadani nové zakazky (! zadkon jasné ¥ika vyhrazeni moznosti pouZiti JRBU na nové sluiby, nové
stavebni prace!), a zaroven v zadavacim fizeni, prostiednictvim kterého zadavatel novou zakazku
zadava, neprobiha hospodaiska soutéz, by mél zadavatel k takové moznosti pristoupit s maximalni
opatrnosti.

Vlastnosti opce je oddélitelnost ptivodni vefejné zakazky od budouci opce, zaroven vsak plati, Ze musi
jit o ,,opakovani obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci“ — nelze tedy opci nahrazovat nedostatky
zaddvaci dokumentace, nedostatky projektové dokumentace, nedostatecné popsany predmét verejné
zakazky nebo jejich pfimou absenci v zadavacich podminkach atp.

Opci Ize tedy vyhradit na skutecné mozné nové sluzby nebo stavebni prace, o kterych v dobé zadani jesté
zadavatel nevi, zda je skutecné bude potrebovat (ale potencial jejich potfeby skutecné existuje), Zaroven
musi byt zadavatel schopen takové sluzby nebo stavebni pridce dostateéné popsat (jejich , novost”
spociva v nové zakdzce, jejimz predmétem je v dalSim opakovani obdobnych, jiz provedenych sluzeb
nebo stavebnich praci), protozZe (pro pfipomenuti) zakon uklada v § 66 podminky pro vyuZiti opce:

V pfipadé verejné zakdzky na sluZzby nebo stavebni prdce muZe zadavatel pouZit jednaci fizeni bez
uverejnéni rovnéz, pokud jde o nové sluzby nebo nové stavebni prdce spocivajici v opakovdni obdobnych
sluZeb nebo stavebnich praci jako v plivodni vefejné zakdzce a odpovidajici plivodni vefejné zakdzce, a
to za predpokladu, Ze

a) nové sluZby nebo nové stavebni prdce budou zaddny témuZ dodavateli,

b) v zaddvaci dokumentaci ptvodniho zaddvaciho fizeni, jehoZ zahdjeni bylo uverejnéno zptsobem
podle § 212 nebo § 53 odst. 1, byla podle § 100 odst. 3 uvedena mozZnost zadat verejnou zakdzku na
nové sluZzby nebo nové stavebni prdce v jednacim fizeni bez uverejnéni a zdroven byl uveden rozsah
novych sluzeb nebo novych stavebnich praci,

c) predpoklddand hodnota verejné zakdzky na nové sluzby nebo nové stavebni prdce byla zahrnuta
podle § 16 odst. 3 do predpoklddané hodnoty pilvodni verejné zakdzky,

d) jednaci fizeni bez uverejnéni bude zahdjeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na puvodni verejnou
zakdzku a

e) skutecnd cena bez dané z pridané hodnoty verejné zakdzky za nové sluzby nebo nové stavebni prdce
nepresdhne o vice neZ 30 % jejich pfedpoklddanou hodnotu podle pismene c) ani nepfesahuje 30 % ceny
plvodni verejné zakdzky.

Mnohem castéji tak bude opce vyuZivana v pfipadé sluzeb, kde dochazi k opakovanym ukondm, napf.
pravidelnd opakovana kontrola dokumentd pro zadavatele s expertnim odhadem/predpokladem 1000
provedeni kontrol s vyhradou opce pro moznost zadani dalSich kontrol — v poctu 150. Plivodni vefejna
zakazka je naplnéna, vysledky funguiji, ale jako zadavatel mam potrebu jeSté provést dalSich 150 kontrol,
a protoZe jsem si takovou moznost jako zadavatel vyhradil, mohu tedy v jednacim fizeni bez uverejnéni,
za predpokladu splnéni zakonnych podminek podle § 66, zadat tuto novou zakadzku na sluzby v poctu 150
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kontrol (celkovou cenu zndm, jednotkové ceny za provedenou kontrolu také). Lze si tedy predstavit, Ze i
kdyZ bude pravdépodobné v pripadé stavebnich praci vyuziti (a z povahy samotné opce, resp. podminek
pro pouziti) méné casté, tak vyuZiti moznosti vyhrady opce muizZe nalézt misto i v pfipadé opravy
pamatek, v poskytovani archeologickych praci nebo sluzeb restaurdtor( a dalSich odbornych sluzeb a
praci.

Vyhoda:

Moznost si vyhradit zadat stavajicimu dodavateli dalsi sluzby nebo stavebni prace bez redlné soutéze
v jednacim fizeni bez uverejnéni. Pokud si,,opci“ zadavatel vyhradi, ma v dobé zadani novych sluzeb nebo
stavebnich praci jiz informace o stavajicim dodavateli, kvalité jeho prace a z hlediska organizace stavby
nedochazi k dalSim komplikacim. Vyhodou je také skutecnost, Ze opce nemusi byt ze strany zadavatele
vyuZita, vyuziti je volba zadavatele.

Nevyhoda/riziko:

DodrZeni povinnosti obdobnosti sluZzeb nebo stavebnich praci. Takovd povinnost vylucuje jiny, nez
plavodni predmét verejné zakazky.

Riziko mozného obchdazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v odpovidajicim druhu zadavaciho fizeni.
Pokud by podminky pro opci nebyly naplnény a zadavatel by zadal takovou zakazku stavajicimu
dodavateli vjednacim fizeni bez uvefejnéni, obchdzel by vlastné zakon a zadal by zakazku bez
odpovidajici hospodarské soutéze (v jednom ze standardnich zaddvacich fizeni), cozZ lze brat jako jeden
z nejhorsich prohresk( zadavatele.
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3. Volba odpovidajiciho druhu zadavaciho fizeni

Zadavatel miZe ovlivnit pribéh zadavaciho fizeni i pribéh a kvalitu budouciho plnéni verejné zakazky
i volbou odpovidajiciho druhu zaddvaciho fizeni. Velmi jednoduse lze rozdélit zaddvaci fizeni na dva
druhy — zaddvaci fizeni bez zakonnych podminek a zadavaci fizeni se zakonnymi podminkami.

Zadani v zadavacim fizeni bez zakonnych podminek

Jasné definovany pfedmét verejné zakazky, zadavaci dokumentace, obdrzeni nabidek (zdkaz jednani),
vybér dodavatele. Takto lze postupovat v pfipadé verejnych zakazek malého rozsahu (VZMR),
zjednodudeném podlimitnim fizeni (ZPR), otevieném Fizeni (OR), uzsim fizeni (UR).

Vyhoda: jednoznacné definovany predmét, jednoznaéné zaddvaci podminky, obdrZeni nabidek,
vybrani dodavatele. Lze v rdmci moZnosti predikovat délku zadavaciho fizeni. Vyhodné pro jednodussi
predmét VZ, jasné definované smluvni a obchodni podminky, nekomplikované verejné zakazky nebo
zkuSené zadavatele, ktefi jsou schopni vie uvedené naplnit i pro sloZitéjsi zakazky.

Nevyhoda: pokud predmét a zadavaci podminky VZ nejsou jednoznaéné definovany, lze ocekdvat
komplikace ve vSech fazich zaddvaciho fizeni i v samotném pribéhu plnéni verejné zakazky, tedy napf.
podavani dotaz(l v dobé |hity pro podani nabidek, vznaseni namitek proti zadavaci dokumentaci,
prodluzovani Ihty pro podani nabidek, Spatné porovnatelné nebo neporovnatelné nabidky, namitky
proti pribéhu a vybéru dodavatele, nelplny predmét VZ, velké mnozstvi zmén v pribéhu plnéni,
nevyjasnéné vztahy mezi dodavatelem a poddodavateli, odpovédnost za jednotlivé kroky v zadavacim
fizeni a v prabéhu plnéni VZ, navySovani ceny oproti vysoutézené v disledku zmén a vicepraci, riziko
nedostatecné kvality plnéni.

Pokud je schopen zadavatel jednoznacné definovat predmét verejné zakazky, nemusi jednat
s Uc€astniky v priibéhu zadavani. Jednoznacéné definuje svlj predmét vefejné zakazky vcetné
smluvnich a obchodnich podminek a pouze ocekava nabidky a nasledné s vybranym dodavatelem
uzavie smlouvu.

Zadani v zadavacim rizeni se zakonnymi podminkami
(mozZnost jednani s dodavateli v prabéhu zadavaciho fizeni)

Zaddavaci fizeni, v kterém m(ze zadavatel jednat (primarné nejcastéji v jednacim fizeni s uverejnénim
(JRSU) nebo v soutéznim dialogu (SD), je podminéno zakonnymi podminkami (kromé zadani VZMR —
VZMR se nezadava v zaddvacim fizeni, zadavatel ma zcela volnost, jak nastavi prabéh zadani VZMR,
tedy neni problém vyuZit moZnosti jednani za dodrZeni zasad podle § 6). Vyuziti takového fizeni by
mélo byt dovoleno v situacich, kdy by pouZiti otevieného ¢i uzsiho fizeni komplikovalo dosaZzeni
uspokojivych vysledkl zadavaciho fizeni. Jedna se tedy o situace, kdy predmét verejné zakazky Ize sice
pokryt na trhu dostupnym fesSenim, to je ale potieba alespon castecné upravit dle konkrétnich
pozadavkt, kdy by z dGvodl zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, sloZitosti nebo pravnich
a financnich podminek spojenych s predmétem verejné zakazky nebylo mozné zakazku zadat bez
predchoziho jednani. Pfedmét samotného jednani nemusi byt urujici nebo prevaZzujici, jednani lze
vyuzit vzdy, kdyZ lze naplnit zakonné podminky pro jednotlivé druhy zadavacich fizeni. Lze ménit,
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dopliiovat zadavaci podminky v prlbéhu zadavaciho fizeni ve prospéch zadavatele, lze vyuZit i
napriklad pro slozitéjsi projektové prace, stavebni prace zadavané na vykon a funkci (i ¢astecné) nebo
i na takové stavebni prace, kde je nutné projednat napf. jak vécné aspekty poddodavatelskych praci a
sluzeb s ohledem na slozitost pfedmétu verejné zakdzky, tak smluvni a obchodni podminky, které
mohou byt sloZité. Jednat Ize (v praxi pFichazi pro béZné zakazky v Gvahu...) v pfipadé VZMR, JRSU, SD.

Vyhoda: zadavatel mize ¢astecné modifikovat zadavaci podminky a podminky ucasti v zaddvacim
fizeni. Lze jednat o cendch, Ize upravit smluvni a obchodni podminky, aby odpovidaly napf. konkrétni
situaci na trhu, konkrétnim obchodnim a platebnim podminkdm, Ize si vyjasnit napf. i rGznou
odpovédnost na stavbé, Ize doplnit podminky, které vyjasni a zlepsi zadavaci podminky ve prospéch
zadavatele a budouci plnéni vetrejné zakazky, lze zlepsit zaddvaci podminky i ve vztahu k samotnému
pribéhu plnéni a jeho kontroly ze strany zadavatele, k harmonogramu plnéni, k potencidlnim zménam
smluv, k prevzeti dila, apod. Zvlasté v pfipadé verejnych zakdzek malého rozsahu ma zadavatel velkou
volnost jak ohledné pozadavk(i na dodavatele a jeho nabidku, tak na sloZitost a celkovou
administrativni zatéZ — je zcela na ném, jakym zplsobem k vybéru dodavatele pfistoupi. Zadani verejné
zakdzky tam muzZe byt velmi jednoduché a rychlé, sdlrazem na kvalitu nabidky a zajisténi
odpovidajicich smluvnich podminek.

To celé mizZe vést nasledné k podavani nabidek, které budou odpovidat predstavam zadavatele, budou
predchazet problémim v pribéhu stavby a zméndm smluv. Zaroven jasné zadavaci podminky
vyjednané s dodavateli v prlbéhu zadavaciho fizeni mohou snizit moZnosti dodavatel( vznaset
namitky.

1 V ptipadé podlimitni zakazky zadavatel miize pouzit JRSU vidy podle § 52, bez podminek poufiti
podle § 60 !

Nevyhoda: Vétsi administrativni zatéZ zadavatele v pribéhu zadavaciho fizeni. Zadavatel vede jednani
s dodavateli podle svych pravidel, ktera musi odpovidat zasaddm podle §6. Zaroven zadavatel
v ptipadé JRSU musi dopredu stanovit minimalni technické podminky, které v pribéhu zaddvaciho
fizeni nesmi zménit. Proto by zadavatel mél premyslet dopfedu nad minimalnimi technickymi
podminkami, aby se v pribéhu zadavaciho fizeni a jednani s dodavateli sam nedostal do nefesitelnych
situaci, kdy by potfeboval ménit zadavaci podminky s ohledem na priabéh jednani a nemohl by. Proto
by tyto minimalni technické podminky mél stanovit dostate¢né volné ve vztahu k potfebam a cilim
verejné zakazky. V soutéZnim dialogu takové minimalni technické podminky byt stanoveny nemusi, pro
pouZiti SD plati obdobné zakonné podminky jako pro JRSU. Rozdil mezi JRSU a SD spociva primarné
vtom, 7e vJRSU se pracuje s nabidkami, v SD s Feenimi problému, na které se potom podavaji
nabidky.



_zx=gn | MINISTERSTVO
PRO MISTNi

&=
ROzVOJ CR

4. Moznost rozdélit verejnou zakazku na ¢asti
Rozdéleni verejné zakazky na casti
PF. 1: Rozdéleni dle odbornosti, kvalifikace

Zadavatel zadd verejnou zakdzku na obnovu kulturni pamatky (aredl historického kldstera) ve tfech
Cdstech — ¢dst prvni — oprava hlavniho historického objektu (vcetné kostela) v nadlimitnim reZimu,
Cdst druhd — oprava prilehlych byvalych historickych zemédélskych budov v nadlimitnim reZimu, cdst
treti — oprava a uprava stdvajicich modernéjsich béznych administrativnich budov bez historické
hodnoty a oprava a uprava okoli.

Vyhodou miZe byt podstatné vetsi okruh moznych dodavatelil v soutéZich na jednotlivé ¢dsti, protoZe
je pravdépodobné, Ze na kaZdou z ¢dsti bude potreba jinych odbornikd, tedy i jiné kvalifikace. Pro treti
¢dst bude potreba stanovit zcela béznou kvalifikaci bez ndroki na vyssi odbornost nebo na zkusenost
s pamdtkami. Zucastnit se tedy mohou vsechny stavebni firmy, které odpovidaji svoji kvalifikaci
poZadavkum zadavatele. Zdroven kaZdad z ¢dsti se chovd samostatné, pokud v jedné cdsti dojde ke
komplikacim napfiklad s namitkami a pripadnymi podnéty na UOHS, dalsi édsti Ize dokoncit a zacit
stavét. V pripadé druhé muaZe byt napf. vyZadovdna zkusenost s rekonstrukcemi pamdtek, ale
s ohledem na skutecnost, Ze nejde o rekonstrukci fresek, neni potfeba vyZadovat v ramci plnéni sluZzeb
restaurdtord, tedy ani neni potfeba takovou kvalifikaci vyZadovat pro plnéni verejné zakdzky. Takovd
kvalifikace zistane pro prvni ¢dst, kde se predpoklddd restaurovadni fresek na hlavni cdsti objektu

(restaurdtor jako poddodavatel dodavatele).

s v

S kazdym dodavatelem tak ma zadavatel konkrétni smlouvu na konkrétni cdst bez ohledu na dalsi
Cdsti. Neni vyloucené, Ze v pfipadé zaddni jednomu generdinimu dodavateli ve velké nadlimitni zakdzce
by se vitézi druhé a treti Cdsti stali poddodavateli generdlniho dodavatele, coZ muZe mit bezesporu
samozrejmé jak pozitivni vliv (jedndm s jednim, odpovédnost md jeden dodavatel, ktery si zorganizuje
stavbuy), tak negativni (zakdzka se muzZe prodraZit, mezi jednotlivymi poddodavateli mohou vzniknout
spory, mezi dodavatelem a poddodavateli mohou vzniknout spory, sloZitéjsi priprava zaddvacich
podminek a podminek kvalifikace). Takto, zaddnim na vice ¢dsti, ma zadavatel moznost sniZit naklady
vétsim poctem soutéZi na cdsti, které vybrani dodavatelé ,,umi” (Cdsti odpovidaji jejich profesi a
zkuSenosti), miZe zabrdnit sporim a financnim tlakim mezi generdlnim dodavatelem a
poddodavateli (zvidsté za ,turbulentnich” podminek inflace a zdraZovdni energii nebo stavebnich
material(). Je nutné pripomenout, Ze je jedno, zda zadavatel zaddva cdsti v jednom zaddvacim fizeni,
rozdéleném na vice cdsti nebo ve vice zaddvacich Fizeni. S ohledem na predpoklddanou celkovou
hodnotu jsou jednotlivé Cdsti (nebo zaddvaci fizeni) zaddvdny v nadlimitnim reZimu. Praxe ukazuje, Ze
je vyhodnéjsi zaddvat jednotlivé cdsti ve vice zaddvacich fizenich. O samostatnych cdstech Ize
samozrejmé uvaZovat napr. i v pripadé potreby vysoce specializovanych sluZeb restaurdtord. Problém
miZe spocivat napfv odpovidajicim vhodném rozdéleni cdsti a nastaveni odpovédnosti mezi
jednotlivymi dodavateli a v harmonogramu provddéni stavby samotné a navazujicich restaurdtorskych
(nebo jakychkoliv jinych) sluZeb nebo praci.

Zadavatel ma mozZnost v pfipadé, Ze to je vhodné, rozdélit zakdzku na ¢asti (podle § 35, v nadlimitnim
rezimu doplnéno o pravidla podle § 101) a tyto ¢asti bud zadat v jednom zadavacim fizeni rozdéleném
na casti (kazda c¢ast ma svoje vlastni pravidla) nebo v samostatnych zadavacich tizenich. Zakladni
pravidlo pro urceni predpoklddané hodnoty je pravidlo podle § 18 odst. 1 a 2 — tedy jako soucet vSech
Casti. Zadavatel vSak také mGze vyuzit pravidla podle § 18 odst. 3, které stanovi, Zze zadavatel m(ize
zadat jednotlivé ¢asti v rezimu, ktery odpovida této ¢asti. Popis niZe v textu.
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Rozdéleni verejné zakazky na c¢asti umoznuje zadavateli podporovat malé a stfedni podniky (tedy i
regionalni dodavatele), zaroveri ma v takovém pfipadé i lepsi moznost Upravy smluvnich vztah(
s jednotlivymi dodavateli, ktefi by jinak byli v roli poddodavatell — a tedy i jejich kontroly a vlivu na
prabéh a kvalitu plnéni verejné zakazky. Lze to tedy vyuzZit i naptiklad v pfipadé rGznych
specializovanych sluzeb, pokud zadavatel dokaze jasné oddélit stavebni prace a souvisejici odborné
sluzby. Zaroven zadavatel musi ze zdkona, pokud nadlimitni zakdzku nerozdéli na ¢asti, oddvodnit, pro¢
zakazku na casti nerozdélil. Lze tedy takovou moZnost vyuzit napf. u rozsahlejsich komplext s nékolika
objekty nebo napftiklad u zakazky, kde hlavni dodavatel stavi hlavni objekt verejné zakazky a dalsi
dodavatelé provadi méné narocné stavby. Lze také uvaZovat i o kombinaci, kdy hlavni dodavatel
provadi vétsinu hlavnich stavebnich praci a zaroven dal$i dodavatel provadi vysoce specializované
sluzby nebo stavebni prace ve formé restauratorskych praci nebo jakychkoliv dalSich jinych odbornych
praci/sluzeb. Jasné smluvni vztahy s konkrétnimi dodavateli s konkrétni odpovédnosti za konkrétni
Casti verejné zakazky tak mohou pomoci zadavatelim Iépe kontrolovat priibéh plnéni, jeho kvalitu i
konecné prevzeti dila, v€éetné mozZnosti pripadné budouci reklamace nebo uplatnéni sankénich
mechanism.

PF. 2: Rozdéleni dle typu zakdzky
Zadavatel zadd verejnou zakdzku na obnovu kulturni pamdtky ve tfech cdstech.

Cdst prvni — generdlni oprava objektu v nadlimitnim rezimu, édst druhd — uprava okoli a travnatych
pldni s mistnimi cestickami a komunikacemi v nadlimitnim reZimu a édst treti — sluzby restaurdtora
v nadlimitnim reZimu.

Zadavatel tak vyuZil moznosti zadat c¢dsti zakdzky v samostatnych cdstech z diivodu moznosti sledovat,
kontrolovat a projedndvat postup a zodpovédnost za provedené restaurdtorské prdce primo
s dodavatelem téchto sluZeb, dokdzal nastavit podminky koordinace praci na stavbé mezi dodavateli
jednotlivych ¢dsti a zaroven podpofril mistni regiondlni subjekty zaddnim druhé ¢dsti, do které se mohou
pfihldsit beézni mistni dodavatelé, ktefi maji béZnou kvalifikaci na béZné stavebni prdce. Predpokladem
pro takové zaddni verejné zakdzky na cdsti je dobre vécné oddélit jednotlivé cdsti, dobre stanovit
harmonogram stavby s dostatecnou rezervou pro mozné viceprdce, nastavit zodpovédnost za
provedené prdce (jednotlivé cCdsti) a zkoordinovat jednotlivé prdce na stavbé tak, aby na sebe
navazovaly bez vétsich prodlev. Dodavatel restaurdtorskych praci tak ma viastni smlouvu (tedy neni
poddodavatelem), prostor ke své prdci, md jasné stanovenou cenu za svoji prdci, kterou sam stanovil
ve své nabidce a neni na néj (pokud by byl v postaveni poddodavatele) vyvijen tlak ze strany hlavniho
dodavatele. Samoziejmé i takové rozlozeni zakdzky na ¢dsti ma nejen své pro, ale i proti — koordinace
nemusi byt vZdy jednoduchd, z nutné spoluprdce mohou vznikat treci plochy mezi dodavateli
jednotlivych ¢asti a pokud zadavatel nemd dobre osetfené smluvni podminky nebo nemd dostatecnou
kontrolu na stavbé, mohou vznikat spory ohledné zodpovédnosti za pripadné skody nebo za pripadnd
zdrZeni. Presto i takové vyse uvedené modely zaddni mohou prindset zadavateli jednoznacnou kvalitu
z ddvodu lepsi kontroly dodavatelli i z divodu jasné definovanych smluvnich vztah( s jednotlivymi
dodavateli.
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Rozdéleni verejné zakazky na casti podle predpokladané hodnoty jednotlivych
casti

Zadavatel mizZe vyuzit mozZnosti zadani jednotlivych c¢asti podle § 18 odst. 3: jednotliva cdst verejné
zakdzky muZe byt zaddvdna postupy odpovidajicimi predpoklddané hodnoté této Cdsti v pripade, Ze
celkova predpoklddand hodnota vsech takto zaddvanych cdsti verejné zakdzky nepresahne 20 % souh-
———————— rnné predpoklddané hodnoty a Ze predpoklddand hodnota jednotlivé cdsti verejné zakdzky je
nizsi nez cdstka stanovend narizenim vlddy (coZ je pravidelné kazdé dva roky uverejnéné nafizeni vlady
172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limit a ¢astek pro uéely zakona o zadavani vefejnych zakazek
v aktudlnim znéni).

1 V praxi to znamena, Ze zadavatel i v prostfedi nadlimitni vefejné zakazky muze zadavat jednotlivé
Casti v pro néj priznivéjsich financnich rezimech podlimitnim nebo v rezimu VZMR. !

Zadavatel zadd napt. hlavni ¢ast v nadlimitnim rezimu a dal$i ¢asti v odpovidajicim rezimu — napf. v ZPR
nebo ve VZMR (c¢asti mlZe byt vice). Pro vSechny takové ¢asti musi dodrzet pravidlo 20 % financ¢niho
objemu souhrnné predpokladané hodnoty verejné zakazky (za vSechny ¢asti) a zdroven musi dodrzet
pro takto zaddvané Casti (zakazka nesmi presahnout) zmifiovanou ¢astku z nafizeni — coz je pro sluzby
a doddvky na roky 2024-2025 1 955 000 K¢ bez DPH a pro stavebni prace 24 440 000 K¢ bez DPH.

PF. 1: TRI REZIMY ZADANI V JEDNE ZAKAZCE

s v

Zadavatel zadad verejnou zakdzku na obnovu kulturni pamdtky (nap¥. celkovd cdstka cca 250 mil. K¢
bez DPH) ve trech ¢dstech — cdst prvni (cca 228 mil. K¢ bez DPH) — generdlni oprava objektu
v nadlimitnim reZimu, ¢dst druhd (cca 20 mil K¢ bez DPH) — uprava okoli a travnatych pldni s mistnimi
cestickami a komunikacemi v podlimitnim reZimu ve zjednoduseném Ffizeni a cast treti (1,8 mil K¢ bez
DPH) - sluZby restaurdtora v reZimu VZMR.

Zadavatel tak vyuzil moZnosti podle § podle § 18 odst. 3 zadat jednotlivé cdsti v reZimu odpovidajicim
financni vysi jednotlivych cdsti, tedy mnohem jednodussim postupem, neZ je postup v nadlimitnim
reZimu. Pro zadavatele to mazZe byt velmi dobrd mozZnost, jak zjednodusit postup zaddni, zpfistupnit
Cdsti verejné zakdzky nejenom mensim, ale i takovym dodavateltim, ktefi jsou skutec¢né orientovdni na
svoji vysoce odbornou prdci a pfiprava nabidek pro né predstavuje administrativni komplikaci, pfipadné
by i svoji kvalifikaci nesplriovali podminky zadavatele, pokud by zaddval verejnou zakdzku jako celek.
Mensi, prestoZe velmi dulezZité cdsti zakdzky, tak mohou provddét malé firmy, vysoce specializované a
kvalifikované v urcitém oboru. Vyhodou pro takové dodavatele je samoziejmé také jejich jistota ve
financni a platebni oblasti, spoléhaji se pouze na svoji prdci a na svoji cenovou konstrukci nabidky.
Pridanou hodnotou mize byt i prdvé podpora mensich a stfednich podniki, v tomto pripadé nejen
odborného dodavatele restaurdtorskych sluZeb, ale i dodavatele druhé cdsti zakdzky.

Ze strany zadavatele je potfeba si skutecné pohlidat, Ze pfedpokladdand hodnota takto zadanych cdsti
skutecné nepresdhne 20 % celkové predpoklddané hodnoty verejné zakdzky a Ze bude dodrZena i druhd
podminka, tedy Ze nedosdhne cdstek stanovenych narizenim vlddy. Riziko miZe spocivat napr.
v pozdéjsich zméndch zdvazkd, které by zadavatel opomenul zahrnout do predpokiddanych hodnot
takovych cdsti, které zadd ve ,,zvlidstnim“ reZimu podle § 18 odst. 3.
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Vyhoda:

Zadavatel mizZe takové zadani jednotlivych ¢asti vyuZit pro mensi dodavatele, pro které by sloZity
administrativni postup byl velmi obtiZny — vétSinou pajde o femesiné dodavatele, odborniky, ktefi
maji pravé konkrétni praktickou a odbornou zkusenost ve svém oboru, nikoliv vSak administrativni
a zadavateli by hrozilo, Ze neobdrZi vibec Zadné nabidky. Jde tak o administrativné pfiznivy
jednoduchy postup jak pro zadavatele, tak pro dodavatele. Zadavatel se tak mlZe dostat k vice
nabidkam, k velmi dobrym nabidkam, financné pfijatelnych a zaroven muze jit o dodavatele, ktefi
jsou na vysoké odborné urovni, pro které by vsak zpracovani nabidek v nadlimitnim reZimu bylo
zatézujici.

! Pokud je takova cast veiejné zakazky zadavana napf. pouze v rezZimu VZMR, tak mohou odpadnout
témér veskeré slozité administrativni povinnosti vyplyvajici z pravidel pro zadavaci fizeni. !

Pravidla pro VZMR v duchu hlavnich zasad podle § 6 odst. 1 aZ 3 urcuje zadavatel. Zadavatel i
dodavatel se tak mohou soustiedit na samotny pfedmét vefejné zakazky, na zpracovani odborné
nabidky a na ipravu smluvnich a obchodnich vztaht.

Samoziejmé, zadavatel mlze zadavat i dalsi ¢asti, presahujici zminénych 20 %, ale jiz v rezimu
odpovidajicimu celkové predpokladané hodnoté verejné zakazky —tedy (pokud celkova predpoklddand
hodnota odpovida nadlimitnimu rezimu) v reZzimu nadlimitnim.

Nevyhoda:
Limity pravidla — max. rozsah 20%, v pfipadé sluzeb se jedna o ¢astku 1 955 000 K¢ bez DPH.

PF. 2: NEDOSTATECNA KVALIFIKACE STAVAJICIHO (POD)DODAVATELE

Zadavatel zadd verejnou zakdzku na obnovu kulturni pamdtky (stavebni prdce) v jedné casti —
generdlini oprava objektu v nadlimitnim reZimu (cca 200 mil. Kc) s tim, Ze zadavatel md vybraného
dodavatele vcetné jeho poddodavatele na sluzby restaurdtora.

Zadavatel zdroven dopredu jasné deklaroval, Ze v souvislosti s touto verejnou zakdzkou uvaZuje o
vyuZiti moZnosti zaddvdni na édsti a Ze v priibéhu plnéni této hlavni zakdzky mohou nastat okolnosti,
které ho povedou k zadani dalsi ¢dsti verejné zakdzky (napf. ¢dst verejné zakdzky na odborné
prdce/sluzby, kterd bude specifikovdna a zaddna az po vyjddfeni/rozhodnuti/stanoveni podminek
ze strany dohliZejiciho orgdnu pamdtkové péce).

Zaroven, jako zakonnou podminku (viz § 18 odst. 1 .....stanovi se prfedpokladana hodnota podle
souctu predpokladanych hodnot vsech téchto ¢dsti bez ohledu na to, zda je verejna zakdzka
zadavana....), stanovil expertnim odhadem predpoklddanou hodnotu vsech jednotlivych casti,
véetné dosud nezadané casti.

V pribéhu plnéni verejné zakdzky po odkryti cdsti stropu, po konzultaci s orgdnem dohledu a
stanovenim dalsiho zdvazného postupu, ktery zadavateli nemohl byt dopredu zndm, se ukdze, Ze cdst
restaurdtorskych sluZeb (pfiblizné v rozsahu 1,6 mil. K¢ bez DPH) musi byt provedena takovou
technologii, na kterou nemd stdvajici dodavatel, resp. jeho odborny poddodavatel, potrebnou
kvalifikaci. Zadavatel zadd ve smyslu § 18 odst. 3, ¢dst verejné zakdzky v reZimu odpovidajicimu
predpoklddané hodnoté (v reZimu VZMR) tuto cdst verejné zakdzky novému dodavateli s odpovidajici
kvalifikaci (pouze cdst, ktera je nezbytnd k celkovému dokonceni dila a na kterou nemd generdlni
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dodavatel kvalifikaci). Pokud by zadavatel neprovedl nové zaddni, musel by posoudit provedeni
moZnych zmén podle § 222.

Vyhoda: Zadavatel mizZe reagovat na nové stanovenou cdst verejné zakdzky a zpusob jejiho provedeni
na zdkladé rozhodnuti (oprdvnéné) tieti osoby. Zadavatel tak s ohledem na predem deklarovany zamér
zadat dalsi ¢dst verejné zakdzky mohl zadat tuto Cdst verejné zakdzky novému, i relativné malému
dodavateli s patficnou odbornosti bez sloZité administrace. Podminkou pro takovy postup je ale
stanoveni predpoklddané hodnoty za vsechny Edsti, tedy i takové Cdsti, kterou zadavatel v okamZiku
zahdjeni generdlni Cdsti verejné zakdzky nedokdzZe zcela specifikovat. Z hlediska jistoty zadavatele o
souladu jeho postupu se zdkonem a z hlediska bezpecného postaveni zadavatele ve vztahu
k dodrzeni zdkonnych podminek, Ize doporucit informovat dopredu o umyslu zaddvat na cdsti, o
umyslu zadat dalsi éast aZ v pribéhu realizace hlavni édsti vefejné zakdzky, stanovit pfedpoklddanou
hodnotu takové cdsti dopfedu (napf. expertnim odhadem) a zdroveri alesporn v obecné roviné
definovat predmét verejné zakdzky, kterou hodld v pribéhu realizace hlavni édsti zadat. Zdroveri
zadavatel musi pfi zaddni nové Cdsti verejné zakdzky dodrzet limity vyplyvajici z pravidla podle § 18
odst. 3 (ve vztahu ke vSem cdstem).

Nevyhoda: Pro zadavatele postup, kdy zaddvd aZ v pribéhu realizace plnéni verejné zakdzky jeji dalsi
Cdst (bez blizsi specifikace pri zahdjeni prvé Cdsti verejné zakdzky) miZe predstavovat jisté organizacni
riziko, riziko moZnych sporii na stavbé z hlediska celkové organizace a rozdéleni odpovédnosti za
jednotlivé ¢dsti verejné zakdzky. Zdroveri se jednd také pravé o riziko moZného (ne)dodrZeni zdkonnych
limitd podle § 18 odst. 3 a nedodrZeni povinnosti stanovit predpoklddanou hodnotu verejné zakdzky za
vSechny cdsti, tedy i té cdsti, kterou chce zadavatel zadat aZ v priibéhu plnéni hlavni dsti verejné
zakdzky a (napr.) na zdkladé okolnosti, které zpresni zaddvanou cdst prdavé aZ na zdkladé okolnosti,
které budou vyjasnény aZ na zdkladé zminéného stanoveni dalSiho postupu ze strany tretich osob.

Nevyhodou je také bezpochyby pomérné jiz zminény nizky limit v pfipadé sluZzeb — 1 955 000 K¢ bez
DPH.
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5. Zmény zavazku (smlouvy) v prabéhu plnéni

Zmény smlouvy v pfipadé stavebnich praci jsou pomérné béznym jevem. Zakon rozliSuje zmény na
podstatné (tedy zakdzané, provedené bez zadavaciho fizeni) a nepodstatné zmény (tedy povolené, bez
dalsiho). Zmény zavazku ze smlouvy jsou regulovany v § 222. Je nutné pfipomenout vyhodu jiz
zminénych vyhrazenych zmén podle § 100 odst. 1 (jedna z nepodstatnych zmén podle § 222 odst. 2) —
a to z dlvodu, Ze ¢im vice vyhrad zadavatel m3a, tim se mu zvétSuje prostor pro zmény, které kazda
stavba pfinasi a zadavatel tim ,nespotfebovava” podminky vyuZiti ostatnich moznosti zmény smlouvy
podle § 222. Pokud si tedy zadavatel vyhradi napf. mechanismus pro infla¢ni dolozku, tak ho pouze
v pfipadé naplnéni podminek mechanismu uplatni a nemusi zménu z diivodu inflace — nardstu ceny -
provadét podle § 222 odst. 4. Moznost pro provadéni zmén podle § 222 odst. 4 si tak zadavatel Setfi a
do realizace pro rdzné dalsi zmény mu zlstava cela.

Pro podstatné zmény plati zcela zdsadné dvé pravidla.

Tim prvnim je fakt, Ze podstatné zmény v podstaté nejsou zakazané, ale musi byt provedeny formou
nového zadavaciho fizeni — viz § 222 odst. 1 ,Zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zdvazku ze
smlouvy na verejnou zakdzku po dobu jeho trvdni bez provedeni zaddvaciho fizeni”. V té nejbéznéjsi
praxi, kdy zadavatel zadal zcela béznou zakazku na sluzby/stavebni prace standardnimu dodavateli, to
tedy znamen3, Ze jako zadavatel mohu provadét pouze nepodstatné zmény, definované zdkonem.
Pokud skute¢né jde o podstatnou zménu a tuto zménu bych provadél v rozporu s pravidly podle § 222,
obchazel by zadavatel zakon a zadaval vefejnou zakdzku bez zaddvaciho fizeni.

Druhym vyznamnym pravidlem je charakteristika podstatnych zmén — definice podstatnych zmén je v
§ 222 odst. 3.:

Podstatnou zménou zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku je takovd zména smluvnich podminek,
kterd by

a) umoznila ucast jinych dodavatelii nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele v plvodnim zaddvacim
fizeni, pokud by zaddvaci podminky ptvodniho zaddvaciho fizeni odpovidaly této zméné,

b) ménila ekonomickou rovnovdhu zdvazku ze smlouvy ve prospéch vybraného dodavatele, nebo

c) vedla k vyznamnému rozsireni rozsahu plnéni verejné zakdzky.

Na druhou stranu zakon:

- dava pomérné Siroké moznosti pro provadéni zmén

- umoznuje provadét nepodstatné zmény vedle sebe podle vice odstavcl

- adokoncev pfipadé § 222 odst. 4 nechava rozhodnuti o0 zménach zcela na vili zadavatele bez
odlvodnéni.

Zmény podle § 222 odst. 4.:

Priklad:

Zadavatel realizuje verejnou zakdzku na stavebni obnovu kulturni pamdtky. V dobé zahdjeni
zaddvaciho fizeni je podle nového stavebniho zakona vyddno povoleni zaméru, a toto povoleni
zdméru v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zdkona jsou ve vyroku poveleni zaméru
stanoveny okruhy diléich praci, jejichZ provedeni bude podminéno ndslednym rozhodnutim orgdnu



_zx=gn | MINISTERSTVO
PRO MISTNi

&=
ROzVOJ CR

pamdtkové péce (OPP). Prikladem mizZe byt rozhodnuti o zplisobu restaurovdni ndstropni fresky,
véetné doplnéni chybéjicich partii.

Zadavatel na zdkladé rozhodnuti orgdnu pamdtkové péce dal pokyn k provedeni zmény zdvazku podle
§ 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych.

Pfiklad:

Zadavatel, kterym je mésto, realizuje verejnou zakdzku na stavebni obnovu kulturni pamdtky
v celkovém rozsahu 260 mil. K¢ bez DPH, finanéni objem sluZeb restaurdtora predstavuje dle smlouvy
4 mil. K¢ bez DPH. V dobé zahdjeni zaddvaciho Fizeni je podle nového stavebniho zakona vyddno
povoleni zaméru, a toto povoleni zaméru v souladu s § 197 odst. 2 nového stavebniho zdkona jsou
ve vyroku poveleni zaméru stanoveny okruhy dilcich praci, jejichZ provedeni bude podminéno
ndslednym rozhodnutim orgdnu pamdtkové péce (OPP).

Na zdkladé rozhodnuti OPP musi byt rozsah restaurovdni ndstropni fresky proveden v dvojndsobném
rozsahu oproti plivodnimu plédnovanému.

Zadavatel na zdkladé rozhodnuti orgdnu pamdtkové péce dal dodavateli pokyn k provedeni zmény
zdvazku podle § 222 odst. 4 za splnéni podminek v ném uvedenych.

(i kdyzZ se dvojndsobi objem praci na restaurovani fresek, predstavuje to pouze 3 % z celkové cdstky (260
mil K¢) ve smlouvé, protoZe sluzby restaurdtora jsou soucdsti generdlni smlouvy s dodavatelem)

Zdkon: za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verfejnou zakdzku se nepovazuje zména, kterd
neméni celkovou povahu verejné zakdzky a jejiz hodnota je

a) nizsi nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakdzku a

b) nizZsi nez

1. 10 % puvodni hodnoty zdvazku, nebo

2. 15 % puvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku na stavebni prdce, kterd neni koncesi.
Pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet hodnot vsech téchto zmén.

Zmény podle tohoto odstavce jsou zcela na viili zadavatele, pro takovou zménu vsak plati vySe uvedena
zakonnd pravidla/podminky. Uplatiiuje se na béziné zmény, kdy se zadavatel rozhodne predmét
zakazky mirné zménit, rozsirit, modifikovat, pfipadné nemuze uplatnit zménu podle jiného odstavce
(neodpovida zakonnym podminkam podle jinych odstavcu).

Pouziti

VyuZiti mozZnosti zmén podle § 222 dost. 4 skutecné ddvd zadavatelim dobré moZnosti pro zmény na
bézné doplnéni, drobné zmény, drobnd rozsifeni nebo modifikace — u zakdzek na stavebni prdce se
jednd o zmény az do 15 %, o kterych si zadavatel rozhoduje sam - coZ neni zase tak mdlo. Takovy postup
miuZe pomoci napfriklad u sluZeb restaurdtord, stejné jako u archeologickych vyzkumi nebo u béznych
stavebnich praci. Zcela bezpochyby je dileZité vyhodnotit, zda zménou nedochdzi ke zméné povahy
verejné zakdzky. Zmény by tedy nemély spocivat v nahrazeni ptvodnich stavebnich praci nebo sluZeb
jinym plnénim nebo zménou typu verejné zakdzky na jinou. Také by nemély rozsifit planované plnéni o
zcela nové, s plvodnim prfimo nesouvisejici plnéni. Lze tak béZné uvaZovat o béZném rozsireni potreby
restaurovdni fresek, rozsireni archeologického vyzkumu nebo stavebnich praci. Typicky muZe jit o
potrebu vyménit vice napadenych tramd, nutnost opravit vice metrii omitky, zménit detail reseni. Je
vSak tfeba miti stdle na paméti dalsi podminku, a to tu, Ze zmény nesmi prekrocit limit pro nadlimitni
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zakazku. Pri skutecné velkych zakdzkdch s cenou okolo 1 000 mil. K¢ v pfipadé stavebnich praci je
moZnou zménou zména aZ ve vysi necelych 150 mil. KC. To uZ je pro fadu zadavatel( pomérné znacny
rozpocet sam o sobé. Zména spocivajici napriklad ve vybudovdni dalsiho celého nového useku
komunikace nebo opraveni dalsi, v plvodni zakdzce vibec neobsaZené budovy by se vsi
pravdépodobnosti naplniovala pravé znaky zmény povahy verejné zakdzky. Nemusi se jednat vZdy pouze
o jednu zménu, ale jednd se vZdy o soucet téchto zmén.

Vyhoda:

Zmény muze zadavatel provést bez odlivodnéni na zakladé svého uvazeni, uplatriuje pouze obecna
pravidla ucelnosti, hospoddrnosti.

Vyhodou pro zadavatele, pokud je verejna zakazka zadana jako celek véetné rliznych odbornych sluzeb
a praci jednomu generalnimu dodavateli, je skutecnost, Ze limit do 15 % v pfipadé stavebnich praci
plati pro celou zakazku. Pokud tedy sluzby predstavuji jen pomérné malou ¢ast z celkového rozpoctu
(napr.5—7 %), muze zadavatel relativné bezpecné navysit rozsah téchto sluzeb. Teoreticky az do vyse
celkového limitu 15 %, pokud nebude moZné uplatnit pravidla pro zménu zavazku podle jinych
odstavcll § 222. Je vsak tfeba poditat s tim, Ze bude muset byt pfi schvalovani zmén v pribéhu
stavebnich praci byt velmi opatrny, protoze si jiz ,vyCerpal” prostor pro zmény bez odivodnéni podle
tohoto odstavce.

Nevyhoda/Rizika:

- I'Neuplatiiuje se na zménu termint realizace, aniz by se ménil zdvazek samotny!

- Zménaterminu realizace je moZna pouze pfimérena a pouze v souvislosti se zménou samotnou
(pF.: potrebuji provést o néco delsi chodnik nebo upravit mensi ¢ast komunikace (Uprava
mistniho vjezdu/vyjezdu, protazeni komunikace) — realizace zmény bude trvat tfi dny — tedy
mohu prodlouzZit termin o tfi dny, pokud je to pro provedeni zmény opravdu nutné,
prodlouzeni pro takovou zménu je nezbytné a je ve vztahu ke zméné prfimérené). MoZnost
zmény se vaze na vécnou a finan¢ni zménu hodnoty zavazku.

- Soucet takovych zmén dohromady nesmi dosahnout 10 % resp. 15 % (musi tedy Cinit max.
9,999 resp. 14,999 % zavazku).

- 1 Pozor na scitani zmén — predmétem regulace podle § 222 je zména zdvazku — tedy i
neprovedeni praci je zménou zavazku. KdyZ nepostavim posledni patro pétipatrové budovy a
budova bude o patro nizsi (tedy i celkové levnéjsi), jedna se stdle o pomérné vyznamnou zménu
zdvazku. Zaroven musim takové zmény posuzovat optikou té podminky, Ze zména nesmi ménit
celkovou povahu verejné zakdzky. Neni jiz zménou povahy, kdyZ vznikne stavba, ktera ma o
jedno patro méné? Nebo jiny druh (zména) konstrukce stfechy? Vtom okamziku je
samoziejmé nutné fidit se pravidly pro podstatnou zménu podle § 222 odst. 3 a zabyvat se
otazkou, zda takto vyrazna zména nezméni poradi Ucastnik(l v zadavacim fizeni at uz z divodu
zmény kvalifikace dodavatele nebo dopadu do hodnoceni nabidek.

- WJedno riziko je zde vyznamné: Pokud by zmény podiazené pod § 222 dost. 4 dosahly 10 %,
resp. 15 %, viechny tyto zmény jsou potom z hlediska zdkona Spatné. Zmény podle § 222 odst.
4 se musi vejit do stanovenych limit(l. Vychazi se z plvodni sjednané ceny ve smlouvé, pripadné
upravené podle ustanoveni o zméné ceny, pokud je smlouva obsahuje.!!
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Zmény podle § 222 odst. 5:
P¥iklad:

Zadavatel planoval pro planovany vysledek a funkénost vefejné zakdzky cerpat vodu z urcité hloubky
v urcitém objemu. V disledki objektivnich zmén v podloZi v priibéhu realizace verejné zakdzky se po
dokonceni verejné zakdzky prokdZe, Ze v dané hloubce pf¥i stdvajicim technickém reseni nelze ¢erpat
vodu v pfedpoklddaném objemu. Situace nenastala v diisledku ledabylosti pfipravy, ptvodni Feseni
odpovidalo podminkam v dobé zaddni vefejné zakdzky.

Dodavatel dodd novou, doplinkovou technologii (véetné pripadnych odpovidajicich stavebnich uprav),
kterd zajisti planované Cerpdni o predpoklddaném objemu a zajisti tak pldnovanou a pozadovanou
funkcnost systému.

Zdkon:

Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovazuji dodatecné stavebni prdce,
sluzby nebo doddvky od dodavatele puvodni verejné zakdzky, které nebyly zahrnuty v pivodnim
zavazku ze smlouvy na verejnou zakdzku, pokud jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele

a) neni moznd z ekonomickych anebo technickych divodi spocivajicich zejména v poZadavcich na
slucitelnost nebo interoperabilitu se stdvajicim zarizenim, sluzbami nebo instalacemi porizenymi
zadavatelem v pivodnim zaddvacim rizeni a

b) zplsobila by zadavateli znacné obtiZe nebo vyrazné zvyseni nakladd.

V tomto pripadé jde skutec¢né o dodatecné sluzby, dodavky nebo stavebni prace. Verejnd zakazka by
méla byt prakticky hotova a nové zadavaci fizeni by zadavateli zplsobovalo potiZze uvedené pod
pismenem a) a b). Nesmi jit o zakazky, které nemaji souvislost s plvodnim pfedmétem a skute¢né musi
byt jak dodatecné (ve vztahu k plvodnimu predmétu VZ), tak nezbytné pro celkové dokonéeni verejné
zakdzky. Vyklad tohoto ustanoveni je restriktivni. V praxi budou uplatfiovany zmény podle tohoto
odstavce vyjimecné, na béZzné zmény a na bézné viceprace je nelze aplikovat. Néktefi experti takovou
moznost zmény v pripadé stavebnich praci povaZuji dokonce za vyloucenou. Jak evropské smérnice,
tak zakon ale takovou mozZnost zmény pfipousti. K moznosti zmény podle odstavce 5 je zapotiebi
pfistupovat skutec¢né velmi zodpovédné a opatrné. Teoreticky muze jit napfiklad o dodatecnou
dodavku technologie, u které se prokaze, Zze v dlisledku okolnosti, které zadavatel v dobé zadani neznal
a nezahrnul proto jeji pInéni do plvodniho zdvazku. Nejde tedy o pochybeni pfi pfipravé zaddvacich
podminek ani pfi zpracovdni a ndsledném posuzovani nabidek. Vysledek na zakladé okolnosti, které
vyplynuly z priibéhu pInéni vefejné zakazky, nenaplriuje plvodni poZzadované funkéni parametry, které
ale jsou nezbytné ke spravnému fungovani vysledku plnéni verejné zakazky Z dlivodd uvedenych v §
222 odst. 5 stavajici dodavatel tak provede nezbytné dodate¢né zmény nebo dodd néjakou
dodatecnou technologii, ktera zajisti pozadovanou funkénost v poZadovanych parametrech zaroven pfi
naplnéni podminek podle bodu a) i bodu b).

Riziko:

- Skutecné restriktivni vyklad, vyjimecné pouZiti v praxi
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Zmeény podle § 222 odst. 6:

Zdkon: Za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy na verejnou zakdzku se nepovaZuje zména, jejiz
potreba vznikla v diisledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndleZitou péci nemohl predvidat, a
kterd neméni celkovou povahu verejné zakdzky.

Zména podle tohoto paragrafu odpovida béznym vicepracim, které stavby zakonité provazi. Zcela
striktné by mély byt naplnény podminky pro vyuZiti této zmény — tedy nepredvidatelnost okolnosti (pfi
jednani s odpovidajici nalezitou péci) a zakaz zmény povahy verejné zakazky. Pro provadéni zmény lze
vychazet z preambule smérnice 2014/24/EU, konkrétné bodu 109, kde se pojem ,nepredvidatelné
okolnosti“ tykd okolnosti, jez nemohl zadavatel predpokladat ani ,pres primérené peclivou pripravu
zaddvaciho fizeni na ptvodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu dostupnych prostredkd, povahy
a vlastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupt v dotcené oblasti a potreby zajistit vhodny pomér
mezi zdroji vynaklddanymi na pfipravu zaddni verejné zakdzky a jeji odhadovanou hodnotou*.

PFi vykladu pojmu ,ndleZita péce” je tedy nutné pfihliZzet ke konkrétnim okolnostem. Je tedy nutné
zohlednit:

¢ kdo vefejnou zakazku zadava (po zadavateli, kterym je mald obec nelze poZzadovat stejnou miru
odbornosti jako po specializované stavebni organizaci) a jaké ma (odborné) kapacity -
predpokladem ale bezpochyby bude, Ze v ptipadé zaddvani verejné zakazky na stavebni prace
zadavané vzadavacim fizeni nechd zpracovat pfislushou projektovou dokumentaci
v odpovidajicim stupni odpovidajicim odbornikem — tedy autorizovanym projektantem.

e co je predmétem verejné zakazky (zejména zda se jedna o pravidelné nebo jednorazové
pofizované plnéni, tedy zda ma zadavatel k dispozici néjaké zkusenosti, zda mizZe nékteré aspekty
plnéni “predvidat”),

o jaké jsou béiné (odborné, doporuéené atp.) postupy pfi pfipravé podkladi pro zadavaci
podminky (napfiklad zpracovani projektl ¢i studii odbornymi osobami, provadéni odpovidajicich
a primérenych prazkumi), nebo

e otazku nakladnosti pfipravy zaddvaci dokumentace (neni mozné vyZadovat provadéni
nestandardnich nebo vzhledem k hodnoté verejné zakazky nepfimérené nakladnych prizkumi,
Setfeni nebo zjistovani informaci).

PrestozZe ze zdkona jako takového v dlsledku novelizace Gc¢inné od 16.7.2023 zmizela horni hranice pro
zménu zdvazku — tedy 50 %, je zadavatel omezen § 222 odst. 9, ktery Fika: , Pro ucely vypoctu hodnoty
zmény nebo cenového ndristu se plvodni hodnotou zdvazku rozumi cena sjednand ve smlouvé na
verejnou zakdzku upravend v souladu s ustanovenimi o zméné ceny, obsahuje-li smlouva na verejnou
zakdzku takovd ustanoveni. Cenovy ndrust souvisejici se zménami podle odstavct 5 nebo 6 pri odecteni
stavebnich praci, sluZeb nebo doddvek, které nebyly s ohledem na tyto zmény realizovdny, nesmi
presdhnout 30 % plvodni hodnoty zdvazku; pokud bude provedeno vice zmén, je rozhodny soucet
cenovych ndrustu vsech zmén podle odstavci 5 a 6.“

Zadavatel tak musi pti zméndch podle odstavce 5 a 6 velmi pozorné dbat na finanéni vysi zmén, protoze
financni navyseni (financni navyseni neni skute¢nou zménou zavazku —ten mize spocivat i v neprovedeni
praci) nesmi pfesahnout 30 % plvodni hodnoty zdvazku.

Zaroven je omezen dalsi podminkou, tedy Ze se nesmi zménit celkova povaha verejné zakazky. Opét pro
pfipomenuti k otdzce zmény Ize zminit bod 109 zaddvaci smérnice: Neplati to vSak v pfipadech, kdy je
vysledkem uprav zména povahy verejné zakdzky, napriklad kvili nahrazeni stavebnich praci, doddvek
nebo sluZeb, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvili zdsadni zméné typu verejné zakdzky,
protoZe v takové situaci Ize pfedpoklddat hypoteticky dopad na vysledek zaddvaciho Fizeni. Lze doplnil o
informace uvedené ke zméné povahy verejné zakazky uvedené u zmén provadénych podle § 222 odst.
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4. vyse v textu.

Zadavatel tedy musi posuzovat skute¢né vécny dopad zmény nejen na samotny predmét verejné zakazky,
ale musi zohlednit i pravidla podle § 222 odst. 3, ktery definuje samotné principy podstatnych, tedy
zakazanych zmén.

Takovou zménou, kterd je nepodstatnd (tedy povolend) miZe byt napf. i pfi radné provedeném
prizkumu a vysoce kvalitnim expertnim posudku/odhadu rozsifeni urcitych praci. MiZe jit o opravu vice
metrd omitek, rozsiteni vymény tramovi napadené skiidcem oproti Fadné provedenému priazkumu.
Mize jit také o zvySené pocty vytézenych kubikd zeminy/horniny a provedeni novych polozek mnozstvi
betonu v dusledku (standardné provedenym prizkumem) neodhalené skladby podloZi v urcitych
mistech a nasledné potieby zaloZeni bytelnéjsich zakladu, jejichZ potfeba provedeni (resp. okolnosti
pro zménu) vyplyne aZ v pribéhu realizace verejné zakazky, na zakladé konkrétnich novych okolnosti.
To vSechno jsou okolnosti, o kterych zadavatel nemusel dopfedu védét. Celkova zména se vsak nebude
tykat (z dlivodu zakonného poZadavku na neménnost povahy) celkové zmény konstrukce (zména
drevéné konstrukce objektu na ocelovou), opravy dalsich, ve smlouvé vibec nespecifikovanych budov,
celkové zmény technologii apod.

Podstatné zmény = Nové zadani

Pravé s ohledem na vyse uvedené muze (mél by) zadavatel ve vztahu k predpoklddanému priibéhu
plnéni (napr. podminéné rozhodnutim orgdnu pamdtkové péce) uvaZovat pri pripravé zaddni verejné
zakdzky jak o predbéznych trznich konzultacich, tak mozné vyhradé zmén budouciho zdvazku nebo
rozdéleni verejné zakdzky na jednotlivé Cdsti. Tak, aby si dokdzal dobre napldnovat celkovy pribéh
realizace verejné zakdzky a nedostdval se do neresitelnych situaci, kdy by zmény v pribéhu pinéni
vefejné zakdzku prestaly naplfiovat podminky jednotlivych ustanoveni o zméndch podle § 222.

Je jasné, Ze ne vSechny situace dokdZe zadavatel predvidat nebo ovlivnit (zvldsté u tak sloZitych zakdzek,
jako jsou rekonstrukce pamdtek), ale u fady situaci Ize vyse zminénymi postupy predejit situaci, kdy
zadavateli nezbyvd jiZ nic jiného, neZ z divodu podstatnych zmén provést zmény formou nového
zaddvaciho fizeni tak, jak poZaduje zdkon v § 222 dost. 1.

Redlné tak skutecné mizZe nastat situace, kdy se zadavatel bude muset rozhodnout pro opakované
zaddni verejné zakdzky z diavodu napr. vyznamného sprdavniho rozhodnuti nebo prilisného rozsahu
zmén, které se nemohou “vejit” do jednotlivych zdkonnych podminek nebo limitu. Pro pripomenuti §
223 - Zadavatel mizZe zdvazek ze smlouvy na verejnou zakdzku vypovédét nebo od ni odstoupit v
pripadé, Ze v jejim plnéni nelze pokracovat, anizZ by byla porusena pravidla uvedend v § 222.

Zadavatel by mél vZdy zvadZit presoutéZeni verejné zakdzky v ndsledujicich pripadech (pri nemoZnosti
dodrZet pravidla pro nepodstatnou zménu podle § 222):

e Vyznamnd zména technologie, kdy plvodni technologie (nebo jeji pouZivani) byla predmétem
profesni zplsobilosti nebo technické kvalifikace v zaddvacim rizeni — a v dusledku takové zmény
zmeéna kvalifikace/zpusobilosti bude mit dopad do pivodniho zaddvaciho Fizeni.

e Zména (pod)dodavatele, kdy pivodni (pod)dodavatel neni schopen vykonat nové prdce
z divodu nezplsobilosti (vétsinou profesni — nemd napr. licenci k néjaké cinnosti, kterd nové
musi byt vykondna) a dojde tedy ke ztrdté kvalifikace/zpisobilosti. Zdaroveri byla tato profesni
zpusobilost predmétem poZadované profesni zplsobilosti v zaddvacim rizeni a v disledku
takové zmény bude mit zména kvalifikace/zptsobilosti dopad do pivodniho zaddvaciho Fizeni.
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e Zména rozsahu plnéni verejné zakdzky v mire, kdy se zména nevejde do zakonnych limiti podle
§ 222 odst. 4 a zdroven nejde zmény podradit pod jiné odstavce.

e Zména, ktera méni povahu verejné zakdzky (celkovd zména konstrukce, vybudovdni novych,
zdsadnich objektd, porizeni jiného predmétu nez bylo uvedeno v zaddvaci dokumentaci)
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6. Dalsi zakonné moznosti zadavatele

§106 — pfimé platby poddodavateltim
Priklad:

Zadavatel stanovil v zaddvaci dokumentaci podminku, Ze pokud se dodavatel zdrii s platbami vici
poddodavateliim o vice jak XXX dni po platbé dodavateli ze strany zadavatele, prestoZe
zadavatelem/TDI/OPP byla zkontrolovdna/schvdlena a prevzata prdce, provedend jeho
poddodavatelem a ndsledné zaplacena dodavateli dle smluvnich podminek, budou na Zddost
poddodavatele provddény platby za jeho prdci pfimo poddodavateli.

Zdkon:

Zadavatel miuZe v zaddvaci dokumentaci stanovit podminky, pri jejichZ spinéni budou na Zddost
poddodavatele prevedeny splatné cdstky uhrady verejné zakdzky pfimo poddodavateli, tim nejsou
dotceny jiné pravni predpisy.

Moznost zadavatele stanovit v zaddvaci dokumentaci, Ze na zadost poddodavatele bude Uhrady
za plnéni verejné zakazky platit pfimo poddodavateli je jednim z krokli potencidlné sméfujicich
k podpofe malych a stfednich podnikd.

Chce-li zadavatel primé platby poddodavateldm umozZnit, musi takto stanovit jiz v zadavaci
dokumentaci a musi stanovit podminky, pfi jejichZ splnéni k témto pfimym platbdm dojde (napftiklad
uréitd doba prodleni platby vybraného dodavatele vicéi poddodavateli). Dlvod je jednoznacny,
dodavatelé museji s touto moznosti pocitat jiz pfi sestavovani nabidek.

Z praktického pohledu by zadavatelé v zaddvaci dokumentaci méli stanovit téZ co nejpreciznéjsi
systém poskytovani pfimych plateb poddodavatelim. Mize jit napfiklad o mechanismus, kdy poskytnuti
platby bude provedeno po predloZeni dokladu o Fddném splnéni ¢ésti verejné zakazky poddodavatelem
nebo ovérenim souladu provedenych praci nebo sluzeb ve shodé s projektovou dokumentaci nebo
planem praci a sluzeb ¢i pfipadnou dalsi pravni (pamatkovou) Upravou ze strany dozorového organu, kdy
poddodavateli bude zasldana na jeho ucet platba odpovidajici objemu poskytnutého plnéni. Mlze byt
stanovena také mozZnost hlavniho dodavatele rozporovat pfimou platbu poddodavateli. Je tedy
na zadavateli, jaka konkrétni pravidla pro platby poddodavatelm nastavi. Ackoliv ustanoveni
neupravuje detailné zplsob nastaveni takového mechanismu, mélo by jit o mechanismus, ktery bude
upravovat vztahy mezi zadavatelem, dodavatelem a poddodavatelem tak, aby viechny tfi strany mély
jasno, jaka pravidla budou aplikovdna a zda odpovidaji zejména pozadavkim zadavatele na plnéni
verejné zakazky.

Pokud si tedy napf. zadavatel stanovi podminku, Ze chce vidét v nabidce ¢astku za sluzby nebo
stavebni prace provadéné ze strany poddodavatele, miZe si stanovit zadavaci podminku (na zakladé
socidlné zodpovédnych zdsad, uvedenych v § 6), Ze platby budou provadény v souladu s pracovnim
pravem, obcanskym zakonikem, v€as, fadné, pravidelné atp. Pokud se tak nestane, bude zadavatel za
provedené prace na zakladé Zadosti poddodavatele hradit pfimo poddodavateli. Bude tedy zaleZet na
konkrétnich podminkach, ktera zadavatel stanovi.

Zpravidla mozZnost pfimych plateb poddodavatelim bude vyuZivdna spise v pfipadé dlouhodobéjsich
smluv nebo v pfipadé mensich poddodavateld, kdy z povahy véci Ize ocekdvat vyssi miru rizika, vyssi miru
vyskytu , konfliktnich bodu” mezi dodavatelem a poddodavatelem. Lze tedy pravidlo vyuZit napr. i pro
pripady sluZeb zdchranného archeologického vyzkumu (ktery mizZe byt realizovdn jak jako samostatnad
vefejnd zakdzka, tak spolecné v roli poddodavatele s dodavatelem stavebnich praci), nebo i sluzeb
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restaurdtora pripadné jiného, jakéhokoliv dlouhodobé nasmlouvaného experta.

! Zadavatel tak miiZe vytvorit pro poddodavatele stanovenim podminek, za jakych by bylo mozZné
pfevddét na Zadost poddodavatele platby pfimo poddodavateli, jistotu, Ze se v priibéhu plnéni vefejné
zakdzky nedostane do financnich obtizi nebo Ze se nedostane ze strany dodavatele pod nepfiméreny
financni a ekonomicky tlak (nap¥. pravidelnost plateb poddodavateli nebo i diivody plynouci ze vztahu
mezi dodavatelem a poddodavatelem a pFipadnym neshoddam a rozdilim k pfistupu k odbornému
pracovnimu postupu a jeho dopadu napr. na harmonogram plnéni verejné zakdzky)!

Naopak, zadavatel nesmi opomenout, Ze jim stanovené podminky pro pfimé platby musi byt v souladu
se zdsadami podle § 6. Musi védét, zda je moZnost pfimych plateb v souladu s dalsimi poZadavky na
vefejnou zakdzku a zda vyuZiti této mozZnosti nebrdni jiné prdvni pfedpisy (napf. rGzné spory mezi
dodavatelem a poddodavatelem, kde samozrejmé muze byt dodavatel ve vztahu k poddodavateli v pravu
z dlvodu dluznych cdstek ¢i jinych okolnosti). Z vyse uvedenych duvodi by tedy mély byt stanoveny
zdroven s podminkami pro primé platby i podminky pro mozZnost hlavniho dodavatele rozporovat tyto
primé platby.

MozZnost stanovit pevnou cenu

Zadavatel ma moznost ovlivnit kvalitu predpokladaného plnéni tim, Ze miZe nastavit pevnou cenu za
predpokladané sluzby nebo prace. Pfedpokladem takového postupu je, Ze k tomu muZe dojit pouze
v pfipadé hodnoceni nabidek. Konkrétné je to feSeno v § 116 odst. 4: Zadavatel mizZe rovnéZ stanovit
pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni.

V pfipadé vysoce odbornych sluzeb tak zadavatel musi stanovit kritéria kvality, podle kterych bude
hodnotit jednotlivé nabidky. To samoziejmé nemusi byt zcela jednoduché, ale uvedeny model mize
dodavatelim dopredu sdélit, za jakou cenu (napf. za hodinovou sazbu) bude price providéna (a
poskytne tak dodavateli dopredu jasné finanéni podminky pro realizaci). Dodavatel se tak muzZe
soustfedit na samotnou nabidku a jeji kvalitu. Uvedeny model sméfuje na vysoce expertni nebo odborné
sluzby, dodavky, stavebni prace.

Priklady dobfe provedenych projektl, obsahujicich restauratorské sluiby. Jedna se jak o vétsi,
rozsahlejsi zakazky, tak i o mensi akce. Rada projekti byla financovana z fondd ESI:

Obnova kostela sv. Jakubav Kutné Hore

Revitalizace konkatedraly Nanebevzeti Panny Marie v Opavé

Revitalizace kostela sv. Mofice v Olomouci

Obnova poutniho kostela sv. Jana Nepomuckého na Zelené hote ve Zd4aru nad Sazavou

Restaurovani interiéru a zpfistupnéni dalsich prostor konkatedrdly Nanebevzeti Panny Marie v Opavé
ITI

Obnova kostela Nanebevzeti Panny Marie v aredlu klastera Porta coeli v Predklasteri



