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UVODNI SLOVO PANi MINISTRYNE
Seminaf Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj
k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a dals$i souvisejici zakony -
snémovni tisk 927

Vazené pani poslankyné,
Vazeni pani poslanci,
damy a panové;

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky v sou¢asné dobé& v 2. &teni projednava viadni
navrh zakona, kterym se méni stavebni zakon a dalSi souvisejici zakony, konkrétné 43 souvisejicich
zakon(.

Navrh zakona Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravovalo se snahou pfispét ke zjednoduseni ve vSech
etapach pfipravy a realizace staveb, tj. pfiprava Uzemi pro vystavbu — umistovani — povolovani —
kolaudace. V oblasti tzemniho rozhodovani a stavebniho fadu je prioritni zavedeni spole¢ného
fizeni v novém pojeti, které umozni investorovi posouzeni umisténi i povoleni stavby v jednom fizeni a
ziskani jednoho povoleni na stavbu &i soubor staveb také v pfipadech, kdy tomu v sou€asnosti brani
rozdilné pFislusnost stavebnich ufadd. Navic bude mozné soubézné provést také posouzeni vlivl
na zivotni prostredi, tzv. EIA, je-li vyzadovano, a to bud’ v ramci uzemniho fizeni, nebo spolecného
fizeni, pokud si investor tuto formu sam zvoli. NavrZzenou Upravu spoleéného Fizeni povazuiji
za maximum, kterého bylo mozné dosahnout pfi zachovani souasné organizace vefejné spravy
a v ramci formatu novely, nikoli navrhu nového zakona.

Rada bych zduraznila, ze novela stavebniho zakona Zadnym zpusobem nezasahuje do poctu
existujicich obecnych stavebnich Ufad(; do budoucna se pouze predpoklada upfesnéni jejich
spravnich obvodu provadéci vyhlaskou. Novela rovnéz nic neméni na zavaznosti izemné planovaci
dokumentace pro rozhodovani o zménach v GUzemi. Podle sou€asné platné i navrhované pravni
upravy se Uzemné planovaci dokumentace vydava jako opatfeni obecné povahy, které je zavazné pro
rozhodovani vSech stavebnich ufadud, obecnych, specialnich i vojenskych a jinych.

Je pochopitelné, ze vSeobecna kritika zdlouhavé pfipravy staveb se soustfedi na stavebni zakon,
ktery z pohledu investora pfedstavuje kone¢nou fazi pfipravné etapy stavebniho zaméru pfed vilastni
realizaci. Vedle stavebniho zakona, jako obecného predpisu, je vSak fada dalSich zvlastnich zakond,
které upravuji povolovani specialnich staveb, ochranu jednotlivych vefejnych zajmd nebo maji dalSi
vazbu na stavebni zakon.

Prostfednictvim vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj, jako vyboru garanénich, a vyboru
hospodarského, bylo doposud podano na 340 pozménovacich navrhd. V dosud podanych
pozméfovacich navrzich Ize spatfovat snahu zménit ty zakony, které ukladaji stavebnikdm povinnosti
ziskat samostatné povoleni, rizné vyjimky, nebo opatfit zavazna stanoviska. Tomu rozumim, protoze
v posledni dobé c&elilo Ministerstvo pro mistni rozvoj kritice v souvislosti se zvefejnénim publikace
,Doing Business®, Svétové banky, kde se Ceska republika v indikatoru ,vyfizeni stavebniho povoleni®
umistila na 127. misté ze 189 posuzovanych zemi. Je ale nutné dodat, Ze toto umisténi bylo z toho
dvodu, Ze podle publikace musi investor v Ceské republice pro realizaci stavebniho zaméru uginit 21.
Kroku. Z toho podle stavebniho zakona v§ak pouze 3 — ziskat Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni a
stavbu zkolaudovat. No a v ramci projednavané novely spojujeme 2 kroky v jeden, nebot bude mozné
vést spole€né Fizeni o umisténi i povoleni.

Pferegulovanost stavebniho prava vyvolava potfebu radikélnich feSeni. Jsou podavany navrhy na
prosazeni specialni Upravy pro uréitou skupinu staveb a to véetné zmény kompetenci posuzujiciho
stavebniho Ufadu, nebo zavedeni institutt, které nas pravni fad nezna (napf. predbézna drzba
v podobé, ktera v obecné uUpravé ob&anského zakoniku absentuje).

Navrh zakona se bohuzel nepodafilo zachovat v jeho plvodni podobé, jak byl pfipraven a projednan,
vlada o nékterych zasadnich otazkach rozhodla jinak, nez byly pfedstavy Ministerstva pro mistni
rozvoj.

Pfikladem je problematika vodnich dél a jejich mozZzné zac&lenéni do spole¢ného Uzemniho a
stavebniho fizeni. VIddou byla odhlasovana varianta, spocivajici vtom, Ze povoleni k nakladani
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s vodami bude podkladem pro spolecné fizeni, coz zcela nepfispiva k racionalizaci a zefektivnéni
povolovacich procesu. V pfipadé souboru staveb, kde stavbou vedlejSi bude stavba vodniho dila,
ktera vyZzaduje povoleni k nakladani s vodami, bude vedeno spoleéné fizeni o vSech stavbach, véetné
vodniho dila, tzn., Ze i takové vodni dilo bude v rdmci spole€ného Fizeni jak umisténo, tak i povoleno.
Povoleni k nakladani s vodami ve smyslu vodniho zékona si vSak bude muset investor obstarat pred
podanim zadosti o vydani spole€ného povoleni. Ministerstvo pro mistni rozvoj preferovalo variantu,
kdy soucasti spoleéného povoleni by bylo i povoleni k nakladani s vodami, a to na zakladé zavazného
stanoviska vodopravniho uradu.

Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, v souvislosti s novelou stavebniho zakona bylo novelizovano celkem 43
dal§ich zakonu. Zmeény v téchto zakonech byly vyvolany pfedevs§im zavedenim spoleéného tzemniho
a stavebniho fizeni ve stavebnim zakoné a nutnosti sesouladéni pravni upravy. DalSi upravy byly
vyvolany zménou zakona €. 416/2006 Sb., o urychleni dopravni, vodni a energetické infrastruktury a
to v souvislosti s povolovanim projektd spoleéného zajmu dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 347/2013 ze dne 17. 4. 2014, kterym se stanovi hlavni sméry transevropské sité.

Ze zakonl(, které na Useku ochrany Zivotniho prostfedi bych rada zminila zakon ¢. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivd na Zivotni prostfedi, kdy zmény v tomto zakoné navazuji na zménu stavebniho
zakona, dale zjednoduSuje a zkracuje se proces EIA (zména institutu posudku, ktery by mél slouzit
predevsim jako podklad pro rozhodovani pfislusného Ufadu, zajiStujici odborné a objektivni oponentni
posouzeni dokumentace EIA, a zmény vefejného projednani, které bude mozno nafidit pouze
v pfipadé nestavebnich zamérud (v pfipadé stavebnich zamérl Ize nafidit vefejné Ustni jednani podle
stavebniho zakona). Za ucelem posileni kvality dokumentace dale dochazi k upravé podminek
udélovani a odnimani autorizace pro zpracovani dokumentl podle zakona o posuzovani vlivi na
zivotni prostredi.

Pokud jde o zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, za vyznamnou zménu lze povazovat
zménu formy povoleni ke kaceni dfevin rostoucich mimo les z rozhodnuti na zavazné stanovisko
organu ochrany pfirody a krajiny. Zavazné stanovisko bude podkladem pro povolujici stavebni ufad.

Z podanych pozmériovacich navrh( je zfejma snaha o vyraznéj$i zménu celého verejného stavebniho
prava, nejenom stavebniho zakona. Ty pozménovaci navrhy, které precizuji text stavebniho zakona,
ministerstvo pro mistni rozvoj vnima jako pozitivni zpétnou vazbu a takové navrhy vita. Velké
mnozstvi pozménovacich navrhGi sméfuje ke zméné dalSich zakonl, a ty, které mifi pfimo do
stavebniho zakona, se €asto netykaji pouze novelizovanych ustanoveni, ale pozaduji dalsi upravy
nebo zavedeni zcela novych institutd.

Za podarené pozménovaci havrhy do stavebniho zakona povaZuji napf.:

1. Soulad uzemné planovaci dokumentace niz§iho stupné s uzemné planovaci dokumentaci
vySSiho stupné a s politikou Uzemniho rozvoje bude nezbytné zajistit vzdy, nikoliv pouze
s nasledné vydanou nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci nebo politikou uzemniho
rozvoje

2. Je navrhovano, aby stavebni ufad mohl povolit zménu uzemniho rozhodnuti nejen v pfipadé, Ze
se zménila uzemné planovaci dokumentace, ale i v pfipadé, Ze se zménily néjaké jiné dalSi
podklady pro vydani pGvodniho Uzemniho rozhodnuti (napf. doSlo k Upravam v dokumentaci
k vydani Uzemniho rozhodnuti, doSlo ke zménam v Zadosti o vydani Uuzemniho rozhodnuti,
zménily se podklady ze strany dot€eného organu apod.) nebo Ze se zménily podminky v uzemi a
Zadatel sam chce tomuto pfizpUsobit svUj zamér.

Naopak za nepodaiené pozménovaci navrhy do stavebniho zakona, ke kterym Ministerstvo pro

mistni rozvoj uplatfiuje nesouhlasné stanovisko, povazuji napf.:

1. Navrh na posunuti terminu pro ukonCeni platnosti starych uzemnich plant z 31. 12. 2020 na 31.
12. 2031

2. Navrh na zavedeni regulace umisténi nabozenskych staveb pro ty skupiny, které nejsou
registrovanymi cirkvemi nebo naboZenskymi spole€nostmi, v€etné definovani pojmu naboZenska
stavba stavebnim zakonem a nutnosti usporadani mistniho referenda k této problematice a
zavaznosti jeho vysledku pro pofizovatele regulaéniho planu.

3. Je navrhovano, aby kterykoliv oban obce jiZ nemohl podat navrh na pofizeni uzemniho planu.
Duvodem je pozadavek na vyhradni ochranu vlastnického prava k pozemku, k jehoz omezeni dle
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navrhu dochazi v disledku zmény Uzemniho planu vzdy, a to proto, Zze pfimo urcuje zplisob a
miru vyuZiti tohoto uzemi.

4. Je navrhovano zavést do stavebniho zakona novou osobu — tzv. experta statika, jako osobu
opravnénou k expertnimu posouzeni dokumentace pro provedeni stavby nebo dokumentace pro
stavebni povoleni a k posouzeni podminek vyroby a montaZze vyrobkl a konstrukci stavby
s rozhodujicim vlivem na mechanickou odolnost a stabilitu stavby u staveb se zvySenym rizikem
rozsahlych Skod na Zivoté, zdravi a majetku v dlsledku statickych poruch.

Pokud jde o pozménovaci navrhy k dal§im zakonim, pak bych uvedla pouze nékteré.

Pozménovaci navrhy k zakonu €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

1. Uprava kompenzaénich opatfeni pfi vzniku vyznamného negativniho vlivu na pfedmét ochrany
nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti ve vztahu k realizaci zaméru.
Prokazovani funkénosti kompenzacénich opatfeni.

2. Pozadavek na pfeneseni pfislusnosti o povolovani vyjimek dle zakona o ochrané pfirody a krajiny
z organt zivotniho prostfedi na stavebni Gfady.

3. Zuzeni prava ucasti obanskych sdruzeni (spolk() ve spravnich fizenich na fizeni vedena pouze
dle zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Pozménovaci navrhy k zadkonu €. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné

nékterych zakonu (zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi)

1. Odejmuti moznosti dotéené verfejnosti podavat odvolani a spravni Zzalobu bez pfedchozi Ucasti
v Fizeni.

2. Stanoveni povinnosti doloZeni Ufedné ovéfenych podpisi v pfipadé osob uvedenych na
podporujici podpisoveé listiné.

Pozménovaci navrhy k zakonu €. 416/2009 Sbh., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické

infrastruktury

1. Zavedeni definice vybranych staveb dopravni infrastruktury. Dopravni infrastrukturou dnes jsou
stavby dalnic nebo silnic |. tfidy nebo stavby s nimi souvisejici, nebo stavby dopravni
infrastruktury nebo stavby s nimi souvisejici umistované v plochach nebo koridorech vymezenych
v PUR, nebo v UDP vymezené vefejné prospé&sné stavby dopravni infrastruktury nebo stavby
S nimi souvisejici. Pozménovaci navrh rozsifuje pojem dopravni infrastruktury o dalsi stavby. Je
pozadovana odliSna pravni Uprava pro tuto skupinu staveb.

2. PoZadavek na pfesun kompetenci vyvlastfiovaciho Ufadu pro stavby dopravni infrastruktury na
krajské ufady.

3. PoZadavek na umistovani elektroenergetického vedeni o napétové hladiné 220 kV a vy3si nad
zem, s moznosti povoleni vyjimky z tohoto ustanoveni.

4. Pozadavek na vylouceni odkladného G¢inku u zaloby podané proti rozhodnuti podle zakona o
vyvlastnéni a vylouceni jeho pfiznani soudem.

5. Zavedeni zakonné stavebni uzavéry pro stavby vybrané stavby dopravni infrastruktury nebo
vybrané stavby energetické infrastruktury.

6. PoZadavek na zavedeni nového institutu pfedb&zného uvedeni v drzbu v ramci vyvlastfiovaciho
fizeni pro stavby vybrané stavby dopravni infrastruktury nebo vybrané stavby energetické
infrastruktury.

Vazené pani poslankyné&, vazeni pani poslanci, damy a panové;

zavérem chci zdlraznit, Zze novela stavebniho zakona a dalSich souvisejicich zakond byla
pfipravovana v souladu s programovym prohlasenim vlady s cilem zjednodusit a zrychlit povolovani
staveb. Proto Vas chci ubezpedit, ze ty pozménovaci navrhy, které nejsou pfipraveny v souladu
s cilem novely, nepodpofim, stejné jako ty, které jesté vice zneprehlednuji kompetence jednotlivych
organu verfejné spravy. Novela stavebniho zakona by ve svych disledcich neméla sméfovat a
pfispivat k dalSimu roztfisténi kompetenci vramci rozhodovani o stavbach. Nemohu souhlasit
s prosazovanim dil€ich radikalnich feSeni. Problémy se maji feSit systémové. To bude ukolem
budouci reorganizace vefejného stavebniho prava.

A nyni mi dovolte, abych vas spole¢né se svymi kolegy z ministerstva provedla formou prezentace
vladnim navrhem novely stavebniho zakona a seznamila vas s t€mi nejpodstatné&jsSimi pozménovacimi
navrhy, z hlediska Ministerstva pro mistni rozvoj jak pozitivhimi, tak negativnimi. O pfedstaveni zmén
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zakonu, které jsou v gesci Ministerstva zivotniho prostfedi, poprosim spolupfedkladatele vliadniho
navrhu zakona, kolegy z tohoto ministerstva.

Dékuji za pozornost.



