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A EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

Zelena kniha o uzemni soudrznosti
U¢init z izemni rozmanitosti prednost

1. HOSPODARSKA A SOCIALNI SOUDRZNOST Z POHLEDU UZEMNI ROZMANITOSTI

EU se vyznacuje neobycejnou Uzemni rozmanitosti, kterd ji propj¢uje mnoho podob: od
ledové tundry v oblasti polarniho kruhu po tropické destné lesy v Guyané, od Alp po fecké
ostrovy, od svétovych velkomést jako Londyn a Pafiz az po staletd méstecka a vesnice.

Uzemni soudrznost mé zabezpeéit harmonicky rozvoj vech téchto mist a zajistit, aby lidé,
kteti v nich Ziji, mohli z jejich charakteristickych rysti vytézit maximum. Je tedy prostiedkem,
ktery ¢ini z rozmanitosti vyhodu, jez ptispiva k udrzitelnému rozvoji celé EU.

Usili o dosazeni uzemni soudrznosti zahrnuje napf. koordinaci politiky v ramci velkych
uzemi, jako je oblast Baltského mote, zlepSovani podminek v oblasti vychodni hranice EU,
podporu celosvétoveé konkurenceschopnych a udrzitelnych mést, feSeni problému socialniho
vylouceni v urcitych castech vétsich oblasti a v zanedbanych méstskych castech, zlepSovani
ptistupu ke vzdélani, zdravotni péci a energii v odlehlych regionech i pfekondvani potizi
nékterych regiond, jez prameni z jejich specifickych geografickych rysi.

Konkurenceschopnost a blahobyt stdle vice zdvisi na schopnosti lidi a podnikil v regionu
optimaln¢ vyuzivat vSech vyhod, které danad zemépisna oblast poskytuje. V globalizovaném
a vzdjemné propojeném svétovém hospodaistvi vSak konkurenceschopnost zavisi i tom, zda
jsou navazovany kontakty s jinymi oblastmi s cilem zajistit, aby byly spole¢né prostfedky
vyuzivany koordinovanym a udrZitelnym zptisobem. Spolupriace se spolu s vyménou

vvvvvv

uzemniho rozvoje a klicovym faktorem dlouhodobého a udrzitelného ristu EU jako celku.

Politicky ramec miize tzemim pomoci k tomu, aby optimalné¢ vyuzivala své prostiedky.
Kromé toho muze ptispet k tomu, aby Gizemi jednotné reagovala na spolecné vyzvy, dosahla
kritického objemu prostiedki a rostoucich vynosti kombinovanim svych cinnosti, aby
vyuzivala toho, ze se vzdjemné dopliuji, a posilovala soucinnost a aby piekonala prekazky,
jez zpusobuji administrativni hranice.

Rada problémd, pred kterymi Gizemi stoji, se dotyka vice odvétvi a dinna feeni vyzaduji
integrovany pfistup a spolupréci jednotlivych organt a zucastnénych stran. V tomto ohledu
buduje koncepce uzemni soudrznosti mosty mezi hospodaiskou efektivitou, socialni
soudrznosti a ekologickou rovnovéhou, pticemz stavi pfi tvorbé politiky udrzitelny rozvoj na
prvni misto.
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Zjisténi, ze uzemni rozmér hraje dulezitou roli, neni nové. Tvofti zdklad strukturalnich politik
EU', a to jiz od jejich vzniku. Konkrétni izemni dopady ma i n&kolik odvétvovych politik
a n&které z nich obsahuji prvky?, které se tykaji specifickych uzemnich problémi.

Pokud jde o strukturalni politiky, rozhoduje se o zplsobilosti pro pfijimani podpory
predevs§im na regiondlni urovni, pfi¢emz roste povédomi o tom, Ze je tfeba piizpusobit
strategie rozvoje podle toho, co je silnou strankou pfislusného tizemi a jakymi fyzickymi,
lidskymi a socidlnimi i pfirodnimi zdroji disponuje. Strukturalni politiky EU navic v pribéhu
let prosazovaly viceodvétvovy, integrovany piistup k hospodarskému a socidlnimu rozvoji
v celé EU.

Vyznam Uzemni soudrznosti byl zdiraznén 1 ve strategickych obecnych zdsadach
Spolecenstvi pro soudrznost, které ptijala Rada v roce 2006 a v nichz se uvadélo, ze ,,podpora
uzemni soudrznosti by méla byt soucasti usili s cilem zajistit, aby celé uzemi Evropy mélo
moznost prispét k agend® pro rist a zamdstnanost. Obdobn& bylo zdiraznéno ve
strategickych smérech SpoleGenstvi pro rozvoj venkova*, Ze programy EU pro rozvoj venkova
mohou pfispét k dosazeni uzemni soudrznosti. Zaroven byla vénovana stale vétsi pozornost
tomu, Ze je tieba podporovat spolupréci, dialog a partnerstvi mezi jednotlivymi Grovnémi
statni spravy a mezi statni sprdvou a organizacemi a lidmi v terénu, kteti jsou do procesu
rozvoje pfimo zapojeni.

Presto je vSak v zajmu dosazeni uzemni soudrznosti tfeba objasnit fadu otazek, jez v této
souvislosti vyvstavaji. Spole¢né porozumeéni témto otdzkdm by mohlo pomoci zlepsit fizeni
politiky soudrznosti, ucinit ji pruznéjsi, umoznit ptizpisobovat ji co nejvhodnéji tizemni
urovni, mistnim prioritdm a potfebam a zlepSit koordinaci s jinymi politikami, a to na vSech
urovnich podle zasady subsidiarity.

Na zaklad¢ zavért neformalniho setkani ministra clenskych statit EU odpovédnych za Gzemni
planovani a regionalni rozvoj, jez se uskutecnilo ve dnech 24. a 25. kvétna 2007 v Lipsku a na
némz byla Komise vyzvana, aby ,,do roku 2008 pfipravila zpravu o tzemni soudrznosti”, je
ucelem této zelené knihy zahdjit debatu o uzemni soudrznosti s cilem prohloubit chapéani
tohoto pojmu a jeho vyznamu pro politiku a spolupraci. Tato debata se nijak nedotyka
vysledkl soubézné probihajicich tvah Komise o pfezkumu rozpoctu. Zelend kniha nezahrnuje

zadné financni aspekty politiky soudrznosti v rdmci stavajiciho finan¢niho ramce.
2.  SMEREM K VYVAZENEJSIMU A HARMONICTEJSIMU ROZVOJI®

EU se vyznatuje jedine¢nou strukturou osidleni. V Evropé je asi pfiblizn& 5000 mést’
a témef 1 000 velkomést®, jez jsou hospodaiskymi, spoledenskymi a kulturnimi stiedisky.

Pojem ,,strukturalni politiky EU* se vztahuje pfedev$im na politicka opatfeni ze strany EFRR, ESF,
Fondu soudrznosti, fondu pro rozvoj venkova a rybarského fondu.

Naptiklad zvlastni programy pro nejvzdalenéjsi oblasti a nékteré malé fecké ostrovy.

Ut. vést. L 291, 21.10.2006, s. 29.

Ut. vést. L 55, 25.2.2006, s. 26.

http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf

[V N )

7 Pocet obyvatel od 5 000 do 50 000.
Pocet obyvatel vétsi nez 50 000.
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Tato pomérné husta méstska sit’ zahrnuje jen malo opravdu velkych mést. V EU zije pouze
7 % lidi ve méstech, kterd maji vice neZ 5 milioni obyvatel (ve srovnani s 25 % v USA),
a pouze pét velkomést EU se objevuje v prvni stovce nejvétsich mést svéta’.

Tato struktura osidleni pfispiva ke kvalité Zivota v EU, a to jak v pfipad€ obyvatel mést, kteti
ziji blizko venkovskych oblasti, tak v ptfipad¢ téch obyvatel venkova, ktefi maji snadny
ptistup ke sluzbam. Tato struktura osidleni je také efektivnéjsi, pokud jde o vyuziti zdroj,
protoze zde nedochazi k nehospodarnosti typické pro velmi rozsahlé aglomerace', ani k velké
spotfebd energie a zaboru pidy, coz jsou typické privodni jevy Zivelného riistu mdst''.
S postupujici zménou klimatu a opatfenimi pro pfizptisobeni se této zméné nebo pro boj proti
ni se tato nehospodarnost stava stale vyznamnéj$im faktorem.

Struktura hospodarské cinnosti je vSak vyrazn¢ nerovnomérnéj$i nez struktura osidleni
(mapa 1). Koncentrace ¢innosti s sebou sice pfindsi hospodatské zisky, ale zarovei i néklady
zpusobené pretizenou dopravni infrastrukturou, vysokymi cenami nemovitosti, socidlnim
vyloucenim a znecisténim Zivotniho prostfedi. Rovnomérnost rozdéleni hospodaiské cinnosti
v EU se za poslednich deset let zlepsila v disledku vysokého ristu v Irsku, ve Spanélsku
a v novych clenskych statech (mapa 2). Zlepsila se i v ramci nékterych zemi, jako napt. praveé
viIrsku a ve Spanélsku, nadale vsak existuji silné pietizené méstské a jiné oblasti
s nevyuzitym potencialem.

Vyrovnanéjsi a udrzitelny rozvoj, ktery je v konceptu uzemni soudrznosti implicitné obsazen,
by umoznil rovnomérnéjsi a udrzitelné¢ vyuzivani prostiedkli, coz by piineslo hospodaisky

zisk v disledku nizs$iho dopravniho zatizeni a mensiho tlaku na naklady a prospélo piitom
zivotnimu prostiedi i kvalité zivota.

Svétova banka ve své zpravé o svétovém vyvoji 2009 uznava, ze hustota, vzdalenost
arozdéleni muize ovlivnit tempo hospodaiského a socidlniho rozvoje. Obdobné celi
podobnym otazkam i EU. Politickymi odpovéd’'mi na tyto otazky mohou byt kroky ve tiech
oblastech, jeZ jsou podrobnéji popsany nize: v koncentraci, spojeni a ve spolupraci.

Nékteré regiony maji navic takové geografické rysy, které mohou piedstavovat zvlastni
vyzvu, pokud jde o izemni soudrznost. Témto oblastem je vénovan posledni bod této Casti.

2.1 Koncentrace: prekonavani rozdili v hustoté

Jak jiz bylo uvedeno, je koncentrace hospodaiské c¢innosti v EU vysSS$i nez
koncentrace obyvatel. Tato koncentrace ma své vyhody v podobé¢ rostoucich vynosi,
jez s sebou pifinasi aglomerace a soustiedéni konkrétnich c¢innosti na urcitych
mistech, vcetné Siroké dostupnosti zdravotni péce a pomérné snadného piistupu
k vysokoskolskému vzdélani a moznostem odborného vzdélavani. To se odrazi ve
vysoké turovni HDP na hlavu, vysoké urovni produktivity, zaméstnanosti
a vyzkumné a inovac¢ni ¢innosti hlavnich mést a vétSiny jinych husté osidlenych
méstskych aglomeraci ve srovnani s narodnim pramérem.

www.citypopulation.de.

Viz OECD, 2007, Competitive Cities in the Global Economy (Konkurenceschopna mésta v globalnim
hospodarstvi).

Viz Peter Newman a Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities (UdrzZitelnost a mésta), Island
Press.
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Zaroven vSak dochazi k nehospodarnosti v diisledku dopravniho pfetizeni a fada
meéstskych oblasti Celi akutnim problémim spjatym s Upadkem a socidlnim
vylouc¢enim. To se odrazi v podprimérné urovni HDP na hlavu a vysoké trovni
nezamé&stnanosti, ale 1 ve vzniku oblasti s vyskytem socidlni deprivace, zloCinu
a socialnich nepokoji v mnoha z 1épe prosperujicich mést. Zde by se méla pozornost
zaméfit na snizeni negativnich externalit aglomerace a stejné tak je tieba zajistit, aby
meély zvysoce specializovanych a produktivnich hospodafstvi prospéch vSechny

skupiny.

Stfedni regiony, v nichz se nachazi vétsi pocet malych mést, mohou rovnéz tézit
z rostoucich vynost, pokud vytvofi pevnou sit’ velkomést a mést a budou rozvijet své
silné stranky koordinovanym zpisobem. M¢ésta a velkomésta ve stfednich
a venkovskych regionech rovnéz poskytuji dalezité sluzby okolnim venkovskym
oblastem.

Mala a stfedné¢ velkd mésta ve venkovskych oblastech vzdéalenéjSich od velkomést
jakékoli velikosti skutecné Casto hraji dulezitéjsi roli, nez by se mohlo podle jejich
velikosti zdat. Uloha téchto mést zajistovani pfistupu ke sluzbam, véetnd
infrastruktury umoziujici adaptabilitu lidi a podnikti, mé kli¢ovy vyznam pfi boji
proti vylidiiovani venkovskych oblasti a pfi snaze zajistit, aby tyto oblasti ziistaly
atraktivnim mistem pro zivot.

Ackoli je pfevaznd cast hospodaiské Cinnosti soustiedéna ve méstech
a velkoméstech, zlstavaji venkovské oblasti dilezitou soucasti EU. Nachazi se
v nich vétSina pfirodnich zdrojii a pfirodnich oblasti (jezer, lest, lokalit sité
Natura 2000 atd.) (mapa 6), maji dobrou kvalitu ovzdus$i (mapa 7) a Casto se jedna
o atraktivni a bezpe¢na mista pro zZivot ¢i turistiku.

Hlavni vyzva spociva v zajisténi vyvazené¢ho a udrzitelného uzemniho rozvoje EU
jako celku a posileni jeji hospodarské konkurenceschopnosti a riistového potencialu,
pficemz je tfeba dbat na to, aby bylo zachovéno jeji pfirodni bohatstvi a zajiSténa
socialni soudrznost. To znamena vyhnout se nadmérné koncentraci ristu a umoznit,
aby z rostoucich vynost, jez s sebou pfinasi aglomerace, mohla tézit vSechna tizemi.

Propojeni iizemi: piekonavani vzdalenosti

Propojeni Gizemi ma dnes $ir$i vyznam nez jen zajiSténi dobrého intermodéalniho
dopravniho spojeni. Dtlezité je také zajistit odpovidajici pristup ke sluzbam, jako je
zdravotni péce, vzdélavani a udrzitelnd energie ¢i pfistup k vysokorychlostnimu
internetu, zajistit spolehlivé napojeni na energetické sit¢ a uzké kontakty mezi
podnikatelskou sférou a vyzkumnymi stfedisky. Toto je diilezité i z hlediska plnéni
zvlastnich potteb znevyhodnénych skupin.

Pristup k integrovanym dopravnim systémim zahrnuje vystavbu silnic ¢i
zelezniCnich spojeni mezi mésty, vnitrozemskych vodnich cest, rozvoj
intermodalnich dopravnich fetézcli a vyspélych systému tizeni dopravy.

V novych clenskych statech je jen malo dobrych silni¢nich spojeni a cesta mezi
jednotlivymi mésty trvd mnohem déle nez v EU-15 (mapa 8). Rovnéz Zelezniéni
spojeni neni vSude dobré a ve vétSingé ¢lenskych stath neumoznuji zelezni¢ni traté
vysoké rychlosti a ¢asto jsou ve stavu vyZadujicim opravu.
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Z divodu rizné kvality siti silnic druhé tifidy a vetfejné dopravy jsou letisté Casto
obtizn¢ dostupnd (mapa 9), zatimco namoini doprava, kterd by mohla odlehcit
pretizenym silnicim a snizit emise CO,, zlstava nedostatecné rozvinuta (mapa 10).

Stejné tak dileZity je spolehlivy pfistup k energii. V této souvislosti je tieba vénovat
zvySenou pozornost zvlastni situaci siti, jez jsou z geografickych (venkovské ci
odlehlé regiony, ostrovy) nebo historickych divoda (napt. pobaltské staty) izolovany
od trhu EU, s cilem zajistit spolehlivé a efektivni dodavky energie. K diverzifikaci
a udrzitelnému rozvoji muize pfispét obnovitelnd energie spolu s opatfenimi na
zvySeni energetické ucinnosti.

Ptistup ke sluzbam obecného hospodéaiského zajmu, jako je zdravotni péce
nebo vzdélavani, predstavuje ve venkovskych oblastech ¢asto problém, nebot
napiiklad v odlehlych regionech zije v priméru 40 % lidi dale neZ 30 minut jizdy od
nejbliz§i nemocnice a 43 % dale nez hodinu jizdy od nejbliz§i vysoké Skoly
(tabulka 2). Zvlasté v odlehlych oblastech je tfeba rozvinout potencial informacénich
a komunikacnich technologii s cilem zajistit pristup ke zdravotni péci a vzdélavani
prostiednictvim telemediciny a dalkového vzdélavani.

V oblasti zajisténi pristupu k vysokorychlostnimu internetu, jenz se stal nezbytnym
pro mnohé podniky a lidi, jsou vSak stdle nedostatky. V roce 2007 byl podil
domacnosti, jez maji pristup k vysokorychlostnimu internetu, ve venkovskych
oblastech v priiméru o 15 procentnich bodi nizsi nez v méstskych oblastech.

Spolupriace: prekonavani rozdéleni

Problémy vzajemného propojeni a koncentrace Ize ucinné feSit pouze na zaklade
intenzivni spoluprace na ruznych trovnich. Stejné tak problémy zivotniho prostiedi
spojené se zménou klimatu, povodnémi, ztratou biologické rozmanitosti, znecisténim
¢i dojizdénim nerespektuji hranice a rovnéz vyzaduji spolupraci. Zména klimatu
pravdépodobné zvysi Cetnost a zdvaznost obdobi sucha, pozarG apovodni, coz
v rizné mife postihne vSechny regiony a zemé. Dokonce i problémy povazované za
Cist¢ mistni, jako je znecis$téni pudy, jsou Casto zpusobeny mnohem komplexnéj$imi
procesy, jez ptesahuji hranice jednotlivych tizemi.

Podobné 1 dojizdéni pies hranice regionti ¢i dokonce pies statni hranice casto
vyzaduje spolupraci spravnich organii pfi poskytovani feSeni (napf. zajiSténi vefejné
dopravy) s cilem minimalizovat negativni externality.

Stale castéji jsou hybnou silou hospodaiského ristu v globalizovaném svétovém
hospodaftstvi struktury kombinované spoluprace, jez zahrnuji rizné typy veiejnych
a soukromych subjektii. To plati zvlasté pro inovacni politiky, jeZ musi zapojit nové
subjekty, véetné zucasténych stran z nepodnikatelské sféry. Politiky riistu vychazejici
z konkrétniho mista je tedy tfeba ptizptisobit — pokud jde o jejich provadéni — tak,
aby odrazely novou realitu.

Aby bylo mozné se s témito i ostatnimi problémy ucinné vypoiadat, jsou nezbytna
politicka opatieni v rizném geografickém rozsahu, v nékterych ptipadech zahrnujici
spolupraci mistnich organti, sousedicich oblasti v jinych spolupraci mezi zemémi
a v dalSich ptipadech spolupraci mezi EU a sousednimi zemémi.
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V ftad¢ clenskych stath byly ziizeny zvlaStni meéstské organy, jez maji svést
dohromady nékolik organti na rOznych urovnich v boji proti problémim
presahujicim hranice regiond, jako jsou problémy hospodaiského rozvoje, verejné
dopravy, pfistupu ke zdravotni péci, zafizenim vysokoSkolského vzdélavani
a odborné pripravy, kvalita ovzdusi a problematika odpadd. Nékteré metropolitni
regiony nepiesahuji pouze mistni a regiondlni hranice, ale také hranice statd.
Prikladem je region Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai, k némuz patii mésta na
obou stranach hranice.

v v

Vnitini ptihraniéni regiony v zemich EU-15 tézi pfi zdokonalovani pteshrani¢ni
spoluprace z mnohaletych zkuSenosti s politikou soudrznosti. Ptikladem je region
EUREGIO Rhein-Waal, ktery byl vytvofen némeckymi a nizozemskymi mistnimi
organy na obou strandch hranice, aby mimo jiné zlepSil pfistupnost, kvalitu
a efektivitu preshrani¢ni zdravotni péce v této oblasti. To je obzvlaste dulezité
s ohledem na chybéjici jasna pravidla upravujici pfistup k pteshrani¢ni zdravotni

rx:12
péci .

Ptihrani¢ni regiony v novych ¢lenskych statech a ve statech na obou stranach byvalé

zelezné opony zacaly spolupracovat teprve nedavno. Pro rozvoj soudrznych politik

spoluprace v oblasti infrastruktury a hospodéiské spoluprace zbyva ucinit jesté
mnoho (mapa 11). Podobné Ize jen zfidka zaznamenat jednotny vyvoj v namoinim
prostoru presahujicim hranice pevniny a mote.

Regiony pii vnéjSich hranicich EU znac¢né zaostavaji v hospodaiském rozvoji
a v HDP na hlavu (tabulka 3). Na jihu a vychodé vSak EU sousedi s regiony, jeZ maji
jesté nizs$i uroven HDP na hlavu, coz ve spojeni s jejich vys$s$im ristem poctu
obyvatel (mapy 12 a 13) vytvaii silny migracni tlak.

Regiony se zvlastnimi geografickymi rysy

Existuji tfi zvlastni typy regiond, jez maji v nékterych ptfipadech obzvlasteé velké
problémy v oblasti rozvoje:

— horské regiony, které jsou Casto ptihrani¢nimi regiony a v nichz vice nez tfetina
obyvatel zije ve venkovskych regionech,

— ostrovni regiony, které jsou v mnoha piipadech hornaté a vice nez polovina
obyvatel zde také zije v ptihrani¢nich regionech; na ostrovech se nachazi Sest ze
sedmi nejvzdalenéjsich regiont,

— osmnact fidce osidlenych regionl, z nichz vSechny jsou venkovské a témér
vSechny ptihrani¢ni.

Kromé téchto existuji také dalSi regiony se zvlaStnimi rysy, které rovnéz fesi
spolecné problémy. Jedna se zejména o pobiezni oblasti, které jsou pod tlakem
plynoucim z rozvoje, ale také v ohrozeni v disledku globéalniho oteplovani, a také
nejvzdalenéjsi regiony, které celi tfadé problémii spojenych s demografickymi
zmé&nami, migraci, dostupnosti a regionalni integraci'.
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Néavrh smérnice o uplatilovani prav pacientli v pfeshranic¢ni zdravotni péci, KOM(2008) 414.
Problematice téchto regionil je vénovano samostatné sdéleni, které ma byt ptijato v poloving fijna 2008.
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Ptiblizné 10 % obyvatel EU Zije v horskych regionech (tabulka 4). Primérna hodnota
HDP na hlavu zde ¢ini 80 % praméru EU. U 25 % z této skupiny obyvatel vSak
pramér presahuje. Ve vétsin€ z téchto regionti pocet obyvatel mezi lety 1995 a 2004
bud’ rostl nebo ziistal nezménén. Ptirodni bohatstvi a casto i dobré dopravni spojeni
¢ini z horskych regionti oblibené turistické destinace. V mnohych z téchto regionti je
také dobra uroven zékladnich sluzeb, ovSem jejich dostupnost se region od regionu
vyrazné lisi. Zaroven tyto regiony musi fesit problémy jako zména klimatu, zavislost
na omezeném mnozstvi hospodarskych Cinnosti, tlak souvisejici s turismem a ztrata
biologické rozmanitosti.

Zhruba 3 % obyvatel EU, tedy 14 milionii, Zije v ostrovnich regionech. Pii
ruznorodosti téchto regiontl je obtizné Cinit obecné zavery. Vyrazné se lisi v poctu
obyvatel a HDP na hlavu. Rozdilny je také rust jejich HDP, jenz odrazi rozdily ve
struktufe jejich hospodarstvi — nékteré ostrovni regiony jsou zcela zavislé na
pfijmech z turismu, zatimco jiné maji siln¢ diverzifikovany sektor sluzeb. Ve vétsing
z téchto regionti doslo mezi lety 1995 a 2004 k nardstu populace. Stale jesté se vSak
mnoho ostrovll potykd s problémy spojenymi s dostupnosti, omezenosti trhu a také
s vysokymi cenami zékladnich vetfejnych sluzeb a energie.

Pouze malo obyvatel EU, celkem jenom 2,6 miliond, Zije v fidce osidlenych
regionech. HDP na hlavu se v téchto regionech vyrazné lisi, pfi¢emz saha od hodnot
vyrazné podprimérnych az ke znacnému nadpriméru EU. Ve vétSiné téchto regiont
setrvaval pocet obyvatel mezi lety 1995 a 2004 na stabilni Grovni, v pfipad¢ tfi z nich
ovSem klesl o vice nez 5 %. Nizka hustota osidleni, okrajova poloha a strukturalni
nedostatky, jako je zavislost na primarnim sektoru primyslu, to vSe dohromady
v téchto regionech ptedstavuje velkou prekazku rozvoje.

3. UZEMNi SOUDRZNOST V TEORII A PRAXI NA UROVNI SPOLECENSTVI A NA
VNITROSTATNI UROVNI

Ackoli existuji vyjimky, neni charakter regiond, jak byl popsan vySe, ve vétSin€ piipadi
smérodatnym faktorem pro stanoveni podpory EU. Zatimco strukturalni politiky EU jsou
zaméfeny na znevyhodnéné regiony s cilem rozvinout jejich pfednosti a potencialni oblasti
komparativnich vyhod ¢i ptekonat pfipadné prekazky rustu dané jejich specifickymi rysy,
neni u ostatnich politik Spolecenstvi tak jasné, jaky maji dopad na tzemni soudrznost.

3.1 Uzemni soudrznost v ramci planovani politik EU...

Aby bylo mozné maximalizovat soucinnost a vyhnout se moznym stfetlim, je nutna
koordinace mezi odvétvovymi a uzemnimi politikami. Diskuse na téma Uzemni
soudrznosti je dilezita proto, aby bylo mozné poukazat na otdzky tykajici se této
problematiky, a také pro iniciaci hlubsiho rozboru téchto otazek, a to nikoli pouze
unize uvedenych oblasti politiky, kterych se zjejich podstaty dana problematika
jasné tyka, ale také v obecnéjsi roving.

— Na Uzemni soudrznost méa zjevny dopad dopravni politika, kterd ovliviluje
strukturu rozmisténi hospodarské cCinnosti 1 strukturu osidleni. Hraje zvlasté
dilezitou roli pfi zkvalitiovani spojeni s méné rozvinutymi regiony a uvnitf téchto
regiontl.
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3.2

Energetickd politika pfispivd kzemni soudrznosti tim, ze rozviji plné
integrovany trh s plynem a elektrickou energii. Opatieni na zvySeni energetické
ucinnosti a politika obnovitelné energie navic pfispivaji k udrzitelnému rozvoji
v celé EU a mohou poskytnout dlouhodobé feseni v izolovanych regionech.

Stejné dulezitou roli hraje 1 zajisténi pfistupu k vysokorychlostnimu internetu,
vezmeme-li v Givahu jeho rostouci vyznam pro konkurenceschopnost a socidlni
soudrznost.

Prvni pilit spolecné zemédélské politiky a podpora, kterd je v jeho ramci
poskytovana zemédélcim, ma také vyznamny dopad na oblast uzemni
soudrznosti, protoze diky nému zistavaji venkovské oblasti hospodaisky aktivni
a se zajisténymi piijmy a je podporovano fadné obhospodarovani pudy.

Evropska strategie zaméstnanosti, jeZ je nedilnou soucasti Lisabonské strategie,
vyrazné prispiva k rozvoji lidského kapitalu prostiednictvim lepsiho vzdélavani
anovych dovednosti v riznych zemépisnych oblastech. Kromé toho je tizemni
soudrznost jednim ze ti'i obecnych cilti hlavnich smért politik zaméstnanosti.

Moftské dno je predmétem vzijemné soupeficich pozadavki na vyuziti mote.
Oddélené rezimy upravujici rybolov, akvakulturu, ochranu motskych savct, lodni
dopravu, tézbu ropy a zemniho plynu jsou vytvoreny tak, aby fesily spory v rdmci
jednotlivych odvétvi, avSak nikoli mezi nimi. Na trovni EU je vyvijena
integrovana namotni politika, kterd ma tyto koordinac¢ni problémy fesit s cilem
zajistit udrzitelny rozvoj moiskych oblasti.

Politika v oblasti zivotniho prosttedi mnoha zpiisoby ovliviluje rozmisténi
hospodaiské cCinnosti. Regula¢ni pozadavky mohou mit uUzemni rozmér
aovlivilovat izemni planovani. V z4jmu ucinného napliovani cild politiky
a dodrzovani norem spolupracuji regiony se zucastnénymi stranami, naptiklad
vramci akéniho planu Spolecenstvi pro biologickou rozmanitost a spolecné
spravy sité Natura 2000.

Ptistup k vysoce kvalitnimu vyzkumu a moznost podilet se na mezinarodnich
projektech hraje v otazce rozvoje regiontl stale vyznamngjsi roli. Uzemni rozmér
politiky vyzkumu je ztélesnén ve vytvoreni Evropského vyzkumného prostoru
(EVP), v rdmci n¢hoz se vyzkumni pracovnici mohou volné pohybovat, navazovat
vzajemné kontakty a spolupracovat.

Politika v oblasti hospodaiské soutéze muze ovlivnit geografické rozmisténi
hospodaiské Cinnosti tim, Ze zajisti, aby regionalni podpora byla soustfedéna do
nejvice znevyhodnénych oblasti, a pfizplisobi miru poskytované podpory
charakteru a rozsahu problémti.

.. a vramci diskuse v jednotlivych ¢lenskych statech i mezi nimi

O uzemni soudrznosti se v EU na mezivladni urovni diskutuje od poloviny 90. let,
ato pfedev$im na urovni ministrit odpovédnych za izemni planovéani. Vysledkem
této diskuse bylo v roce 1999 pfijeti Perspektivy evropského tizemniho rozvoje, coz
nasledn¢ vedlo k fadé¢ vyznamnych iniciativ, jako je prvni generace programil
nadnérodni spoluprace v ramci programu INTERREG a vytvoteni Evropské sité pro
sledovani izemniho planovani (ESPON).
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Az donedavna vsak vyvoj této diskuse spiSe stagnoval. Z&asti moznad proto, Ze
Clenské staty mély dojem, Ze by mohly byt zpochybnény jejich vnitrostatni ¢i
regionalni pravomoci tykajici se vyuziti pudy a izemniho planovani. M¢lo by byt
jasné feceno, ze uCelem v ZzZadném piipadé neni zpochybnéni vnitrostatnich
a regionalnich pravomoci v téchto oblastech. Tyto otazky ziistdvaji mimo ramec
diskuse, jiz otevira tato zelend kniha.

Ptijetim izemni agendy v Lipsku v kvétnu 2007 zdtraznili ministfi EU odpovédni za
uzemni planovani a rozvoj, Ze je potieba usilovat o udrzitelny hospodaisky rust,
vytvafeni pracovnich mist a socidlni a ekologicky rozvoj ve vSech regionech EU
a soucasn¢ zajistit ,,lepsi Zivotni podminky a kvalitu zivota s rovnymi piileZitostmi
bez ohledu na to, kde 1idé ziji“'*. Uzemni agenda a prvni akéni program pro jeji
provadéni, ktery byl pfijat na Azorach v listopadu 2007, tak daly diskusi novy impuls
tim, ze stanovily Sest Uzemnich priorit (od regiondlnich uskupeni zaméfenych na
inovace po ekologické struktury a kulturni zdroje, od polycentrického rozvoje az po
nové formy partnerstvi a izemniho fizeni) a opatfeni potiebna pro jejich dosazeni.

V této souvislosti Komise v roce 2007 vyzvala Clenské stity, aby se zlcastnily
priazkumu na téma koncepce a dosahovani izemni soudrznosti v rdmci vnitrostatnich
postuptl (viz ptiloha).

4. OTAZKY K DISKUSI

Nize uvedené otazky pokryvaji hlavni témata zminéna v této zelené knize a vymezuji rozsah
diskuse, kterou ma zelena kniha zah4jit. Komise zvefejni shrnuti této diskuse koncem jara
20009.

1. Definice
Uzemni soudrznost vyvoldava nové otazky a klade novy diiraz na ty, které jiz existuji.
— Jak lze nejlépe definovat izemni soudrznost?

— Jakym zplisobem by obohatila soucasny piistup Evropské unie k hospodaiské a socialni
soudrZnosti?

2. Rozsah a piisobnost uzemnich opatieni

Uzemni soudrznost zdurazinuje potiebu integrovaného pristupu k reseni problémii ve vhodném
geografickém rozsahu, coz miize vyzadovat spoluprdci mistnich, regionalnich a dokonce
i statnich organu.

— Jakou by méla mit EU ulohu pfi podpoie uzemni soudrznosti? Jak by Slo tuto ulohu
definovat s ptihlédnutim k zasadé subsidiarity?

— Do jaké miry by m¢l uzemni rozsah politickych opatfeni zaviset na charakteru feSenych
problému?

14 Uzemni agenda Evropské unie, Lipsko, 24.-25. kvétna 2007.
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— Vyzaduji oblasti se specifickymi geografickymi rysy zvlastni politickd opatieni? Pokud
ano, ktera?

3. Lepsi spoluprace

Intenzivnéjsi spoluprace napric regiony a staty vyvolava otazky tykajici se rizeni.
— Jakou roli by méla plnit Komise pti podnécovani a podpote izemni spoluprace?
— Jsou zapotiebi nové formy izemni spoluprace?

— Je potieba vytvofit nové pravni predpisy a nastroje fizeni pro usnadnéni spoluprace, véetné
spoluprace podél vnéjsich hranic?

4. Lepsi koordinace

Predpokladem zlepseni uzemni soudrznosti je lepsi koordinace mezi odvétvovymi a vizemnimi
politikami a zlepSena soudrznost uzemnich opatieni.

— Jakym zptsobem Ize zlepsit koordinaci mezi uzemnimi a odvétvovymi politikami?

— Pii tvorbé kterych odvétvovych politik by mél byt bran vétsi ohled na jejich tizemni
dopad? Jaké nastroje by mohly byt v této souvislosti vytvoieny?

— Jakym zplsobem lze posilit soudrznost uzemnich politik?

— Jakym zpisobem lze lépe propojit politiky SpoleCenstvi a vnitrostatni politiky, aby
prispély k uzemni soudrznosti?

5. Nova uzemni partnerstvi

Predpokladem pro dosazeni uzemni soudrznosti muze byt i Sirsi ucast na vytvareni
a provadeni politik.

— Je pro dosazeni izemni soudrznosti nutné, aby se na tvorbé politik podilely nové subjekty,
jako jsou naptiklad zastupci socidlni ekonomiky, mistni zi¢astnéné strany, dobrovolnické
organizace a nevladni organizace?

— Jakym zptsobem Ize dosahnout pozadované miry ucasti?
6. Lepsi porozuméni uzemni soudrZnosti

— Jaké kvantitativni/kvalitativni ukazatele by mély byt vytvofeny na trovni EU za ucelem
sledovani ryst a trendll izemni soudrznosti?

Komise vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby se vyjadiily k otazkdm uvedenym v této
zelené knize. Odpovédi a pfipominky je tieba zaslat do 28. tnora 2009 na adresu Evropské
komise, generalniho feditelstvi pro regionalni politiku:

12
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European Commission
DG Regional Policy
Green Paper on Territorial Cohesion

CSM1 4/161
B-1049 Brussels

nebo e-mailem na adresu:
REGIO-GreenPaper-Territorial@ec.europa.eu

V ptipad¢€ souhlasu odesilatele budou ptispévky piijaté v elektronické podobé zvetejnény na
internetové strance zelené knihy spolu s kontaktnimi udaji odesilatele.

13

CS



	1. HOSPODÁŘSKÁ A SOCIÁLNÍ SOUDRŽNOST Z POHLEDU ÚZEMNÍ ROZMANITOSTI
	2. SMĚREM K VYVÁŽENĚJŠÍMU A HARMONIČTĚJŠÍMU ROZVOJI
	2.1 Koncentrace: překonávání rozdílů v hustotě
	2.2 Propojení území: překonávání vzdálenosti
	2.3 Spolupráce: překonávání rozdělení
	2.4 Regiony se zvláštními geografickými rysy

	3. ÚZEMNÍ SOUDRŽNOST V TEORII A PRAXI NA ÚROVNI SPOLEČENSTVÍ A NA VNITROSTÁTNÍ ÚROVNI
	3.1 Územní soudržnost v rámci plánování politik EU…
	3.2 … a v rámci diskuse v jednotlivých členských státech i mezi nimi

	4. OTÁZKY K DISKUSI

