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1. Systém finanéni kontroly Ministerstva pro mistni rozvoj

Aplikace pravidel vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, je na ministerstvu zajist€na rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj €.
166/2013 a jeho pfilohou, vnitfnim pfedpisem ,Kontrolni fad a vyfizovani stiznosti

a petic.

MMR v pribé&hu 2. pololeti roku 2014 pFijalo v souladu s Usnesenim vlady CR ze dne 16.
¢ervna 2014 ¢. 445 ke Zpravé o vysledcich financénich kontrol ve veiejné spravé za rok
2013 opatfeni ke zvyseni ucinnosti finan¢niho fizeni a kontroly
v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, interniho auditu a vefejnospravnich kontrol pfi
prosazovani  fadného  hospodafeni s  finanénimi  prosttedky a  majetkem
a zajistilo pocinaje 2. pololetim 2014 zaméfeni financni kontroly zejména
na odhalovani podezfeni nasvéd&ujicich tomu, Ze pfi hospodareni s finanénimi prostfedky a
majetkem doslo ke spachani trestnych ¢ina, zjiStovani nedostatku
v dodrzovani zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a poruSovani rozpoctové
kazné podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich
zakonU (rozpoctova pravidla).

Mezi konkrétni opatfeni vedouci ke zvySeni ucinnosti financniho Fizeni a provadénych
vefejnospravnich kontrol patfi pribézna aktualizace internich smérnic, administrativnich
postupl a manual(l, aktualizace kontrolnich listd pro vykon kontrol, popisy dil€ich pracovnich
pozic, vzdélavaci programy a Skoleni odpovédnych pracovnikli, vyhodnocovani poznatku z
realizovanych vefejnospravnich kontrol a jejich pfedavani mezi jednotlivymi odbornymi
utvary a tim zlepSeni vzajemné spoluprace a informovanosti, metodické vedeni pfijemcu
dotaci, aktualizace pisemnych pokyn(l pro Zadatele a pfijemce, vicestupfiové hodnoceni a
schvalovani vybranych akci a projektd, prubézna identifikace, aktualizace a vyhodnocovani
rizik, specifikace rizikovych oblasti atd. Pfi realizovanych vefejnospravnich kontrolach
(pfedbéznych, pribéznych, naslednych) je vzdy provéfovano dodrzovani zakonnych
pravnich norem ze strany pfijemcl vefejné finan¢ni podpory. Je kontrolovano dodrzovani
podminek pro pfidéleni finan€nich prostfedkd, jejich Cerpani a kone¢né vyuctovani. Byl
zaveden systém, ktery stanovil pribézné kontroly v ramci procesu zadavani vefejnych
zakazek — kontrola zadavaci dokumentace, kontrola pribéhu zadavaciho fizeni pfed
podpisem smlouvy a kontrola pInéni v pribéhu realizace zakazky.

V roce 2014 byly kontrolni postupy v ramci fidiciho systému ministerstva rozsifeny
o kontrolu pfed proplacenim faktur [navaznost na zmeény zplsobu proplaceni dotaci

pfijemcum po novelizaci zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné



souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla) a vyhlasky €. 560/2006 Sb. o ucasti statniho
rozpoCtu na financovani programu reprodukce majetkul].

MMR upravou vnitfnich smérnic a postupl nastavilo provadéni naslednych vefejnospravnich
kontrol na misté u dotaci poskytovanych z narodnich programu pro Utvar ministerstva, ktery
je oddéleny od jednotlivych administratord dotaci a tim zajistilo Uplnou transparentnost
(dulezity protikorupéni prvek) procesu poskytovani finanéni podpory. Pfi naslednych
vefejnospravnich kontrolach je rovnéZz provéfovano a hodnoceno hledisko udrZitelnosti
realizovanych akci a projektu.

Provadéné vefejnospravni kontroly jsou pfipravovany a realizovany tak, aby vzdy vedly k
pfipadnému odhalovani podezieni nasvédCujicich tomu, Ze pfi hospodafeni
s finanénimi prostfedky a majetkem doslo ke spachani trestného ¢inu a poruseni rozpoctové
kazné. Dulezitym hlediskem pfi kontrolach je ovéfovani dodrzeni zasady efektivniho,

hospodarného a ucelného pouziti pfidélenych finanénich prostfedka.

U programu financovanych z fondu Evropské unie jsou stanoveny vysoké naroky
na mechanismy fizeni a kontroly. Z tohoto divodu je realizovana cela fada opatfeni
[v souladu s Nafizenim Rady (ES) €. 1083/2006, Nafizenim Komise (ES) &. 1828/2006,
Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1080/2006 a dalSimi nafizenimi
a smérnicemi EU], ktera maji zajistit jejich ucinné fungovani (jasné rozdéleni kompetenci
subjektu zapojenych do implementace programu, definovani odpovédnosti, podrobny popis
procesu a ukoll, provadéni Fidici kontroly jak v ramci jednotlivych subjektd, tak i napfiklad ve
vztahu k subjektiim, na které byly nékteré ¢innosti delegovany, procesni pravidla pro kontrolu
zadavani vefejnych zakazek atd.).

Dllezitou oblasti kontrolni ¢&innosti je vlastni planovani vefejnospravnich kontrol
na prislusny rok. Kontrolni vzorek vybranych akci a projekti ke kontrole je zpracovavan na
zménou pfi planovani kontrol pak je spusténi ,Modulu koordinace planovani
vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory“, ktery vede k efektivnéjsi koordinaci
kontrol v ramci statni spravy.

Lze konstatovat, ze systém finanéniho fizeni a kontrol je na MMR nastaven kvalitné a
zodpovédné a jeho spravnost a dodrzovani potvrzuji vysledky realizovanych auditt a
kontrol. MMR tak beze zbytku plni opatfeni stanovena usnesenim vlady CR ze dne 16.
¢ervna 2014 €. 445.

V pusobnosti MMR jsou celkem tfi organizace, u nichz plni MMR funkci zfizovatele,
a to dvé organizace pfispévkové a jedna organizacni sloZka statu. Ve vSech téchto

organizacich je vybudovan vnitini kontrolni systém (§ 3 pism. c), § 25 - § 27 zakona
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€. 320/2001 Sb.). V pfispévkovych organizacich je vytvofeno oddéleni interniho auditu (§ 29
zakona €. 320/2001 Sb.).

Zprava o vysledcich finanénich kontrol a uéinnosti vnitfniho kontrolniho systému
je sestavena ze samostatnych zprav jednotlivych organizacnich subjektd a jeji zpracovani
respektuje strukturu stanovenou vyhlaskou C. 416/2004 Sh., kterou

se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné

nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole).

Interni audit je v souladu § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb. v ramci MMR koncipovan jako
funkéné nezavisly utvar/oddéleni, jehoz ukolem je zajistit nezavislou, objektivné ujistovaci a
konzultaéni ¢innost zaméfenou na pfidavani hodnoty a zdokonalovani procesu uvnitf MMR,
pfipadné v organizacich, jejichz zfizovatelem je MMR. Interni audit pomaha MMR dosahovat
jeho cilG tim, ze pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani U¢innosti
systému fizeni rizik, fidicich a kontrolnich proces( a fizeni a spravy MMR. Utvar zajistujici
proces interniho auditu je oddéleni interniho auditu.

V souladu s § 29, odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb. je pfimo podfizen ministrovi
pro mistni rozvoj. Toto zarazeni zajiStuje pfiméfené posouzeni auditorskych zprav
a adekvatni odezvu na auditorska doporucéeni. Oddéleni interniho auditu zabezpecuje vykon
interniho auditu v souladu se stfednédobym a rocnim planem (§ 30 zakona
€. 320/2001Sb.). Zakladnim dokumentem, kterym se oddéleni interniho auditu pfi svém
vykonu fidi je ,Statut Gtvaru interniho auditu MMR CR, ktery obsahuje pozadavky

pro zabezpeceni vykonu interniho auditu.



2. Finanéni kontrola Ministerstva pro mistni rozvoj

2.1.  Finanéni kontroly provedené v gesci odboru kontroly - 96

V souladu s planem vefejnospravnich kontrol MMR na rok 2014, schvalenym
JUDr. Pavlem Dvofakem povéfenym zastupovanim funkce vrchniho feditele sekce ufadu, &.
j.  MMR-38511/2013-96/1, ze dne 6. 2. 2014 byla ve smyslu zakona
€. 320/2001 Sb., provedena:

Kontrola hospodareni

Kontrola je provadéna u organizaci, u nichz MMR plni funkci zfizovatele - Ustav izemniho
rozvoje Brno, Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism, Centrum pro regionaini
rozvoj CR.

V prosinci 2014 se uskuteénila vefejnospravni kontrola u zfizované organizace - Ceska
centrala cestovniho ruchu-CzechTourism, jejimz predmétem byla kontrola smluv
o externi spolupraci vletech 2012 a 2013 v oblastech pravnich sluzeb, odborného

poradenstvi, pfekladu a tlumodeni. Kontrola probéhla bez kontrolnich zjisténi.

V prosinci 2014 vykonal OKO vefejnospravni kontrolu u zfizované organizace Ustav
uzemniho rozvoje CR. Jednalo se o kontrolu napravnych opatieni, ktera byla pfijata
na zakladé zjisténi plynoucich z vefejnospravni kontroly provedené v r. 2012, zaméfené na
FeSeni agendy vyporadani prav a povinnosti zruenych inZzenyrskych organizaci v CR a jejich
pravnich predchadct, na stav probihajicich soudnich fizeni ve véci najemného a sidla UUR
a na kontrolu vzorku realizovanych vefejnych zakazek v obdobi 2010 - 2012. Kontrolni

skupina konstatovala plnéni stanovenych napravnych opatfeni.

Verejnospravni kontrola dotaci poskytnutych ze SR

a) programu podpory bydleni, podprogramu:

— 117 512 Regenerace panelovych sidlist;

— 117 514 Podpora vystavby podporovanych bytu;

Celkova vyse zkontrolovanych vydaja Cinila 55, 139 mil K&.

Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 19 akci.

V jednom pfipadé bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy porudeni rozpoctové
kazné:

1. evidenéni &islo 117D514000178 B. j. 7 PB-PCB Né&mgicky, k. G. 1717/51, nebyla

pFijemcem dotace splnéna podminka dodrzet stanovenou vysi i strukturu vliastnich zdroju.



b) programu podpory regionalniho rozvoje, podprogramu:

- 217 117 Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
Celkova vyse zkontrolovanych vydaju €inila 192, 065 mil K¢.

Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 85 akci.

Ve dvou pfipadech bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni rozpoctové
kazné:

1. evidenéni ¢&islo 217D117002771 ,Oprava mistni komunikace po povodni, Vojnikov nebyla
pfijemcem  dotace splnéna  podminka  vybéru dodavatele podle zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

2. evidenéni ¢islo 217D117002772 ,Oprava a odbahnéni pozarni nadrze v Drzoveé, Vojnikov,
nebyla pfijemcem dotace splnéna podminka vybéru dodavatele podle zakona ¢&. 137/2006

Sb., o vefejnych zakazkach.

¢) narodniho programu podpory cestovniho ruchu, podprogramu:

- 117 713 Cestovani dostupné vSem

Celkova vyse zkontrolovanych vydaju €inila 14, 347 mil K¢.

Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 10 akci.

V jednom pfipadé bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruseni rozpoctové
kazné:

1. evidencni gislo 117D713002034 ,Odpocivame u EnviCentra“, Vysocké sluzby, s.r.o.,
Vysoké pole, nebyla pfijemcem dotace splnéna podminka souladu pojisténi

a vinkulace.

d) provedené mimo plan z programu podpory regionalniho rozvoje, podprogramu:

- 217 117 Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
Celkova vyse zkontrolovanych vydaja Cinila 23,821 mil K&.

Celkem bylo zkontrolovano 11 akci.

Ve dvou pfipadech bylo zjisténo neplnéni podminek rozhodnuti, tedy poruSeni rozpoctove
kazné:

1. evidencni ¢Cislo 217D117006040 ,Opravy skod po pfivalovych destich na MK p. €. 415/28
v k. U. Putim® nebyla pfijemcem dotace splnéna podminka vybéru dodavatele podle zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.



2. evidenéni ¢gislo 217D117006041 ,Opravy $kod po pfivalovych destich na MK p. ¢.
1646/10, 1646/14, 1646/17 v k. u. Putim“, nebyla pfijemcem dotace splnéna podminka

vybéru dodavatele podle zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

e) nestatnich neziskovych organizaci (NNO)

Podle schvaleného planu bylo zkontrolovano celkem 8 NNO
Podpora mistniho rozvoje v oblasti CR

Celkova vyse zkontrolovanych vydajua €inila 1, 400 mil. K¢.

Nebylo zjisténo poruSeni rozpoltové kazné.

Pravné osvétova Cinnost v oblasti bydleni — ochrana najemnich vztahu
Celkova vyse zkontrolovanych vydaju €inila 5, 224 mil. KE.

Nebylo zjisténo poruseni rozpo&tové kazné.

Ostatni  kontrolni zjiSténi (nepfedlozené dokumenty, chybéjici udaje apod.) byla
ve vS8ech pfipadech napravena pfijemcem dotace vterminech stanovenych kontrolni
skupinou.

Pfedmétem kontrol bylo provéfeni dokumentd a c&innosti souvisejicich s poskytovanim
prostiedkdl ze statniho rozpoétu CR. Kazda kontrola byla zaméFfena na ovéfeni souladu
realizace akce s Rozhodnutim o Gcasti statniho rozpodtu na financovani akce
a na dodrzeni podminek podprogramu pfijemcem dotace. Kontrolni pracovnici rovnéz

provadéli fyzickou prohlidku vysledkl realizace akce.

Prehled dalSich dulezitych ¢innosti zajiStovanych OKO

Vyfizovani stiznosti, oznameni, podnétu a petic

Za obdobi od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2014 bylo v centralni evidenci MMR vedené odborem
kontroly (puvodné samostatnym oddélenim kontroly) zaevidovano celkem 163 novych
podani ob&an( a jinych subjektt. Dosla podani se tykala zejména problematiky nespravného
postupu Uzemnich a Ustfednich organu, fondd EU, stavebniho fadu a uzemniho planu,
pratahi ve vyfizovani. V men$i mife se podani zabyvala nedostatky v oblasti bytové politiky

a Uhrad naklad( za uzivani byt(, dotaci, vybérovych Fizeni, drazeb a cestovniho ruchu.

Vedle vySe uvedenych podani, ktera byla za sledované obdobi zafazena
do elektronické databaze, jsou vyfizovana podani feSena ustni formou (telefonicky, osobni

navstévou stézovatele). Zvlast evidovana jsou pak opakovana podani, kterymi se pisatelé



ve stejné véci znovu obraceji se svou stiznosti na MMR. Odbor kontroly

v r. 2014 Setfil celkem 171 takovych opakovanych podani.

K31. 12. 2014 Dbylo odborem kontroly vyfizeno celkem 334 podani
(v tomto poétu jsou zahrnuty i opakované stiznosti, jejichZ evidenci pocitaovy program
neumoznuje). Zbyvajici nevyfizena podani jsou feSena ve spolupraci s odbornymi utvary

ministerstva tak, aby byly pfi jejich vyFizeni dodrZzeny zakonem stanovené Ihity.

Od poc¢atku roku 2014 byly kromé tohoto poc¢tu dale Setfeny 3 stiZznosti podané podle
§ 16a zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (InfZ). V ramci feSeni
téchto stiznosti, tykajicich se postupu MMR pii vyfizovani zadosti o informace
a neuplného poskytnuti informaci, zpracoval odbor kontroly navrh rozhodnuti ministryné pro
mistni rozvoj jako nadfizeného organu MMR, kterymi byl ve vSech pfipadech postup

ministerstva jako povinného subjektu potvrzen.

2.2.  Kontroly provedené odbornymi utvary zajistujicimi implementaci

rozvojovych programui ministerstva

Odbor regionalni politiky - 52

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné

spravy

1. Zhodnoceni vysledku fidici kontroly:
V odboru ORP - 52 je nastaven VKRS a jeho znéni je v odboru k dispozici. Aktualizace

probiha pribézné.

2. Zhodnoceni vysledku vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 zakona o finan¢ni

kontrole, v€etné hodnoceni pfiméfenost a ucinnost zavedeného systému této kontroly

Kontrolované podprogramy:
1. 217112 Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu
2. 217113 Podpora rozvoje hospodarsky slabych a strukturalné postizenych region
3. 217115 Podpora obnovy venkova
4. 217117 Obnova obecniho a krajského majetku postizeného Zivelni nebo jinou
pohromou

5. 217118 Podpora byvalych vojenskych areall k obecnimu vyuZiti



6. 117D612 Podpora odstrafiovani bariér v budovach

Celkem bylo v roce 2014 zkontrolovano 228 akci.
e Planovanych bylo celkem 194 kontrol (z toho 30 pfedbéznych).
e Mimo plan bylo vykonano 34 pfedbé&znych kontrol

e Byla vykonana jedna mimofadna dohlidka u pfirodni katastrofy - sesuvli pudy

v Dolnich Véstonicich, Strachotiné a Bulharech.

Celkovy zkontrolovany objem finan¢nich  prostfedk(  statniho rozpocétu  Einil
685 592 mil. K¢.

Vysledky kontrol u jednotlivych akci byly zpracovany do Protokolu o vysledku kontroly. Tyto
jsou vlozeny do systému DIS MMR. Protokoly jsou zalozeny nejen v elektronické verzi, ale i
vytisténé a podepsané originaly ulozeny na oddéleni 521. Format a zpracovani

kontrolovanych dat splfiuje pozadavky metodik MF CR.

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpisobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné spravy:

V odboru 52 nebyly takové zasadni nedostatky zjiStény.

ll. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu fFizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu:

1. Pfehled o zjisténich VKRS organu vefejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil
statnimu zastupci, nebo policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu, Zze byl spachan
trestny Cin: nebylo zjisténo.

2. Prehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni kontroly
o poruseni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona €. 218/2000 Sb., na
jejichz zakladé tento organ predal véc mistné pfislusnému spravci dané jako podnét
k zahajeni Fizeni ve véci odvodu podle zakona 337/1992 Sb.: viz pfiloZzena tabulka
vefejnospravnich kontrol se zjiSténymi nedostatky jako soucast pfilohy 1a vyhlasky MF €.
416/2004 Sb. ze dne 28. ¢ervna 2004:

Jak je z tabulky patrno, pouze pfi jedné kontrole bylo zjiSténo poruSeni zavaznych podminek
uvedenych v platném Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto zjiSténi bylo pfedano mistné

prisluSnému finanénimu Uradu.
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Odbor politiky bydleni — 84

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné

spravy

V souladu s ustanovenim zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdé&jSich
predpisi a Kontrolniho fadu MMR byly pracovniky odboru politiky bydleni provedeny
predbézné, priibézné a jedna nasledna finan¢ni kontrola.

Pfedbé&Znou kontrolu vrozsahu 100% provadi jednotlivi pracovnici, ktefi zpracovavaji
pfislusnou agendu daného podprogramu v ramci oddéleni problematiky bydleni IOP
a narodnich programu (843).

Pribézné verejnospravni kontroly na misté v ramci programového financovani zabezpecuji
pracovnici oddéleni zavéreéného vyhodnoceni akci a hypote¢niho Gvérovani (844). Jejich
cilem je provéfit, zda Cerpani financnich prostfedki SR probiha v souladu s podminkami
daného podprogramu, tak aby bylo dosazeno stanovenych cild. Vysledky kontrol u
jednotlivych akci jsou zpracovavany do protokold. Tyto vysledky jsou neprodlené vkladany
do systému DIS MMR. Originaly kontrolnich protokol(i jsou archivovany u VO — 844 a jejich
kopie jsou zaloZzeny do sloZek jednotlivych akci. Format a zpracovani kontrolovanych dat
splfiuje pozadavky metodik MF CR.

Dle planu kontrol na rok 2014 bylo provedeno 14 vefejnospravnich kontrol

u podprogramd:

1) 117D314 Podpora vystavby podporovanych byt
2) 117D312 Podpora regenerace panelovych sidlist
3) 117D313 Podpora vystavby technické infrastruktury

4) 117D515 Podpora oprav domovnich olovénych rozvodu

Celkovy objem dotaci poskytnutych v pfedchozim roce vramci vy3e uvedenych
podprogram0 cCinil 458 063 tis. KE. Zkontrolovany byly prostfedky v objemu 45 600 tis. K¢,
coz predstavuje 9,96 % z objemu poskytnutych finannich prostfedku. Zavérem lze fici, Zze u
13  kontrolovanych  pfipadd nebyly zjistény zasadni nedostatky. U akce
B.j. 9 PB-VB Kraslice €. p. 297 evidencni Cislo 117D514000361 bylo zjisténo, Ze predlozena
faktura obsahovala prace, které nebyly provedeny. Z uvedeného divodu byl zaslan podnét

na mistné pfislusny finan¢ni ufad a sou¢asné ucinéno trestni oznameni.
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Dale byly pracovniky oddéleni 845 provedeny prabézné kontroly na misté u dotaci
pfidélenych ze SR na r. 2014 u 3 nestatnich neziskovych organizaci. Jedna
se o kontroly NNO Sdruzeni obrany spotfebiteld - Asociace, Sdruzeni najemniki CR
a Ceska spolednost pro rozvoj bydleni, které byly kontrolovany za oblast Ochrana
spotiebitele a ochrana najemnich vztahl: pravné osvétova €innost v oblasti bydleni. V roce
2014 vramci NNO bylo celkem vyCerpano 7 450 tis. K&. Byly zkontrolovany prostfedky
vobjemu 5050tis. K& coz pfedstavuje 67,79 % zobjemu poskytnutych finan€nich
prostfedkl. Zavérem lze fici, Ze ve v8ech kontrolovanych pfipadech nebyla zjiSténa zasadni

pochybeni.

V ramci zavére¢ného vyhodnocovani akci bylo pracovniky odboru podpory bydleni u¢inéno

14 podani na mistné pfislusné financni urfady. Piehled téchto podani je uveden v pfiloze.

ll. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich
pravnich predpisu:

Podle zvlastnich pravnich predpist nebylo postupovano.

Odbor cestovniho ruchu — 54

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné

spravy

1. Zhodnoceni vysledku ridici kontroly:

a) Ridici kontrola je sougasti kontrolniho systému OCR a je popsana v Manualu VKRS,
ktera je zajiStovana v odboru 54 fidicimi pracovniky - feditelem odboru a vedoucimi
oddéleni. Tito prubézné sleduji a kontroluji ¢innosti vS§ech podfizenych pracovnikl a aktualné
fesi problémy a potfeby odboru a ministerstva. Ridici pracovnici vyuzivaji kontrolni metody a

postupy podle § 6 zakona o finan¢ni kontrole.
b) Kontrola interniho auditu vnitiniho kontrolniho systému v OCR, ktera byla provadéna
vroce 2011 a jeji zjisténi, byly vroce 2012 odstranény. Analyza rizik je pravidelné

aktualizovana.

c) V odboru 54 je nastaven VKRS a jeho znéni je v odboru k dispozici. Jeho aktualizace

probiha podle analyz rizik.
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2. Zhodnoceni vysledku vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 zakona o finanéni

kontrole, véetné hodnoceni pfiméfenosti a tucinnosti zavedeného systému této kontroly

V ramci odboru cestovniho ruchu je zfizeno oddéleni podpory rozvoje cestovniho ruchu.
Pracovnici OPRCR zajiStuji administrativni kontrolu Narodniho programu podpory
cestovniho ruchu:

Predbéznou kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci (ij. zejména kontrolu
pfipravenosti projektl pfed pfiznanim vlastnich dotaci): Kontrolu provadi jednotlivi pracovnici,
ktefi zpracovavaji pfislusnou agendu Narodniho programu podpory cestovniho ruchu po
pfijmu zadosti.

Pribéznou kontrolu akci schvalenych k realizaci. Jedna se zejména o kontroly priibézného
Cerpani dotaci, vécného postupu realizace a dosazenych vysledkl jednotlivych akci. Cilem
kontrol je provéfit vySi Cerpani finanénich prostfedkt, hospodarnost a uéelovost jejich pouziti,
dosazeni stanovenych programovych cild a plnéni podminek a pravidel pro poskytovani a
Cerpani prostifedkd statniho rozpoctu. Kontrola probihd na zakladé predkladanych
prubéznych zprav zadateld o dotaci a dalSich podkladd. Kontrolu provadi jednotlivi
pracovnici, ktefi zpracovavaji pfisluSnou agendu Narodniho programu podpory cestovniho
ruchu. V roce 2014 byl aktualizovan vzorovy formulaf prabézné zpravy a jeho pfiloh pro
pfijemce dotaci, ktery usnadfiuje pfijemcim zpracovani udaji o realizaci akci a spravci
programu kontrolu ¢erpani finan¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu.

Naslednou kontrolu, ktera spoCiva v ovéfovani dodrzovani podminek uvedenych
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace v€etné Podminek Cerpani dotace po ukon&eni akce, {.
porovnani obsahu Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jeho specifickych ¢&asti,
s vysledky realizace akce, resp. zda skute€né kvantifikované vysledky akce odpovidaji po
stanovenou dobu deklarovanym vysledkim akce a zda doSlo k naplnéni dlouhodobych cilt
akce a do jaké miry. Tato kontrola probiha na zakladé predkladanych ZavéreCnych
vyhodnoceni akci Zadatel o dotaci a dalSich podkladd. V roce 2014 byl aktualizovan vzorovy
formulaf Zavérecného vyhodnoceni akce a jeho pfiloh pro pfijemce dotaci, ktery usnadni
pfijemcum zpracovani udaju o realizaci akci a spravci programu kontrolu €erpani finan€nich
prostfedki ze statniho rozpoctu a €erpani viastnich prostfedku.

V roce 2014 byl Narodni program podpory cestovniho ruchu realizovan patym rokem.
V prubéhu roku byly provadény nasledné administrativni kontroly akci, které jiz byly
v prub&hu roku ukonéeny. Do konce roku 2014 byly ukoneny vSechny akce, které obdrzely
dotace v roce 2013. Vroce 2014 probihaly pfedbézné a prabézné administrativni kontroly
akci, kterym byla pfidélena dotace v roce 2014. 1. prosince 2014 byla vyhlaSena vyzva

k pfedkladani Zadosti na rok 2015 s alokaci 50 mil. K&.
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OKO provedlo pro OCR na zakladé ro¢niho planu 10 naslednych vefejnospravnich kontrol
na misté u pfijemcd dotaci z roku 2012, ve vySi 14 347 tis. KE z celkové vySe 48 385 tis. KE
vyCerpanych finan¢nich prostfedkd, tj. 29,7 % vSech prostfedkl vynalozenych
v podprogramu v roce 2012, ktefi ukonCili akce v prubé&hu roku 2013. VétSina akci byla

ukoncena koncem roku (listopad, prosinec).

Pfi kontrole ZVA akci, které obdrzely dotaci v letech 2011-2013 zjistil spravce programu
OCR zavazna pochybeni u 5 akci. Tato zavazna pochybeni oznamil pfislusnym finanénim
ufadim k doSetfeni. Znamé vysledky jsou v tabulce 1a bod 3. U 2 akci bylo konstatovano, ze
k porudeni podminek programu doSlo a byl vyméfen odvod dotace + penale a u dalSich akci

probiha Setfeni.

U dalSich pfijemcu nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky. Protokoly z kontrol byly a
nékteré jes$té budou zavedeny do systému DIS MMR. Originaly protokold jsou ulozeny u

odboru kontroly, kopie protokolt pak ve slozkach kontrolovanych projektd.

V roce 2014 byly OKO zkontrolovany 4 akce z NNO ve vySi 1 400 tis. KE z celkové vyse 4
110 tis. K& vyCerpanych finanénich prostfedkd, tj. 34 % v8ech prostfedkd vynalozenych
v podprogramu v roce 2013. (neni zapoc¢itana dotace pro Horskou sluzbu a Klub €eskych

turista).

3. Uvedeni hlavnich nedostatku, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpidsobem
nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy:

V odboru 54 nebyly takové zdsadni nedostatky zjistény.

Informace o finan€nich kontrolach vykonanych podle mezinarodnich smluv:

V odboru 54 nejsou takovéto kontroly provadény.

Pfiloha &. 5) vyhladky €. 416/2004 Sb. se naplné naseho odboru netyka.

Il. Pfrehled o kontrolnich zjiSténich predanych k dalSimu fizeni podle zvlastnich

pravnich predpisu:

Podle zvlastnich pravnich predpist nebylo postupovano.
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Pfehled - PFiloha €. 4 k vyhlasce €. 416/2004 Sb.

fadek ¢. 4 | fadek ¢. 5 %
Nazev odboru v tis. KE | v tis. KE 5:4x100
odbor regionalni politiky (ORP) 2 909 000 685 592 23,56
odbor cestovniho ruchu (OCR) 52 495 15 747 29,99
odbor politiky bydleni (OPB) 465 513 50 650 10,88
odbor kontroly (OKO) z toho: 268 175 | viz
ORP 192065 |str.8a9
OCR 14 347
OPB 55139
NNO z toho:
OPB 5224
CR 1400
celkem 3427008 | 1020164 | 29,77
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2.3. Ridici kontroly provedené v gesci odbornych Gtvar(i povéfenych vykonem
funkce Fidicich, narodnich organti operacnich programt kofinancovanych

ze strukturalnich fondi EU

Regionalni operacni program a operacni program hlavniho mésta Prahy (odbor

rozpoctu - 91)

Kontroly byly realizovany dle schvaleného planu kontrol na fidicich organech,
tj. na regionalnich radach regionu soudrznosti a v HI. mésté Praze.

Metodika pro verejnospravni kontroly regionalnich operaénich programl a operacénich
programl hlavniho mésta Prahy (ROP a OPP) byla stanovena v Manualu postupu kontroly
ROP zpracovaném odborem rozpoctu v souladu s platnymi pfedpisy a na zakladé zkusenosti

z kontrol v roce 2013.

Pfedmétem vefejnospravnich kontrol byla kontrola hospodareni s vefejnymi prostiedky,
poskytnutymi z rozpo&tové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj CR (MMR) na
predfinancovani vydajli zrozpoétu EU a s prostifedky statniho rozpoctu, uréenymi na
spolufinancovani ROP NUTS II.

V prabéhu roku 2014 byly provedeny pribézné vefejnospravni kontroly
e Regionalnich operacnich programd na sedmi regionalnich radach regiont soudrznosti:
Severovychod
Moravskoslezsko
Stfedni Morava
Severozapad
Jihovychod
Jihozapad
Stredni Cechy a
e Operacniho programu Praha Adaptabilita a Opera¢niho programu Praha Konkurence-

schopnost na Magistratu hl. m. Prahy.

Vefejnospravni kontroly byly v roce 2014 zamé&feny zejména:

v" na toky finan¢nich prostfedk( z dotace MMR (prostfedky EU a SR) - poskytnuté

zalohy, Cerpani na projekty, vratky od pfijemcu pfi poruseni rozpoctové kazné;

v' na v€asné vraceni nevyuzitych prostfedkt na MMR a PCO v souladu s Rozhodnutim

o poskytnuti dotace;

v na predkladani souhrnnych Zadosti, vysi refundovanych prostredka;
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v na spravnost a Uplnost vykazovani poskytnutych verejnych prostiedk;

v'na vymahani nespravné ¢i neopravnéné pouzitych prostredkd, které pfijemce nevratil

ve stanovené [haté
v na evidenci Urokovych vynosU z prostfedkl dotace od MMR a jejich ¢erpani;
v' na feSeni pfipadného prezavazkovani v souladu s platnou Metodikou finanénich toku;
v" na systém a vysledky kontrol zajistovanych fidicim organem.

Vefejnospravni kontroly se tykaly vefejnych prostfedkd poskytnutych z rozpoctové kapitoly
MMR na pfedfinancovani vydaju, které maji byt kryty z rozpo¢tu EU a prostfedky statniho
rozpoctu na spolufinancovani ROP a OPP. V roce 2013 byly Cerpany finan¢ni prostfedky ve
vySi 15 703 891 051 K¢, z toho 15 148 087 903 K¢ podil EU a 555 803 149 K¢ podil SR.

Pfedmétem vefejnospravnich kontrol neni kontrola projektd. Financovani regionalnich
operacnich programu a operacnich programu Prahy probiha ze statniho rozpoctu z kapitoly
317 a podle zakona ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech ve znéni pozdéjSich
predpisu. Takto poskytované prostfedky musi byt kontrolovany podle §8 zakona ¢. 320/2001
Sh. o finanéni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjSich predpisl. V roce 2014 byly
kontrolovany finanéni prostfedky z dotace, které byly proplaceny vroce 2013. Pfehled
Cerpani finanénich prostfedkl za rok 2013 podle jednotlivych regionalnich rad a operacnich

program( Prahy je uveden v pfiloze €. 1.

Zjisténi z vefejnospravnich kontrol provedenych v roce 2014:

v prostfedky odvedené pfijemcem z titulu poruseni rozpoétové kazné byly vraceny na Ucet
MMR a PCO po terminu stanoveném v podminkach Rozhodnuti o poskytnuti dotace na
rok 2013 bod 6) d);

v' nepresna a neuplna data v sestavé R 17 z IS MONIT 7+ k 31. 12. 2013;

k datu kontroly nebylo provedeno vyuctovani ex-ante platby TP z r. 2013;

\

v' v Provadécim dokumentu nebyl aktualizovan finanéni plan ROP podle schvaleného
Programového dokumentu;

v predlozené podklady k vymahani pohledavek po Ihaté splatnosti byly nelpiné;

v' nizky podil refundovanych prostiedkl z proplacené dotace — Zadosti predlozené
na ministerstvo financi byly schvaleny, ale k 31. 12. 2014 nebylo refundovano;

v informaéni povinnost o vefejné podpore podle § 5 odst. 1, pism. a) zakona

€. 215/2004 Sb. a vyhlasky €. 207/2005 Sb. byla splnéna po stanoveném terminu;
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Kontrolované osoby pfijaly opatfeni k napravé a k pfedchazeni pochybeni zjisténych pfi
vefejnospravnich kontrolach v roce 2014. Vypofadani napravnych opatfeni jsou sledovana
na zakladé zprav predlozenych kontrolovanymi osobami a ovéfuji se na misté pfi kontrolach

v nasledujicim roce.

Pfi vefejnospravnich kontrolach uskute¢nénych vroce 2014 bylo zjisténo poruseni
rozpoCtové kazné podle § 44 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. Finanéni prostfedky odvedené
pfijemcem byly vraceny MMR a PCO po terminu stanoveném v Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace bod 6) d). Byl pfedan podnét na pfisludny finanéni ufad — pfiloha
€. 2 - Prehled o zjiSténich pfi vykonu vefejnospravni kontroly o poruSeni rozpoctové kazné

kontrolovanou osobou.

Operaéni program Technicka pomoc (odbor Ridiciho organu OPTP - 25)

I. Souhrnné zhodnoceni vysledku finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné

spravy
1. Zhodnoceni vysledku fridici kontroly podle § 26 a § 27 zakona o finanéni kontrole,
vysledk( interniho auditu podle § 28 a § 29 zakona o finanéni kontrole a priméfenosti

ucinnosti vnitrniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zédkona o financ¢ni kontrole

Ridici organ Operaéniho programu Technicka pomoc

Finanéni kontrola pfi implementaci OPTP se fidi zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole, (dale ,ZFK*) a vyhlaskou &. 416/2004 Sb., kterou se ZFK provadi. Ridici
organ Operaéniho programu Technickd pomoc (dale ,RO OPTP*) zajistuje efektivni
a fungujici systém finan¢ni kontroly, ktery zajisti ochranu proti rizikim, vzniku nesrovnalosti a
jinych nedostatk(l a v pfipadé jejich vzniku neprodlené zabezpedi pfijeti opatfeni k napravée
i systémového charakteru. Zakladnimi kritérii posuzovanymi v ramci kontrolni €innosti jsou
zakonnost, dodrzovani pravidel pro €erpani financnich prostfedkd z OPTP, hospodarnost,
efektivnost a ucelnost pfi nakladani s vefejnymi finanénimi prostfedky.

Ridici a kontrolni systém Operaéniho programu Technicka pomoc (dale ,OPTP*) zahrnuje
vSechny cCinnosti implementace OPTP a subjekty podilejici se na implementaci OPTP. Za
obsah a funké&nost fidicich a kontrolnich systémt v ramci implementace OPTP odpovida RO

OPTP v rozsahu § 3 zékona o finanéni kontrole.
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Vnitfni  kontrolni systém OPTP je tvofen fidici kontrolou (systémem finanéniho fizeni

a kontroly) a internim auditem (procesni kontrolou).

e Ridici kontrola

Ridici kontrola je zaji$tovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci a tvofi sougast vnitfniho
fizeni vSech subjektu zapojenych do implementace OPTP, pfi pfipravé operaci pfed jejich
schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteénénych operaci az do jejich konec¢ného
vypofadani a vyuctovani a nasledného provéfeni vybranych operaci v ramci hodnoceni

dosazenych vysledkl a spravnosti hospodareni.

e Interni audit

Interni audit (dale ,IA“) je zaveden na jednotlivych urovnich implementace programu
v souladu se ZFK. Utvary IA jsou funkéné nezavislé a organizaéné oddélené od fidicich
a vykonnych struktur a jsou podfizeny pfisluSnému vedoucimu organu vefejné spravy.
a kontrolniho systému uvnitf jednotlivych subjektu zapojenych do implementace OPTP.
Funkci IA vykonava Samostatné oddéleni interniho auditu na MMR a oddéleni interniho
auditu na CRR.

2. Zhodnoceni vysledkd verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8 a § 8a zakona

o finanéni kontrole

RO OPTP vykonava kontroly projektt a kontroly ¢&innosti  delegovanych
na Zprostredkujici subjekt (dale ,ZS“). Provadéni kontrol projektl je delegovano na ZS,
kontroly v reZimu vefejnospravni kontroly na misté (dale ,VSK®) jsou vzdy vedeny
pracovnikem RO OPTP. RO OPTP neni zbaven svého prava kontroly provadét (rovnéz neni

zbaven své odpovédnosti za provadéni kontrol).

V ramci kontrolnich &innosti RO OPTP vykonava kontroly administrativni, VSK v rezimu ZFK
v€etné ukonl predchazejicich kontrole, fyzické kontroly na misté u pfijemcu v ramci MMR a
monitorovaci navstévy. Vzhledem k fazi vykonu kontroly v €ase jsou provadény kontroly ex-

ante, interim a ex-post.

V ramci OPTP jsou VSK vykonavany RO OPTP u subjektd mimo MMR na z&kladé ro¢niho
planu VSK, na zakladé dokumentace OPTP (Operacniho manualu OPTP - Metodiky vybéru
vzorku), vnéjSich podnétl a podnétu z Fidici kontroly (podezfeni na nesrovnalost spocivajici
v podezieni na poruseni rozpoctové kazné apod.) a na zakladé pozadavku EK plynouciho

z Akéniho planu, kdy jsou RO povinny vypliiovat Standardni kontrolni list EK dle &l. 13
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Implementaéniho nafizeni u zavéreCnych Zjednodusenych zadosti o platbu podanych
po 1. 9. 2012.

RO OPTP je odpovédny za vytvofeni systému finanéni kontroly, kterym zajisti
jak kontrolu svého hospodarfeni, tak ihospodafeni ostatnich subjektd implementacni
struktury OPTP v jeho pusobnosti. RO OPTP odpovida za kontroly:

» u zadatell/ pfijemcu;

> uZzs;

> uOR.

V ramci kontrol u subjekti implementaéni struktury RO OPTP zajistuje kontrolu &innosti
delegovanych na ZS. Tato kontrola je provadéna jednak v rezimu VSK, jednak mimo rezim
VSK, mlize byt vykonavana i formou administrativni kontroly &i v pfipadé potfeby formou
monitorovaci navstévy. Kontroly jsou provadény pracovniky odboru RO OPTP. Kontroly
delegovanych &innosti jsou zaméfeny na ovéfeni, zda jsou ze strany ZS plnény ukoly tak, jak

na néj byly delegovany Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj €. 10/2011.

Realizace kontrol v ramci OPTP v roce 2014
RO OPTP proved! v roce 2014 celkem 14 fyzickych kontrol na misté u zadatel(l/pfijemcd
podpory v OPTP, z toho 10 formou VSK.

Kontrolni &innost RO OPTP byla zaméfena zejména na dokladovani mzdovych vydajd
a ovérovani jejich zpUsobilosti, dale m. j. na pIlnéni ustanoveni Podminek realizace projektu
a dodrzovani programové dokumentace. Objem zkontrolovanych vydajd RO OPTP pfi
kontrolach na misté celkem ¢&inil 270 759 173,82 K&, z toho u VSK 167 016 989,64 K¢.

Objem kontrolami na misté celkem odhalenych nezpusobilych vydaju €inil 153 136,33 K&
(coz predstavuje 0,06 % z kontrolovanych prostfedkd), ztoho objem odhalenych
nezpusobilych vydaja pfi VSK je ve vysi 6 307,88 K&. Mezi nejéastéjsi kontrolni zjisténi RO
OPTP vroce 2014 patfila pochybeni v ramci mzdovych vydaji (napf. nespravné uvedeni
koeficientu podilu prace na projektu v porovnani s realnym podilem prace, chybné vypocty,
neucelnost mimoradné odmény, nedolozeni zapojeni do implementace SF u mimofadnych

odmeén za vyCerpani alokace 2010.)

U ZS ukongil RO OPTP v kvétnu 2014 jednu administrativni kontrolu delegovanych &innosti,
ktera byla zaméfena na zadavani Udaji do IS MONIT7+ souvisejicich s provadénim

fyzickych kontrol.
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Na zékladé kontrolni &innosti RO OPTP nebyl identifikovan Zadny novy pfipad podezieni na
nesrovnalost. Na zakladé auditd provedenych AO byly identifikovany 2 pfipady potvrzené
nesrovnalosti spoc€ivajici v podezieni na poruseni rozpocétové kazné. Tyto pfipady byly

predany k dalSimu fizeni pfislusnému organu finanéni spravy (dale ,OFS*).

U nékterych jiz dfive identifikovanych podezieni na nesrovnalost/potvrzenych nesrovnalosti
doSlo v roce 2014 k daldimu vyvoji. V 1 pfipadé OFS v roce 2014 rozhodl, Ze se nejedna
o poruseni rozpo&tové kazné, nicméné RO OPTP na nesrovnalosti trval a éastka dotéena
nesrovnalosti byla odeétena od vykazu vydaji v ramci certifikace. Dale do$lo ze strany RO
OPTP k vyhodnoceni 1 nesrovnalosti jako nepotvrzené, a to u nesrovnalosti, u které OFS
rozhodl jiz v roce 2012 (17. 12. 2012), ze se nejedna o poru$eni rozpoctové kazné, nicméné
RO OPTP se o této zalezitosti dozvédél az 6. 5. 2014.

3. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpldsobem

nepfiznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné spravy:

Kontrolni &innost RO OPT nebyla v hodnoceném obdobi neptiznivé ovlivnéna.

4. Informace o financnich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smiluv
(§24 zékona)

V pribéhu roku 2014 nebyla provedena kontrola podle vyhlasenych mezinarodnich smiuv.

5. Prehled a charakteristika opatfeni prijatych vedoucim organu verejné spravy

Popis Ridicich a kontrolnich systém(i OPTP (dale ,RKS*) byl schvalen Evropskou komisi dne
26. srpna 2009. K 10. 3. 2014 byl aktualizovan RKS, a to zejména z divodu Upravy textace
v souvislosti s organizaCnimi zménami na MMR a sjednoceni s aktualizovanou verzi OM
OPTP.

V ramci zefektivnéni kontrolniho systému je vyuzivano delegovani kontrolnich €innosti na ZS
a ke sledovani kontrolni ¢innosti jsou ve vétsi mife vyuzivana data z IS.

RO OPTP aktualizoval v prab&hu roku OM OPTP 4 x a 5x Pfirugku pro Zadatele a pfijemce
v OPTP, a to m. j. i v ndvaznosti na vyzvu €. 02 a stanoveni Podminek realizace projektu, na
ucinnost nového Zakona o kontrole (kontrolniho fadu), na aktualizované Kontrolni listy pro
zadavanilvybérové fizeni, aktualizaci Podminek realizace projektu v dUsledku
aktualizovanych Zavaznych postupu pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdrojl
EU.
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Pracovnici zabyvajici se agendou kontrol absolvuji pravidelné 3koleni. V roce 2014
absolvovali napf. odborna Skoleni k novému zakonu o kontrole, dale k prevenci korupce
v souvislosti s Cerpanim dotaci, FeSeni nesrovnalosti a poruSeni rozpoltové kazné,

nediskriminace atp.

Il. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu fFizeni podle zvlastnich

pravnich predpisu (Pfiloha 1a; tabulkova cast)

Z arovné RO OPTP byla vroce 2014 pfedana 2 auditni zjisténi k dalSimu Fizeni podle

prislusnych pravnich pfedpist OFS:

o tabulka €. 1 — prehled o zjisténich vnitiniho kontrolniho systému organu verejné
spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny &in;

fidici organ neeviduje za rok 2014 zadny nové nahlaseny pfipad;

o tabulka €. 2 — pfehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skutecnosti nasvéddujicich tomu, ze byl spachan trestny
¢in; fidici organ neeviduje Zadny pfipad vefejnospravni kontroly, na zakladé
jejichz vysledku by bylo nasledné& oznameno statnimu zastupci nebo policejnim

organtm skute€nosti nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in;

o tabulka €. 3 - pfehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o porudeni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona
€. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ pfedal véc mistné pfislusnému
spravci dané jako podnét k zahajeni fizeni; fidici organ eviduje za rok 2014 dva
pFipady, které byly pfedany uvedenému organu na zakladé zjisténi auditu AO; u
nékterych pfipadd uvedenych v tabulce €. 3 za rok 2011 doslo vroce 2014
k dalSimu vyvoji: v jednom pfipadé (v tabulce z r. 2011: fadek €. 4) OFS rozhodl,
Ze se nejedna o porudeni rozpodtové kazné a RO OPTP piipad uzaviel jako
nepotvrzenou nesrovnalost. V dalSim pfipadé odvolaci finanéni Feditelstvi
potvrdilo rozhodnuti OFS o poruseni rozpocltové kazné (v tabulce zr. 2011

fadek €. 2 — vyméfen odvod v celkové vysi 4 265 322 K&);

o tabulka €. 4 - pfehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o poruseni jinych pravnich pfedpist kontrolovanou osobou s pfedanim
véci pfislusnym organum; fFidici organ neeviduje zadny pfipad dle shora

uvedeného kritéria.
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lll. Prehled o vysledcich verejnospravnich kontrol v oblasti prostredki poskytnutych
na zakladé mezinarodnich smluv a o stavu vybranych ukazateli pro ucely

hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha €. 5; tabulkova ¢ast)

Pro RO OPTP je relevantni tabulka 5 b), z toho diivodu byla vypln&na pouze tato tabulka.
Pro kolonky 2 a 8 jsou pouzity udaje o alokovanych prostfedcich celkem ve vysi 182 877,80
tis. EUR (z toho spolufinancované ze statniho fondu 27 432,36 tis. EUR a pfispévek z fondu
ve vy$i155 445,44 tis. EUR) Pro uplnost uvadime, Ze alokované prostfedky na rok 2014 jsou
ve vysi 51 344,14 tis. EUR (z toho spolufinancované ze statniho fondu 7 701,62 tis. EUR a
prispévek z fondu ve vysi 43 642,52 tis. EUR). Pro potfeby tabulky byly ¢astky alokovanych
prostfedkl prepocteny na CZK kurzem 27,728 K&/1 EUR, tj. kurzem platnym od 1. do
31. 1. 2015. Tento kurz byl pouzit i pro pfepocet hodnot sledovanych v K¢ (tj. kolonky €. 9,
10, 12 a 14) do EUR.

Radek &. 9 predstavuje objem skute&né zkontrolovanych vydaji RO OPTP v roce 2014 ve
vysi 167 016,99 tis. KC.
V kolonce €. 10 je uveden objem 2 ZzjiSténych nesrovnalosti v roce 2014, které byly

identifikovany v ramci auditt operaci, a to ve vysi 170,96 tis. KC.

Na fadku €. 12 (objem odstranénych nesrovnalosti) je uvedena €astka odpovidajici jedné
nesrovnalosti, ktera byla odectena v roce 2014 od vykazu vydaja ve vysi 170,86 tis. KE
(zbylad castka odpovidajici nové potvrzené nesrovnalosti v roce 2014 nebyla odec¢tena od
vykazu vydaju — bude tak uc¢inéno v ramci prvni certifikace v roce 2015).

Kolonka €. 14. (objem vymahanych prostfedkld ve vysi 0,10 tis. KE&) zahrnuje pfipad
potvrzené nesrovnalosti, ktera byla v roce 2014 postoupena k feSeni a vymahani prostredku

na pfislusny OFS a vysledek tohoto FfeSeni neni doposud znam.

Relevantni je dale fadek ¢. 16, ve kterém je uveden pomér zkontrolovanych prostfedku
v roce 2014 k objemu celkovych alokovanych prostfedkd ve vysi 3,29 %. V pfipadé poméru
zkontrolovanych prostfedkd vroce 2014 k objemu prostfedkd uréenych pro rok 2014
dosahuje udaj hodnoty 11,73 %.
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Operaéni program SROP, JPD 2, IOP (odbor fizeni operacénich programu - 26)

I. Souhrnné zhodnoceni vysledkt finanénich kontrol zajiStovanych organem verejné

spravy

1. Zhodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a § 27 zakona o finan¢ni kontrole,
vysledk( interniho auditu podle § 28 a § 29 zakona o financni kontrole
a primérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zéakona

o finanéni kontrole.

Ridici organ Fondu soudrznosti

Kontrola v ramci pfijmu pomoci z FS 2z programového obdobi 2004-2006
je definovana ve Strategii FS-implementaéni systém a popsana v Operacnim manualu FS
zavazném pro vSechny subjekty implementacniho systému. Podle néj jsou vSéechny kontroly
az na kontrolu implementace ZS a kontrolu podle ¢l. 9-12 Nafizeni 1386/2002 pfeneseny na
zprostiedkujici subjekty - Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy, a ty
reportuji svoji Cinnost po své linii. Kontrolu podle ¢&l. 9-12 Nafizeni 1386/2002 provadi
areportuje Samostatné oddé&lené kontroly MMR. Ukolem Ridiciho organu FS podle
Operaéniho manualu FS je ujisStovat se o funkénosti systému postupy popsanymi v manualu.
Funké&nost systémd vnitfni kontroly na RO FS provéfuje interni audit MMR. Proto RO FS

nema zjisténi pro ¢ast 1.2.-1.5, Il, IV a V a také pro pfilohy 1a) a 5.

Ridici organ IOP, SROP a JPD 2

Ridici kontrola

Celkovou zodpovédnost za realizaci Spole¢ného regionalniho operaéniho programu,
Jednotného programového dokumentu pro cil 2 regionu soudrznosti Praha 2004-2006
a Integrovaného operacniho programu zahrnujici i odpovédnost za finanéni kontrolu
poskytované pomoci nese Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, resp. Ridici organ SROP, JPD
2 a IOP (dale jen RO). Provadéni kontrolni &innosti mize pfenést na kontrolni organy
subjektu implementacni struktury, a to prostfednictvim dohod o delegovani ukoll, resp. na
zakladé rozhodnuti ministra, neni tim v8ak zbaven svého prava sam kontroly provadét, ani
neni zbaven zodpov&dnosti za provadéni téchto kontrol. RO IOP vramci kontrolniho
systému nastaveného v OperaCnim manualu IOP (dale jen ,OM IOP*) kontroluje €innosti
jednotlivych zprostfedkuijicich subjektt (dale jen ZS). RO IOP tak ovéfuje zejména plnéni
dohod o delegovani dkoli a rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj na jednotlivé ZS. Ridici
kontrola téchto subjektl je soucasti kontrolniho systému definovaného v Operacnim
manualu IOP — aktualizovana verze 1.5, platna od 1. 11. 2013. Zde jsou, mimo jiné,
popsany druhy Fidici kontroly a zpUsoby, jakymi jsou provadény. V metodickych podkladech
programu jsou jednoznacné vymezeny odpovédnosti a pravomoci jednotlivych subjektl a
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jejich Cinnosti jsou pravidelné kontrolovany. Cilem nastaveného kontrolniho systému je
vytvareni podminek pro zabranéni vzniku nedostatki a vytvafeni takovych kontrolnich
mechanismu, které by pfipadné vzniklé nedostatky dokazaly v€as odhalit a napravit.
Vysledky provadénych kontrol jsou pravidelné mési¢né sledovany a vyhodnocovany.
Pracovnici RO IOP je zaznamenavaji do informadéniho systému IS MONIT7+ a IS MSC2007.
RO IOP planuje provadéni kontrol delegovanych &innosti u jednotlivych ZS v souladu
s Operaénim manualem RO (dale jen ,OM RO). Krom provadéni kontrol delegovanych
ginnosti proSetfuje RO IOP v pribéhu roku také namitky prijemcti proti kraceni Zadosti o
platbu (dale jen ZoP), provedenym Centrem pro regionalni rozvoj CR (dale jen CRR), a to
formou vefejnospravnich kontrol projekt. Dale RO IOP prosetiuje stiznosti podané dle § 175

zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, proti nespravnému postupu jednotlivych ZS.

Provéfovani stiznosti provadi RO IOP formou ad-hoc kontrol delegovanych &innosti.

Vnitini kontrolni systém

Vnitfni  kontrolni systém, ktery je zalozen na pravidlech efektivniho, hospodarného
a u€elného vykonu vefejné spravy vyplyvajiciho ze zakona o finanéni kontrole
a dalSich pfedpisu, je popsan v OM IOP.

Zaméfeni kontrolni éinnosti RO IOP je uréeno na zakladé analyzy rizik, zohlednéni podnétt
ziskanych od subjektd podilejicich se na implementaci program, vysledkd audittd a kontrol
provedenych externimi subjekty, namitek a stiznosti pfijemct a dale zavéra vlastni kontrolni
¢innosti.

Kontrolni &innost RO IOP vroce 2014 byla podlozena Planem kontrol RO 10P
na rok 2014.

Kontroly delegovanych ¢innosti byly vroce 2014 zaméfeny na ovéfovani dodrzovani
spravnych postupu jednotlivymi ZS, zejména pfi kontrole vefejnych zakazek zadavanych v
projektech, pfi vybé&ru vzorku projektti ke kontrolam a pfi kontrole administrace ZoP.

RO IOP proSetfoval namitky pFijemcd proti kontrolnim zji$ténim CRR, zejména vysi
vy&islenych nezpusobilych vydaji a kraceni ZoP. PFi jejich provéfovani provadél kontroly
projektd formou administrativnich vefejnospravnich kontrol, pfipadné vefejnospravnich

kontrol na misté.
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2. Zhodnoceni vysledkl verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 8 a § 8a zakona

o finanéni kontrole

Zaméfeni kontrolni &innosti RO je uréeno na zakladé analyzy rizik, zohlednéni podnétl
ziskanych od subjektd podilejicich se na implementaci program, €i vysledku auditd a kontrol

provedenych externimi subjekty.

Vzhledem k uzavirani programti SROP a JPD 2 byla kontrolni &innost RO SROP
a JPD 2 vroce 2014 zaméfena na kontrolu splnéni opatfeni k napravé uloZzenych v ramci
pfedchozich kontrol, dokonceni kontrol zahajenych v pfedeslych letech,
ale i na udrzitelnost projektt a dodrzeni vySe dotace a podilt spolufinancovani. Jednalo se
o kontroly administrativni i o vefejnospravni kontroly na misté. Pfedmétem kontrol byly
individualni projekty i ¢innosti delegované na gestory grantovych schémat. Zjisténé negativni
kontrolni nalezy byly zaevidovany jako podezfeni na nesrovnalost a dale feSeny. Kontroly
konstatovaly neplnéni napravnych opatfeni uloZzenych vramci predchozich kontrol RO,
pronajmuti majetku pofizeného z dotace bez predchoziho souhlasu RO a pozdni predlozeni

monitorovaci zpravy o zajisténi udrzitelnosti projektu.

RO SROP v roce 2014 proved! celkem 3 administrativni kontroly a 1 vefejnospravni kontrolu
na misté, z ¢ehoz 2 kontroly byly kontroly delegovanych &innosti a 2 kontroly byly provedeny
na projektu. RO SROP zaroven v roce 2014 dokong&il administrativni kontrolu delegovanych

¢innosti zahajenou v roce 2013. V ramci JPD 2 nebyla provedena Zadna kontrola.

RO IOP piedpokladal uskuteénit v roce 2014 minimalné 4 kontroly delegovanych &innosti
u jednotlivych ZS zahrnujici vSechny oblasti intervence, tj. celkem 16 kontrol v roce 2014,
dale 1 vefejnospravni kontrolu na misté a 1 kontrolu fidiciho a kontrolniho systému
finanéniho nastroje JESSICA. V prvni poloving roku 2014 RO IOP dale planoval dokongit
realizaci 10 kontrol zahajenych v roce 2013 a 3 zafazenych do tohoto planu. Celkem bylo
tedy do planu na rok 2014 zafazeno 31 kontrol z toho 16 kontrol delegovanych €innosti.

RO IOP zahéjil v roce 2014 celkem 60 kontrol véetné& viech 16 kontrol delegovanych &innosti
a dokoncil celkem 49 kontrol.

Nej¢astéjSim kontrolnim zjisténim pfi kontrolach delegovanych &innosti u zprostifedkujicich
subjektd IOP bylo nedodrzovani nastavenych postupl, termind a Ihiat vOM IOP a
manualech zprostfedkujicich subjektd a nezadavani aktualnich udaju do IS Monit7+. Pfi
téchto kontrolach nebyly zjiStény zadné zavazné systémové nedostatky, avsak byly zjiStény

dilci problémy v nastavenych postupech zprostfedkujicich subjektd a jejich dodrzovani.
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Poéty dokonéenych kontrol RO podle typu kontrolovaného subjektu jsou uvedeny
v nasledujici tabulce:

Zprostiedkujici | Koneéni Kontrola

subjekty pFijemci (GS) | projektu

Spoleény regionalni operaéni program (SROP)

VSK na misté 0 0 1

Administrativni | O 3 1

Jednotny programovy dokument pro Cil 2 Praha (JPD 2)

VSK na misté 0 0 0

Administrativni | O 0 0

Integrovany operaéni program (IOP)

VSK na misté 0 0 32

Administrativni | 16 0 2

Fond soudrznosti (FS)

VSK na misté 0 0 0

Administrativni | 0 0 0

3. Uvedeni hlavnich nedostatkt, které v hodnoceném obdobi zasadnim zplsobem

nepriznivé ovlivnily ¢innost organu verejné spravy

Ve sledovaném obdobi nebyly identifikovany zasadni nepfiznivé vlivy.

4. Informace o finan¢nich kontrolach vykonanych podle vyhlasenych mezinarodnich smiuv
(§ 24 zédkona)

5. Za IOP, SROP ani JPD 2 nebyly v roce 2014 vykonany Zadné kontroly podle vyhlasenych

mezinarodnich smluv.

6. Prehled a charakteristika opatfeni prijatych vedoucim organu verejné spravy
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Il. Prehled o kontrolnich zjisténich predanych k dalSimu Fizeni podle zvlastnich

-

pravnich predpisu (Pfiloha 1a; tabulkova ¢ast)

Z arovné& RO SROP byly pfislusnému organu finanéni spravy piedany celkem
3 pfipady k dalSimu Fizeni. U dvou pfipadu jiz byla kontrola finan€niho ufadu ukon¢ena bez
zZjisténi.

o tabulka €. 1 — pfehled o zjisténich vnitfniho kontrolniho systému organu
vefejné spravy, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny c&in;
RO IOP, SROP a JPD 2 neeviduje za rok 2014 zadny nové nahlaseny pfipad;

o tabulka €. 2 — piehled o zjisténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly, na jejichz zakladé tento organ oznamil statnimu zastupci nebo
policejnim organim skutecCnosti nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trestny
&in; RO IOP, SROP a JPD 2neeviduje zadny pripad vefejnospravni kontroly, na
zakladé jejichz vysledku by bylo nasledné oznameno statnimu zastupci nebo
policejnim organim skutecnosti nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trestny
¢in;

o tabulka €. 3 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnospravni
kontroly o poruSeni rozpoctové kazné kontrolovanou osobou ve smyslu zakona
€. 218/2000 Sb., na jejichz zakladé tento organ predal véc mistné pfisluSnému
spravci dané jako podnét k zahdjeni fizeni ve véci odvodu podle zakona C.
337/1992 Sb.; RO SROP eviduje za rok 2014 celkem 3 pfipady a RO I0OP
eviduje za rok 2014 celkem 23 pfipady, které byly pfedany pfisluSnému organu

finanéni spravy k dalSimu Fizeni;

o tabulka €. 4 - pfehled o zjiSténich kontrolniho organu pfi vykonu vefejnopravni
kontroly o poruSeni jinych pravnich pfedpist kontrolovanou osobou s pfedanim
vé&ci prislusnym organim; RO I0P, SROP a JPD 2 neeviduje Zzadny pfipad dle

shora uvedeného kritéria.

I11. Prehled o stavu vybranych ukazatelli z ukonéenych kontrol vykonanych u organt

verejné spravy jinymi kontrolnimi organy nebo auditory (Pfriloha 2; tabulkova ¢ast)
RO IOP, SROP a JPD 2 nebyly v uplynulém roce uloZeny zadné odvody.

IV. Prehled o vysledcich kontrol a o stavu vybranych ukazatelli pro uc¢ely hodnoceni

systému téchto kontrol (Priloha 4; tabulkova ¢ast)

Zadny ukazatel se RO vzhledem k charakteru jeho kontrolni ginnosti netyka.
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V. Prehled o vysledcich verejnospravnich kontrol v oblasti prostredktl poskytnutych
na zakladé mezinarodnich smluv a o stavu vybranych ukazateli pro ucely

hodnoceni systému téchto kontrol (Priloha 5; tabulkova ¢ast)

RO se tykd pouze tabulka 5 b) a je vyplnéna pro kazdy program zvlast. Pro kolonky
2 —8 jsou pouzity udaje o celkovych alokovanych prostfedcich na jednotlivé programy
z MSSF-Central a MSC2007 vCetné pfepoctenych Castek v EUR.

Udaje uvedené v kolonce 9 vychazi z kontrol zahajenych a rovnéz ukon&enych v roce 2014.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze RO SROP v ramci kontrol delegovanych &innosti kontroloval
podminky poskytnuti dotace ne realizaci grantovych schémat, ktera jsou finanéné velmi

objemna, je hodnota v této kolonce znaéné zkreslena.

V kolonce 10 je uveden objem zjiSténych nesrovnalosti v roce 2014 z kontrol uvedenych
v kolonce 9, které byly zaroven v roce 2014 potvrzeny, tzn., Ze jiz byla ukon€ena kontrola
finanéniho Ufadu, ktera konstatovala pochybeni. Vzhledem ke skuteénosti, ze v ramci SROP
byly finanénimu Gfadu pfedany 3 pfipady k dalSimu fizeni a ve dvou z téchto tfi pfipadu
finanéni Ufad pochybeni nekonstatoval a v jednom pfipadé dosud nebyla kontrola finanéniho

Ufadu ukondéena, je tato hodnota pro SROP nulova.

V kolonce 13 je u IOP, SROP a JPD 2 uvedena 0, ponévadz u téchto program( doslo jiz
k proplaceni veSkerych podanych zadosti o platbu a v tomto roce nebylo jiz mozné Cerpat

Zadné prostredky.
V kolonce 14 je uveden soucet aktualné vymahanych prostfedkd k 31. 12. 2014.
V kolonce 15 je uveden objem vymozenych/vracenych prostfedkl za rok 2014.

V kolonce 16 je uveden pomér zkontrolovanych prostfedk( (kolonka 9) k celkovému objemu
prostfedkl (soucet poli 2-8). Hodnoty v K¢ a EUR se li§i z divodu zaokrouhlovani a rliznych
pouzitych kurzi CZK/EUR.

Za programy |IOP, SROP a JPD 2 byly hodnoty v EUR vyplnény na zakladé udaji v MONIT a
MSSF — Central. V pfipadé, Ze nebylo mozné v databazich strukturalnich fondu dohledat
hodnoty v EUR, byly &astky v K& pfepodteny kurzem stanovenym CNB k 31. 12. 2014 (27,80
CZK/EUR).

Operaéni_program _Iniciativy Spole¢enstvi INTERREG IlIA (odbor_evropské uzemni
spoluprace - 51)

odbor evropské Uzemni spoluprace (OEUS) zajistuje funkci Ridiciho/Narodniho organu,

Narodniho koordinatora a Narodniho kontaktniho mista v programech spolufinancovanych
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ze zdroju Evropské unie. Tyto programy jsou realizovany v ramci Cile Evropské uzemni

spoluprace. V ramci vySe uvedenych funkci jsou vykonavany nasledujici druhy kontrol:

1. Kontrola vykonu delegovanych pravomoci (programové obdobi 2007-2013):

OEUS jako Ridici/Narodni organ, Narodni koordinator a Narodni kontaktni misto
je odpovédny za vytvoreni systému financni kontroly, kterym zajisti jak kontrolu své €innosti,
tak i Cinnosti ostatnich subjektt implementacni struktury programu ve své pusobnosti.
Kontrola vykonu delegovanych pravomoci spocéiva v ovéfeni, zda pfislusny subjekt
implementace (krajsky ufad, Spoleény technicky sekretariat, Centrum pro regionalni rozvoj
CR (dale jen ,CRR CR*), InfoBod) vykonava svoje &innosti v souladu s pravidly programu.
Tyto kontroly byly v roce 2014 vykonavany bud nepfimo (tzn. dokladové) napf. kontrolou
zadosti o platbu, které jsou pracovnikim zasilany, nebo prostfednictvim kontroly na misté.
Kontrolu na misté& provadéli vzdy 2 pracovnici OEUS, kdy na vzorku vybranych projektd
kontrolovali ¢innosti, které méli provadét pfislusni pracovnici subjektd implementace (napf.
kontrola na krajském ufadé spocivala v ovéfeni, zda pracovnici kraje provedli fadné
hodnoceni projektovych zadosti, zabezpedili archivaci souvisejicich dokument(l; kontrola na
pobo&ce CRR CR spogdivala v ovéfeni spravnosti postupl pfi provadéni kontroly dle &l. 16
Nafizeni (ES) €. 1080/2006 apod.).

OEUS provedl v roce 2014 tyto kontroly vykonu delegovanych pravomoci:

Nazev programu Nazev kontrolovaného subjektu
Operaéni program Cil EUS Ceska pobogka CRR CR pro NUTS Il Jihozapad
republika — Rakousko 2007 — 2013 Euroregion SilvaNortica

Operacni program preshraniéni Infobod Brno

spoluprace CR-SR 2007-2013 Euroregion Bilé/Biele Karpaty

CIL 3 Ceska republika - Svobodny stat nebyla provedena kontrola

Bavorsko 2007-2013

CIL 3 Ceska republika — Svobodny stat pobogka CRR CR pro NUTS II

Sasko 2007-2013 Severozapad
Operacni program preshraniéni Euroregion Nisa — regionalni sdruzeni
spoluprace CR-Polsko 2007-2013 Euroregion Pomezi Cech, Moravy

a Kladska - Glacenisis
OP Central Europe, OP Interreg IV C, Pobocka CRR pro NUTS Il — Stfedni
ESPON 2013 Cechy
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2. Kontroly provadéné na urovni jednotlivych programu

a) Kontrola dle él. 16 Narizeni Komise (ES) ¢. 1080/2006:

Tento typ kontroly delegoval RO/NO na CRR CR. V roce 2014 do$lo k plnému rozbé&hu
v realizaci jednotlivych programu. Pfi Zzadné ztéchto kontrol nebyly zjiStény zavazné
nedostatky. V pfipadé zjiSténi nezpusobilych vydajl, byly tyto vydaje odecteny
od pfislusné zadosti o platbu, tudiz pred vyplacenim prostfedkd a dle Metodiky finan¢nich
tokd a kontroly toto neznamena ani nesrovnalost, ani poruSeni rozpoc¢tové kazné.

Tabulka pod timto textem zobrazuje pocet provedenych kontrol dle ¢l. 16 nafizeni Komise
(ES) &. 1080/2006. RO/NO byl s vysledky vSech té&chto kontrol seznamen.

Kontrola dle ¢&l. 16 Nafizeni Komise (ES) & 1080/2006 vroce 2014, souhrn kontrol

v jednotlivych programech

OP jednotlivé pocet kontrol (ks)
CR-Polsko 318

CR-Bavorsko 161

CR-Rakousko 260

CR-Sasko 374
CR-Slovensko 152

Central Europe/Espon/I4BC/Urbactll 178

Celkem 1 443

b) Kontrola udrzZitelnosti:

Kontroly udrzitelnosti se provadéji na vzorku ukonéenych projektl po dobu 5 let
od ukonceni realizace projektu. V roce 2014 doSlo s ohledem na ,Zivotni cyklus® programu
k nartstu poctu kontrol udrzitelnosti. Souviselo to s vétSim poétem jiz ukon&enych projekt
v pfedchozim roce. V roce 2014 tak bylo provedeno celkem 288 kontrol udrzitelnosti u

skon¢enych projekta.

3. Vefejnospravni kontroly na misté provedené RO/NO

OEUS jako RO/NO provadi vefejnospravni kontroly na misté dle zakona

e

€. 320/2001., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé pouze ve vyjimecnych pfipadech

OEUS zadna vefejnospravni kontrola na misté.
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Kontroly ostatnich projektt provadél OEUS formou administrativni kontroly pfed vyplacenim

prostfedkl ze SR a SF (kontrola zadosti o platbu, osvéd&eni vydajl).

4. Hodnoceni vysledkt kontrol popsanych vyse:

Pfi provadéni kontrol ze strany OEUS nebyly zjistény Zadné zavazné nedostatky. Kontrola
zpusobilosti vydaji dle ¢l. 16 Nafizeni Komise (ES) €. 1080/2006 probihala vzdy pred
vyplacenim prostfedk SR a SF. V pfipadé zjisténi nezpusobilych vydaju v projektu, byly tyto
vydaje odeéteny od celkovych vydaji a proplaceny pouze zpusobilé vydaje. OEUS toto
ovéroval pfi administrativni kontrole zadosti o platbu a osvédc€eni. Rovnéz ani pfi kontrole
udrzitelnosti projektl, realizovanych v ramci jiz skonteného programu INTERREG IIIA,
vyzvy dotCenému pfijemci k jejich odstranéni.

Vzhledem ktomu, Ze pii kontrolach OEUS nebyly zji$tény zadné nedostatky, které
by vedly k oznameni statnimu zastupci nebo mistné prislusnému spravci dané, jsou tabulky

¢. 1a), a 5) dle pozadavku oznaceny ,X".

2.4. Interni audit

Cinnost samostatného oddéleni interniho auditu (SOIA - 10) vroce 2014 vychazela ze
schvaleného dokumentu ,Plan &innosti Samostatného oddéleni interniho auditu MMR CR
pro rok 2014, zpracovaného v souladu s § 30 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, a také dale na zakladé pozadavkd ministryné

pro mistni rozvoj formou auditd ad hoc.

K 31. 12. 2014 meélo oddéleni interniho auditu dle platné systemizace pét internich auditorq,
placenych z rozpoétu MMR CR. Tento po&et se v pribé&hu roku 2014 ménil, za cely rok 2014

nebylo dosazeno plného obsazeni systemizovanych mist.

V ramci zabezpeé&eni funkce interniho auditu pro procesy MMR CR byly vroce 2014

provadény tyto audity, reaudity a auditni Setfeni:
— Audit vnitfniho kontrolniho systému a auditu operaci u odboru legislativné pravniho,

— Audit systému dozoru nad vykonem prenesené pusobnosti na uUseku Uzemniho

rozhodovani a stavebniho fadu u odboru uzemné a stavebné spravniho,

— Mimoradné auditni Setfeni a interni audit u odboru elektronizace vefejnych zakazek a

koncesi
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VSechna doporuceni vztahujici se k auditnim zjisténim u ukonenych auditl byla vzdy
vramci vykonavaného auditu projednana s auditovanym subjektem. Pfijatd opatfeni
a jejich ucinnost jsou sledovana a vyhodnocena pribézné (dle stanovenych termint) v ramci
sledovani pfijimani napravnych opatfeni. Doporu€eni byla pfedevSim smérovana na
zabezpeceni ucinného fungovani vnitiniho kontrolniho systému a zkvalitnéni fizeni provozni

a finanéni ¢innosti auditovaného subjektu.

Prehled opatieni prijatych v kontextu s vysledky auditu

Cislo Auditovany Nazev auditu - druh pocet navrzenych

auditu subjekt opatieni

Audit vnitfniho kontrolniho
systému

59/14 OLP , .
a auditu operaci

Auditu systému dozoru
60/14 OUSP ne}d vykongm pfenesené
plUsobnosti

na useku uzemniho 2
rozhodovani

a stavebniho rfadu
Provéreni pribéhu
realizace projektd
CZ.1.06/1.1.00/16.09225
a CZ.1.04/4.1.00/B6.00012 33
62/14 OEVZK a provéfeni daldich
souvisejicich podklada se
zaméfenim na rozvoj a
vyuziti NEN a souvisejicich
IT systému

Celkem 39
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3. Finanéni kontrola Ustavu izemniho rozvoje Brno

Ustav Gzemniho rozvoje Brno (dale jen ,UUR*) byl zfizen ke dni 1. zafi 1994 zfizovaci
listinou na zakladé Rozhodnuti ministra hospodaistvi & 42 ze dne 25. 5. 1994
&. j. 172785/94-33. V souladu s § 51 odst. 1 zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, v platném znéni, je UUR organizaéni
slozkou statu Ministerstva pro mistni rozvoj. Sidlo UUR je na adrese: Jakubské namésti 3,
658 34 Brno.

UUR vykonava operativni, metodickou, dokumentaéni, poradenskou a publikaéni &innost a
zajisStuje  mezinarodni  spoluprace podle potieb zfizovatele a muOze zfizovat
a rusit pobocky & samostatna pracovisté s pfedchozim souhlasem zfizovatele.

UUR vécné zaijistuje problematiku:

- Uzemniho planovani,

- regionalni politiky,

- bydleni a bytové politiky,

- programt rozvoje regionti a obci Ceské republiky,

- cestovniho ruchu,

- evropskych zaleZitosti.

V Cele organizace je feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr pro mistni rozvoj. Poradnim
organem feditele je porada vedoucich pracovnikti UUR. Reditel UUR navrhuje a projednava
se zfizovatelem plan cinnosti na kazdy kalendafni rok. K 31. bfeznu kazdého kalendainiho

roku predklada Feditel UUR zfizovateli Vyroéni zpravu.

UUR hospodati s pridélenymi prostfedky v souladu s rozpoétovymi pravidly republiky ve
smyslu zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisti. Majetek, k némuz vykonava UUR pravo
hospodafeni, je opravnén vyuzivat kplnéni svych povinnosti a  ukoll
a je povinen jej Fadné spravovat podle pfislusnych predpist. Vnitfni organizaci UUR stanovi
Organizaéni Fad, ktery vydava feditel UUR po pfedchozim souhlasu zfizovatele. Povinnosti
zaméstnancli a vnitfni pofadek stanovi Pracovni fad, ktery vydava UUR po pfedchozim

souhlasu zfizovatele.

Vnitini  kontrolni systém ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole

je zaveden, zajisténi fidici kontroly je promitnuto do odpovédnosti pfislusnych vedoucich
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nebo povérenych pracovnikl(l a pasobnost k zajisténi Fidici kontroly je zapracovana do jejich
pracovnich naplni. Jsou stanovena kritéria na posuzovani operaci a to pfedevSim na
nezbytnost, hospodarnost a ucelnost operace. Je zaveden funkCéni proces analyzy a fizeni
rizik ve v8ech trovnich schvalovacich procedur. Uginnost vnitiniho kontrolniho systému UUR

je kazdoro¢né vyhodnocovana.

Dne 3. 12. 2014 byla Samostatnym oddélenim kontroly MMR (nyni odbor kontroly)
provedena vefejnospravni kontrola na misté podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé. Pfedmétem kontroly byla kontrola napravnych opatfeni, ktera
byla pfijata na zakladé zjiténi uvedenych v protokolu o vysledku vefejnospravni kontroly €. j.
36274/2012-96 ze dne 11. 3. 2013 provedené u UUR od 19. 11. do 21. 11. 2012.

Vysledkem VSK bylo zjiSténi, ze napravna opatfeni, ktera byla pfijata, jsou dostate¢na a jsou
plnéna. Kontrolni skupina konstatovala, Ze nebyly zjistény Zadné nedostatky, které by mély

vliv na pInéni hlavnich schvalenych zamért a cild UUR.

Zadna kontrolni zjist&ni nebyla pfedana k dal$imu fizeni podle zvlastnich pravnich predpist.

35



4. Finanéni kontrola Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky

Zakladni charakteristika ¢innosti organizace

Centrum pro regionalni rozvoj CR (dale také CRR CR) bylo zfizeno jako statni pFispévkova
organizace rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj ze dne 19. 12. 1996, s ucinnosti
od 1. 1. 1997. CRR CR neni spravnim Gfadem a nevykonava kontroly ve smyslu zakona
¢. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole, ve znéni pozdé&jSich predpisl, (dale také ,ZoFK"),

v organizaci je dle § 3, § 28 - § 31 zakona zfizeno oddéleni interniho auditu.

CRR CR je hostitelskou organizaci pro pracoviété Enterprise Europe Network (EEN), &lena

evropské informacni a poradenské sité pro inovacni podnikani, které poskytuje informace
a poradenstvi o jednotném evropském trhu, legislativé, programech a projektech EU malym
a stfednim podnikiim. Cinnost EEN je financovana vramci Programu pro inovace

a konkurenceschopnost.
Vyvoj ¢innosti v roce 2014

Stejné jako v letech 2011-2013 nedoslo v pribéhu kalendafniho roku 2014 ke zméné
na pozici statutarniho organu CRR CR, jemuz je OIA podfizeno. Zlistava v platnosti
Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj (RM) &. 270/2010 ze dne 20. prosince 2010, kterym
byla s u€innosti od 1. ledna 2011 do funkce generalniho feditele jmenovana Mgr. Markéta
Reedova,MPA. Stabilita pozice statutarniho organu CRR CR je velmi dilezita z pohledu

stability vnitfniho prostfedi CRR CR a adaptace internich postup@ formalnich i neformalnich.

Pfesto Ize rok 2014 oznalit za pomérné dynamicky, zejména s ohledem na pFesun
vybranych aktivit souvisejicich s prioritni osou 5.1 Integrovaného opera¢niho programu z MK
CR na CRR CR. CRR CR se tak aktualné CRR CR podili na administraci cca dvou tietin

celkové alokace Integrovaného operaéniho programu.

Aktivitou hodnou pozornosti, ktera v§ak neni samostatné zahrnuta do &innosti dle Zfizovaci
listiny &i Statutu CRR CR, nicméné je z hlediska budoucich ¢innosti CRR CR velmi
vyznamnou, je priprava nového programového obdobi 2014-2020. Jednanim souvisejicim
s pfipravnymi pracemi na obsahové naplni v&. stanoveni role CRR CR jsou povéfeni kligovi
pracovnici CRR CR, ktefi pravideln& reportuji vyznamné posuny pfimo generalni feditelce,

pfipadné do porady vedeni.

V prib&hu roku 2014 CRR CR zajistovalo roli zprostfedkujiciho/kontrolniho subjektu

a bylo i pfijemcem dotaci program( IOP, OPTP a operacnich programu Cile 3. Role pfijemce
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a zprostredkujiciho/kontrolniho subjektu jsou od sebe strikiné oddéleny, aby nedochazelo

k jakymkoliv potencialnim konfliktim zajma.

CRR CR dale pokragovalo v &innosti zprostfedkujiciho subjektu v programech SROP, JPD 2
a INTERREG, kde probihala pfedevsim kontrola udrzitelnosti jednotlivych projektt Ci byla
poskytovana souginnost jinym kontrolnim subjektiim (napf. FU). Pro programy SROP, JPD 2
a Iniciativy Spolegenstvi INTERREG Ill CRR CR zabezpedovalo HW a SW pro provoz
administrativnich modull informacniho systému IS Monit 7+ urenych k udrzitelnosti

programu a zajisténi aplikaci a k realizaci kontrol a auditd ze strany povéfenych organu.

Pracovnici CRR CR spolupracovali s jednotlivymi Fidicimi organy na aktualizaci dokumentti
pro programovaci obdobi 2007-2013, které pak byly zpracované do vnitfnich organiza¢nich
predpist v souladu s normou CSN EN ISO 9001:2009. V zavéru roku 2014 probéhl Uspésné
druhy dozorovy audit ¢tvrtého certifikacniho cyklu a byla potvrzena platnost pfislusného

certifikatu.

CRR CR pokragovalo vr. 2014 ve zdokonalovani IS piistupnych pfes www stranky

WWW.risy.cz a http://mapy.crr.cz.

Kromé programovych aktivit byly i v roce 2014 zajiStovany dal$i zakladni funkce organizace

(ekonomické, provozni a finanéni fizeni, interni audit, personalistika, propagace).

Organizaéni struktura CRR CR byla nastavena tak, aby odpovidala pozadavkim
na plnéni delegovanych ¢innosti ze strany MMR, jednotlivych fidicich organl v souladu se
statutem, zfizovaci listinou CRR CR, jakoZ i pfislusnymi rozhodnutimi ministra pro mistni

rozvoj a legislativou CR a EU.
Interni audity dle ZoFK - stfrednédoby plan (§ 30 odst. 1 a 2)

LStfednédoby plan interniho auditu na obdobi 2013 az 2015° byl pFedloZzen
a schvalen dne 30. ledna 2013 s¢&. j. 2543/2013. Jeho zpracovani probéhlo v souladu
s pozadavky § 30 ZoFK, Mezinarodnimi standardy pro profesionalni praxi interniho auditu a
normy ISO 9001:2008 Systém managementu kvality. Sou€asné byly brany v avahu jiz
vykonané interni audity CRR CR, katalog rizik CRR CR, Statut a Zfizovaci listina CRR CR,
vysledky procesni analyzy CRR CR (karty procest), roéni Zpravy o éinnosti a hospodareni
CRR CR, pozadavky vrcholového vedeni / vedoucich organizagnich jednotek a vysledky
v CRR CR uskuteénénych externich auditi a kontrol. Uvedené dokumenty, tj. zejména
katalog rizik, Karty procesu, Statut a Zfizovaci listina, jsou urcujici pro sestaveni tzv. ,audit

universe”.
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Volba ftfileté periody stfednédobého planu byla determinovana zakladnimi ¢€innostmi,
ke kterym bylo CRR CR zfizeno a které tvofi hlavni &ast jeho vykonu. S ohledem
na pfipravované nové programovaci obdobi 2014-2020 a dosud neznamy rozsah aktivit, ke
kterym bude CRR CR delegovano, je limitnim rokem pro relevantni stanoveni stfednédobého

planu tzv. rok ,n+2% tj. rok 2015 (aktualni programovaci obdobi 2007-2013 plus dva roky).

Pfi sestavovani stfednédobého planu se vychazelo z miry rizikovosti dané oblasti €innosti
s tim, ze Cinnosti s nejvétsi mirou rizika (vyznamnosti) budou bé&hem Cctyfletého obdobi
podrobeny auditu min. dvakrat a ¢innosti se stfedni mirou rizika budou podrobeny auditu
v daném obdobi min. jednou. B&hem c¢tyfletého obdobi bude zohlednéno a dodrzovano
pravidlo frekvence auditovani rizikovych oblasti ¢innosti. Obdobi &tyf let je dostateéné pro
provedeni pozadovaného cyklu internich auditl (provéfeni kliCovych procesu a souvisejicich
rizik), pficemz ,pfechodovym rokem® pro sestaveni stfednédobého tfiletého planu byl rok
2012. Prvni rok stfednédobého planu slouzil zaroven jako vstup pro zpracovani ro¢niho

auditorského planu — tj. na rok 2013.

Stfednédoby plan je v navaznosti na vyhodnoceni pinéni roéniho planu v kazdém roce

pfezkouman a pfipadné aktualizovan.

Po vyhodnoceni pInéni planu vroce 2013 a zohlednéni nové nabytych informaci byl
stfednédoby plan na dalSi obdobi, tj. 2014 a 2015 mirné aktualizovan. Podstatou aktualizace
byl pfesun jednoho z internich audit planovanych na rok 2014 (,Personalistika®) na rok
2015 a naopak jednoho z audittd roku 2015 (,Marketing®) na rok 2014. Planovany rozsah

ovéfeni internimi audity v letech 2013 — 2015 tedy zUstal nezménén.

Strednédoby plan interniho auditu na obdobi 2013 — 2015 a jeho pInéni (stav k prosinci
2014)

Vyhodnoceni roéniho planu 2013
Stfednédoby plan na rok 2013 - -
. . Cislo Ukonée | Zprava vydana
audit/predmét .
auditu n dne
A | Systém managementu kvality (kontinualni) | 1/2013 Ano 20. prosince 2013
Ovéreni Cinnosti interniho auditu (Externi
B 2/2013 Ano 30. dubna 2013
hodnoceni dle Standardu IIA €. 1312)
C | Operacni program Technicka pomoc 3/2013 Ano 14. Eervna 2013
Zajisténi  provozu HW/SW, bezpecnost _
D | 5/2013 Ano 20. prosince 2013
informaci, IS/IT  (st. IA/ISO  27001),
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Regionalni informace

Cinnosti Utvaru Enterprise Europe Network
(projekty EK, RRF...)

6/2013 Ano 30. ledna 2014

Vnitfni kontrolni systém (rozpocet, cash-
_ 4/2013 Ano 30. zafi 2013
flow, controlling)

Strednédoby plan na rok 2014 —

Vyhodnoceni roéniho planu 2014*

T Cislo Ukonée |Zprava vydana
audit/predmét _
auditu n dne
Systém managementu kvality (kontinualni) | 1/2014 Ano 19. prosince 2014
B | Operacni program Pieshrani¢ni spoluprace | 3/2014 Ano 29. srpna 2014
Vnitfni  kontrolni systém (fin. a mzdové Probiha | Pfedpoklad
C 4/2014
ucetnictvi, obéh doklad(l) (85 %) unor 2015*
_ _ Probiha | Pfedpoklad
D | Technicka asistence 5/2014
(75 %) unor 2015*
E | Marketing 2/2014 Ano 26. kvétna 2014

Pribézné hodnoceni plnéni stfrednédobého planu za roky 2013 - 2014

Pocet planovanych a vykonanych internich

2013 - 2014

] 6 6 100,00 %
auditd 2013
Pocet planovanych a vykonanych internich
. 5 4,60 92,00 %
auditd 2014
Celkovy stav plnéni stfednédobého planu
11 10,65 96,36 %

* Stav k 31. 12. 2014, pfedpoklad ukonéenvi auditu v anoru 2015 byl stanoven v navaznosti na vyjadrfeni vedouci
auditované jednotky (v obou pfipadech UER) o prioritizaci ¢innosti Utvaru v obdobi do konce ledna 2015.

Pro rok 2015 bude stfednédoby plan aktualizovan.

Pdvodni plan na rok 2015, po vySe uvedeném dil¢im pfesunu, pocital s témito auditnimi

Setfenimi:

= Systém managementu kvality (kontinualni)
= |OP, OPTP (pravidlo n+2, udrzitelnost)

= Program/y SF 2014-2020 compliance

= Personalistika

= Vnitfni kontrolni systém (sprava majetku CRR)

V souvislosti s probihajicimi (NKU — Kontrolni akce ,Majetek a pen&zni prostfedky statu...”)
&i ogekavanymi Setfenimi (MF CR — audity shody OP SF 2014-2020) bude plan interniho
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auditu na rok 2015 S vysokou pravdépodobnosti upraven. V souladu
se Standardem IIA pro vykon |IA €. 2050 Koordinace by vSak i tak mélo byt pokryti
auditnimi/kontrolnimi  €innostmi  zajisténo  dostateCné. S pfihlédnutim  k snizenym
personalnim kapacitdm oproti tém, se kterymi bylo pfi tvorbé Stfednédobého planu
kalkulovano, je minimalizace potencialné duplicitnich €innosti (audit totoZnych oblasti jako

externé ovéfovanych) logickym a opravnénym opatfenim.

Strednédoby plan interniho auditu na obdobi 2013 az 2014, Ize hodnotit jako priibézné
splnény (96,36%). Audity planované na rok 2014 budou ukonceny v unoru 2015.

V souvislosti s Upravou kapacitnich zdroj, ktera byla provedena v poloviné roku 2014
a probihajicimi/oekavanymi externimi Setfenimi zaméfenymi na oblasti planované k auditu

na rok 2015, bude plan na dalSi obdobi aktualizovan.

Interni audity dle ZoFK - ro€ni plan (§ 30 odst. 1 a 3)

Roé¢ni plan interniho auditu zpfesiuje na zakladé stfednédobého planu rozsah, vécné
zaméfeni a typ auditd, jejich cile, Casové rozvrzeni a personalni zajisténi. V pribéhu
roku 2014 postupovalo OIA dle schvaleného ro¢niho planu, zadny interni audit v souladu
s § 30 odst. 6 (tzv. ,na vyzadani“) zakona &. 320/2001 Sb. o finan&ni kontrole nebyl do planu

interniho auditu zarazen.

- Pocet realizovanych audita — rok 2014 6

Pocet auditu, planovanych/zahajenych 2013, dokonéenych 2014 1*
Pocet planovanych auditt dle § 30 odst. 3 ZoFK

Pocet vykonanych planovanych auditu dle § 30 odst. 3 ZoFK

Pocet vykonanych auditl operativné zafazenych dle § 30 odst. 6 ZoFK
Pocet vykonanych auditl celkem 4
Pocet neukonenych planovanych auditd (bude dokon€en vroce | 2
2015)

* Audit &. 6/2013 ,,Cinnosti UEEN (EEN, RRF)“ byl zahajen v roce 2013 a k jeho ukonceni doslo v lednu 2014.

** Pri zapocitani auditu ¢. 6/2013 (viz vySe *) vstupuji do uvedeného cCisla jesté tfi planované a ukoncené audity
pro rok 2014 (audity ¢. 1, 2, 3/2013). Dva audity planované na rok 2014 nebyly k vydani této zpravy ukonéeny a
jejich dokoncéeni je promitnuto do planu na dnor 2015. Témito audity jsou audit ¢. 4/2014 ,Vnitfni kontrolni
systém” a audit ¢. 5/2014 ,Technicka asistence”. Pfi¢iny pouze ¢asteéné naplnéného planu IA na rok 2014 jsou

uvedeny v této zprave.
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- Pavodni plan interniho auditu na 2014

uditovan
Typ Oblast - . i
_ _ Oblast - specifikace é
auditu vymezeni
‘t]tvary
Systém e . X : -
_ Dodrzovani pozadavkid normy CSN EN [SO |jednotlivé
Kombi |managemen . _ L . .
, 9001:2009 naurovni organizacnich  jednotek [organizacn
1. |n tu kvality _ ) _
_ ~ | (postupy, z&znamy) i na urovni PMK a garantl |i jednotky
audit  |(kontinualni | . L
internich pfedpisu. CRR
I1A)
Kombi Aktivity CRR CR ve vztahu k prezentaci organizace |garant:
ombi . .
_ (komunikacni mix CRR CR ve sméru k pfimym |URLZISK
2. |n Marketing . . _
dit pfilemcim sluzeb CRR CR i obecné vefejnosti) a |ovéfeni:
audi .
souvisejici administrativné organizacni €innosti. JURLZISK
garant:
- v . rd . v v r IURP
. .| Vykon Cinnosti kontrolniho subjektu dle pfislusnych
Operactni L o . .. |podp.:
) Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj o povéfeni [, .
kombi |program o L .. . JURAP,
_ |Centra pro regionalni rozvoj CR pInénim ukolu |. .
3. |n Preshranic o ] URAVZ
_ ) spojenych s vykonem  funkce  kontrolora o
audit | ni o _ . |ovéfeni: P-
. pfiimplementaci OP PS Rakousko - Ceska
spoluprace _ . ] _ CRR
republika a OP PS Sasko — Ceska republika.
NUTS II.
Praha
_ garant
Uplatnéni zakona ¢&. 320/2001 Sb. o finan¢ni lER
kontrole ve smyslu pfedbézné, prubézné a nasledné d
odp.
) _ kontroly, vymezeni roli (spravce rozpoctu, pfikazce I?v P
kombi | Vnitfni JURLZISK
_ |operace, hlavni ucCetni); nastaveni a funkCnost .
4. In kontrolni _ o overeni:
_ kontrolnich  mechanismu v oblasti  finanéniho | _
audit | systém . . o y L _ |iednotlivé
i mzdového udetnictvi a obéhu uUcéetnich dokladu,
org.
risk management, komunikace s nadfizenymi | J
_ ) L jednotky
subjekty (MF, MMR); aplikace opatfeni. CRR
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kombi

audit

Technicka

asistence

Rizeni a implementace projekt(l technické asistence
kde CRR CR

(metodické ukotveni,

z program0  SF, je pFijemcem

pfiprava zpracovavani

projektd

projektovych  Zadosti;  realizace
zpracovavani zadosti o platbu a monitoring projekta
— sledovani realizace projekti se zpétnou vazbou na

fizeni projektd; udrzitelnost).

garant
UER,
podplrné:
URLZISK,
URAP,
URAVZ

Realizované interni audity v 2014

Celkem bylo v pribéhu roku 2014 realizovano celkem 7 auditnich Setfeni, pficemz jedno

auditni

Setfeni vychazelo zplanu na

rok 2013 a bylo dokoneno vlednu 2014

a dvé auditni Setfeni dle planu 2014 nebyla ke dni zpracovani této zpravy ukoncena.

Typ
auditu

Oblast

vymezeni

Oblast - specifikace

Auditovan
é

utvary

& . Cinnosti UEEN (projekty CRR, RRF), dodrZovanilgarant:
innosti ,
- kombin. frem smluvnich zavazk( vi¢i EK (monitoring, reporting,|UEEN
" laudit koordinagni &innost), systém zaclenéni UEEN dolovéreni:
(EEN, RRF) . R ]
vnitfnich procest CRR CR. UEEN
_ Dodrzovani pozadavki normy CSN EN ISO [Jednotlivé
kombi [Systém _ . _ .
9001:2009 naurovni organizacnich jednotek |organizacn
1. |n. managementu . ) _ L
_ _ (postupy, zaznamy) i na urovni PMK a garantd [i jednotky
audit  |kvality . .
internich predpisa. CRR
Aktivity CRR CR ve vztahu k prezentaci
_ . garant:
kombi organizace (komunikaéni mix CRR CR ve sméru OIA
2. |n. Marketing k pfimym pfijemctim sluzeb CRR CR i obecné .
: N . o podp.: GR,
audit vefejnosti) a souvisejici administrativné )
o . vedeni org.
organizacni ¢innosti.
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kombi

audit

Operacni
program
Preshranic¢ni

spoluprace

Vykon ¢€innosti kontrolniho subjektu dle pFislusnych
Rozhodnuti ministra pro mistni rozvoj o povéfeni
Centra pro regionalni rozvoj CR pInénim ukold
kontrolora

Ceska

spojenych s vykonem  funkce
pfi implementaci OP PS Rakousko -

republika a OP PS Sasko — Ceska republika.

garant:
URP
podp.:
URAP,
URAVZ
ovéreni:
URP,
URAP
P-SZaP-
N

kombi
4.%*I n.

audit

Vnitrni
kontrolni

systém

Uplatnéni zakona ¢&. 320/2001 Sb. o finanéni

kontrole ve smyslu predbézné, pribézné

a nasledné kontroly, vymezeni roli (spravce

rozpoCtu, pfikazce operace, hlavni ucetni);

nastaveni a funkénost kontrolnich mechanismd
v oblasti finanéniho uUc&etnictvi a obéhu ucetnich
dokladu,

s nadfizenymi

risk management, komunikace

subjekty (MF, MMR); aplikace

opatreni.

garant
UER,
ovéreni:
jednotlivé
org.
jednotky
CRR

kombi
5.%*I n.

audit

Technicka

asistence

Rizeni a implementace projektd technické

asistence z programt SF, kde CRR CR je

pfijemcem (metodické ukotveni, pfiprava -

zpracovavani projektovych Zadosti; realizace

projektd — zpracovavani zadosti o platbu a

monitoring projektl — sledovani realizace projekta

se zpétnou vazbou na fizeni projektd; udrzitelnost).

garant
UER,
ovéreni:
URLZISK,
URP

* Audit planovany na rok 2013, k jehoZ uzavreni do$lo v lednu 2014.

** Audit planovany na rok 2014, k jehoZ uzavieni ke dni vydani této zpravy nedoS$lo. Predpoklad ukonéeni

interniho auditu v unoru 2015 je stanoven v navaznosti na vyjadreni vedouci auditované jednotky (v obou

pfipadech UER) o prioritizaci innosti Utvaru v obdobi do konce ledna 2015.
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5. Finanéni kontrola Ceské centraly cestovniho ruch

|.  Zajistovani fidici kontroly v Ceské centrale cestovniho ruchu -

CzechTourism

Podle ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné& nékterych zakond (dale jen zakon) a provadéci vyhlasky MF CR
&. 416/2004 Sb. je Ceska centrala cestovniho ruchu - CzechTourism (dale jen ,CzT*) jako
statni prispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR,
povinna  zavést vnitfni  kontrolni  systém jako sou€ast financni  kontroly

ve své organizaci.

Za zavedeni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému uvnitf CzT je podle § 25 zakona

odpovédny generalni feditelka CzT.

V souladu s ustanovenim § 5 a § 25 zakona jsou upravena pravidla a postupy finanéni
kontroly a vnitfniho kontrolniho systému CzT, a to Smérnici generalni reditelky O
provadeéni finanéni kontroly v podminkach prispévkové organizace CzT.

Cilem finanéni kontroly v CzT je:

- provéfovat dodrzovani pravnich predpisti a opatfeni pfi hospodareni s vefejnymi
prostfedky a jejich hospodarném, ucelném a efektivnim vynakladani pfi vykonu
vefejné spravy,

- zajistit ochranu verejnych prostfedk( proti rizikllm a nesrovnalostem zplsobenym
porusenim pravnich predpist, ¢€i nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim
nakladanim s témito prostredky,

- Fadné informovat generalni feditelku CzT o nakladani s vefejnymi prostfedky,
o provadénych operacich a o prukazném ucetnim zpracovani téchto operaci
v ucetnim systému dle platnych predpisa.

Ze zakona tvofi vnitini kontrolni systém

- fidici kontrola

- interni audit
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Principy Fidici kontroly v ramci CzT:

1) Obecna odpovédnost vedoucich zaméstnancu CzT

a)

b)

d)

VSichni vedouci zaméstnanci CzT jsou v ramci vymezenych povinnosti, pravomoci
a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné
jsou povinni podavat pfimému nadfizenému vCasné a spolehlivé informace o
vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych ukold, o vzniku vyznamnych rizik,
0 zavaznych nedostatcich v &innosti organu vefejné spravy a o pfijimanych a
plnénych opatfenich k jejich napravé.

Vramci vyhledavani a vyhodnocovani provoznich, financnich, pravnich
a jinych rizik jsou vSichni vedouci zaméstnanci povinni pfedevSim prabézné
vyhodnocovat rizika spojena s provéfovanou c¢innosti, vyhledavat prostredky
a postupy Kkjejich odstranéni nebo zmirnéni ana zvladani téchto rizik
pfi pInéni stanovenych ukoll organu vefejné spravy.

VS8ichni vedouci zaméstnanci jsou dale povinni pfijmout nezbytna opatfeni
k ochrané verejnych prostiedkd s cilem jejich co nejefektivnéj§iho vyuzivani (ij.
zejména u vybranych funkci zajistit pisemné jejich hmotnou odpovédnost) a
informovat o vSech zji§ténich a realizovanych opatfenich svého pfimého
nadfizeného.

Ke zdokonaleni systému detekce, analyzy a fizeni rizik v c&innostech CzT
a jeho vnitfniho kontrolniho systému budou trvale a systematicky vyhledavana
nejvhodnéjsi metodicka feSeni a postupy k zajisténi ochrany verejnych prostfedku
proti riziklm, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim, zpusobenym zejména
porusenim pravnich pfedpisti, nehospodarnym, neucelnym a neefektivhim

nakladanim s témito prostiedky nebo trestnou &innosti.

2) Stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti konkrétnich zaméstnanct a jejich

oddéleni v priibéhu jednotlivych operaci

a)

b)

Rozsah konkrétnich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnancu
CzT pfi nakladani s vefejnymi prostfedky, v€etné uplného a pfesného vymezeni
povinnosti ve vztahu k jimi plnénym udkolim stanovi Organiza¢ni fad CzT, jejich
pracovni zafazeni a pracovni naplné.

Zajisténi oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a
kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym Fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazkUl, platbam a vymahani pohledavek je stanoveno Smérnici o obéhu ucetnich

dokladu a aktualné platnym podpisovym fadem, Smérnici o postupu uzavirani smiuv,
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Smérnici o zadavani vefejnych zakazek.

c) Na zakladé rozhodnuti generalni feditelky byla stanovena Zastupitelnost vedoucich

d)

pracovniki CzT dle jmenného seznamu vedoucich pracovniki CzT a jejich
zastupcu.

Zajisténi provadéni zaznamu o vSech operacich a kontrolach, tj. vedeni
dokumentace je v ramci CzT zajisténo pfipojenim pfisludného predtisténého
formulafe (— ,koSilky“) ke kazdému, zejména ucetnimu dokladu. Na ,koSilce” jsou
udaje stvrzujici provedeni Fidici kontroly s podpisovymi zaznamy pfikazce operace,
hlavni ucetni, vedouci oddéleni koordinace vefejnych zakazek, pfip. daldich osob,

jak byly tyto osoby definovany v souladu s bodem b).

e) U operaci, jejichz pfedmétem je pfijem nebo vydaj spolufinancovany z rozpoctovych

f)

prostfedkd EU (IOP, pfip. ESF), mohou byt standardni postupy, nastavené a
zabezpeené Smeérnici o provadéni finanéni kontroly, doplnény o specifické
pozadavky, vyplyvajici z podminek pro Cerpani téchto prostfedkd, které jsou dany
metodikou pfislusného operaéniho programu. Rozsah a specifikaci téchto
pozadavkl pro jednotlivé projekty je opravnéna konkrétné vymezit feditel odboru
EIS.

Dodrzet individualni a specifické pozadavky u operaci, uvedenych pod pismenem d),
je jednoznacénou povinnosti konkrétnich zaméstnancu, odpovédnych za priabéh
pFislusné operace. Povinnosti vedouciho projektu financovanych z Evropskych fond(
(garanta, popf. hlavniho manazera projektu) je upozornit na pfipadné odchylky, nebo
nedodrzeni postupu pfi realizaci jednotlivych operaci uvedenych pod bodem d)

svého pfimého nadfizeného.

Predbézna fidici kontrola

Schvalovacimi postupy fidici kontroly vykonavanymi v plsobnosti pfikazce operace
(§ 26 odst. 1 pism. a) zadkona), spravce rozpoctu (§ 26 odst. 1 pism. b) zakona) a hlavniho

ucetniho (§ 26 odst. 1 pism. c zakona) se zajisti pfedbézna kontrola operace:

a) pfed uc€inénim pravniho ukonu, kterym vznikd CzT narok na vefejny pfijem nebo

jiné pInéni (dale jen "narok"), anebo zavazek CzT k vefejnému vydaji nebo jinému

plnéni (dale jen "zavazek"), tzv. pravni faze pfedbézné fidici kontroly,

b) po vzniku naroku nebo zavazku., tzv. finanéni faze pfedbézné fidici kontroly.

46



3.1. PfedbéZnou kontrolu pfi spravé verejnych priimi pred vznikem naroku CzT zajisti ve

své pusobnosti pfikazce operace.

Schvalovacim postupem pfikazce operace se proveri:

a) soulad operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili CzT
b) spravnost operace (§ 2 pism. I) zakona) zejména ve vztahu k
1. dodrzeni pravnich predpisu a vnitfnich opatfeni pfijatych v mezich téchto
pravnich predpisu,
2. dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a uc€elny vykon
verejné spravy,
c) prijeti opatfeni k vylou¢eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pfi uskute€riovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

d) doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

3.2. PredbéZnou kontrolu pfi spravé verejnych prijmi po vzniku naroku organu verejné

spravy zajisti ve své plsobnosti prikazce operace a hlavni ucetni.

Schvalovacim postupem pfikazce operace se provéfi spravnost uréeni dluznika (platce) a

dale spravnost vy3e a termin splatnosti vzniklého naroku CzT.

Pfikazce operace vystavi pfislusny doklad opatfeny svym podpisem a pfeda
jej s doklady o naroku organu vefejné spravy hlavnimu ucetnimu k pfijeti konkrétniho pfijmu
nebo k zajisténi vymahani pohledavky. Pfijmovym dokladem mdze byt rovnéz vypis z uctu
CzT, osvéddlujici posuzovany pfijem. V takovém pfipadé nastavaji obé faze predbézné

kontroly soucasné.
Schvalovacim postupem hlavniho ucetniho se provéfi:

a) soulad podpisu pfikazce operace v pokynu k pInéni vefejnych pfijmd s podpisem

uvedenym v podpisovém vzoru,

b) spravnost ur€eni dluznika (platce), vysSe a splatnosti vzniklého naroku CzT s udaji ve
vydaném platebnim pfikazu,

c) jiné skuteCnosti tykajici se uskute¢néni operace jako ucetniho pfipadu podle zakona
0 Ucetnictvi organu verejné spravy a souvisejicich Ucetnich rizik, které se pfi jejim
uskute€iiovani mohou vyskytnout, v€etné navrhu na pfijeti pfipadnych opatfeni

k jejich vylou€eni nebo zmirnéni.
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Shleda-li hlavni uc€etni pfi predbé&zné kontrole nedostatky, pferusi schvalovaci postup
a oznami své zjisténi pisemné pfikazci s uvedenim divodl a pFipadné pfilozi dalSi doklady

0 opravnénosti svého postupu.

Neshleda-li hlavni u€etni nedostatky, pfeda pokyn k pInéni vefejnych pfijmd potvrzeny svym

podpisem.

Neni-li vybér vefejnych pfijma uskute¢nén, nebo je-li uskute¢nén v nedplné vysi
do terminu jeho splatnosti, hlavni Ucetni vyrozumi o tom bez zbyte€ného odkladu pfikazce

operace k pfijeti opatfeni smérujicich ke splnéni povinnosti dluznika.

3.3. Predbéznou kontrolu pfi Fizeni verejnych vydaju pfed vznikem zavazku (vydaje) CzT

zajisti ve své plsobnosti prikazce operace, spravce rozpodtu a vedouci oddéleni koordinace

verejnych zakazek

Schvalovacim postupem pfikazce operace se provéfi:

a) nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukoll a schvalenych

strategickych zamér( a cila CzT,
b) spravnost operace (§ 2 pism. 1) zakona) zejména ve vztahu k dodrzeni

1. pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto

pravnich pfedpisu,

kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy,
postupu a podminek stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek,
postuplu a podminek stanovenych pro Cerpani rozpoctovych prostiedki
spolufinancovanych z Evropskych fondu,
c) prijeti opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finan€nich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pfi uskute€hovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

d) dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Je-li kontrolni postup ukoncen, pfikazce operace potvrdi svym podpisem pisemny podklad

k pfipravé zavazku a pfeda jej k pfedbézné kontrole spravci rozpoctu.

Schvalovacim postupem spravce rozpoctu se provéfi, zda pfipravovana operace

a) byla ovéfena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a zda
jeho podpis na podkladu k pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym

vV podpisovém vzoru,
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b) je vsouladu se schvalenym rozpoétem i vefejnymi vydaji, programy, projekty,
uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

c) odpovida pravidlim stanovenym zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, v€etné rozpoctové skladby a dal§i zavaznych ukazatell

d) byla provéfena v souvislosti s rozpo¢tovymi riziky, ktera se pfi jejim uskutecfiovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskuteCnéni operace na zdroje
financovani Cinnosti CzT, a zda byla stanovena opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni

téchto rizik.

Shleda-li spravce rozpoctu pfi pfedbézné kontrole pfipravované operace nedostatky, prerusi
schvalovaci postup a oznami své zjiSténi pisemné pfikazci operace s uvedenim duvodu

a pfipadné pfilozi dalSi doklady o opravnénosti svého postupu.

U pfipravovaného zavazku v konkrétni navrzené vySi a v pfedpokladaném terminu jeho
pinéni konkrétnim dodavatelem je podpis spravce rozpoctu, pfipadné s pfipojenymi
pisemnymi omezujicimi podminkami dokladem o zajisténi finan&niho kryti operace formou
"INDIVIDUALNIHO PRISLIBU".

LIMITOVANY PRISLIB

Je-li to ucCelné k zajisténi provoznich potfeb vyplyvajicich z bézné, pravidelné €innosti CzT,
které je nutné zabezpelovat operativng, (napf. drobné nakupy, obc&erstveni, kancelarské
potfeby, apod.) mlze pfikazce operace predlozit spravci rozpoCtu navrh na kontrolni
zajisténi financniho kryti pfedpokladanych operaci a s tim souvisejicich zavazku, jejichz

véfitel (dodavatel) a vySe neni pfedem znama.

Podpis spravce rozpoltu na navrhu pfikazce operace u vySe uvedenych operaci je pro ucely
finanéniho fizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finan€niho kryti pfedpokladanych zavazku
vjim stanoveném zavazném limitu vefejnych vydaju a ureném obdobi (dale jen
"LIMITOVANY PRISLIB").

Limity pro jednotlivé typy operaci, a zplUsob jejich pouziti stanovi generaini feditelka CzT.

Spravce rozpoctu preda limitovany pfislib pfikazci operace a pfeda soucasné jeho kopii
hlavnimu ucetnimu. Na pokynu oznacCi jednoznacné, zda se jedna o individualni pfislib nebo

limitovany pfislib.

49



3.4. PredbéZznou kontrolu pfi Fizeni verejnych vydaji po vzniku zavazku CzT zajisti

ve své plsobnosti pfikazce operace a hlavni ucéetni.

Schvalovacim postupem pfikazce operace se proveéri:

a) spravnost ureni véfitele (dodavatele), vySe a terminu splatnosti vzniklého zavazku
CzT,

b) soulad vy8e zavazku s individualnim nebo limitovanym pfislibem.

U operaci, jejichz pfedmétem je vydaj, spolufinancovany z rozpoctovych prostfedki EU
(projekty IOP, pfip. ESF), pfikazce operace zaroveh jmenovité ovéfuje ve smyslu &l. 60
Obecného nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006, zda spolufinancované produkty byly skutecné
dodany a sluzby skute¢né poskytnuty a zda jsou v souladu s pfedpisy Spolecenstvi, zakony
CR a vnitfnimi predpisy CzT, véetn& pFislusnych metodickych pokynt CzT, zejména

s pozadavky na publicitu projektd.

PFikazce operace vystavi prislusny vydajovy doklad k pInéni vefejnych vydaji opatfeny svym
podpisem a pfeda jej s doklady o zavazku organu vefejné spravy hlavnimu ucetnimu

k zajisténi platby.
Schvalovacim postupem hlavniho uéetniho se provéfi:

a) soulad podpisu pfikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym

v podpisovém vzoru,

b) soulad udaju o véfiteli, vySi a terminu splatnosti vzniklého zavazku CzT s udaji ve
vydaném pokynu (vydajovém dokladu) k zajisténi platby,

c) podle oznaceni na pokynu, zda se jedna o operaci s individualnim pfislibem nebo
limitovanym pfislibem, provéfi soulad pokynu pfikazce operace k zajisténi platby
s limitovanym pfislibem pro uréené a stanovené obdobi,

d) jiné skuteCnosti tykajici se uskuteCnéni operace jako ucetniho pfipadu podle
zvlastnich pravnich predpist pro vedeni UuUCetnictvi organu vefejné spravy,
souvisejicich uc€etnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v souvislosti
se zapojenim cizich zdrojl, zalohami, hospodafenim s fondy a pfijeti pfipadnych

opatfeni k jejich vylou€eni nebo zmirnéni.

Shleda-li hlavni uc€etni pfi pfedbézné kontrole nedostatky, prerusi schvalovaci postup

a oznami sve zjisténi pisemné pfikazci operace, u operaci v ramci limitovaného pfislibu téz
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spravci rozpoctu, s uvedenim dlivodl a pfipadné pfilozi dal$i doklady o opravnénosti svého

postupu.

Zjisti-li hlavni ucetni pfi pfedbézné kontrole, Zze pfi pfipravé operace nebyla vykonana
pfedbézna kontrola spravcem rozpodtu, oznami to pisemné generalni feditelce CzT, ktera
pfijme opatfeni k provéfeni této nekontrolované operace a k zabezpec€eni fadného vykonu

predbézné kontroly (§ 26 odst. 5 zakona).

Neshleda-li hlavni u€etni nedostatky, pfeda pfikaz k platbé potvrzeny svym podpisem
k zajisténi platby ve vysi splatného zavazku; platba mize byt jednorazova ve vysi celkové

dluzné Castky, nebo rozlozena do nékolika dil€ich plateb.

4) Prabézna ridici kontrola

Za pribéznou fidici kontrolu zodpovida generalni feditelka CzT, prakticky se kontrola
realizuje za pomoci operacnich postupll prostfednictvim vedoucich pracovnikd
a dalSich povéfenych fadovych zaméstnancl. Zde se ovéfuje, zda je operace poté,
co byla schvalena hlavni ucetni vramci predbézné kontroly az do jejiho konecného
vyporadani a vyucétovani, realizovana v souladu s pfislusnymi zakony a dalSimi pravnimi
predpisy, v€. internich pfedpisu CzT. Jde zejména o Smérnici upravujici obéh ucetnich
dokladli, Smérnici k inventarizaci majetku, dodrzeni predepsaného interniho postupu pfi
vymahani pohledavek. Dale je kontrolovano dodrzovani zakona o Ucetnictvi a predpist

souvisejicich véetné platnych vyhlasek.

5) Nasledna fidici kontrola

Nasledna kontrola je vyznamné provazana s kontrolou prabéznou, vE€. uplatnéni
odpovidajicich  operacnich, hodnoticich a reviznich postupl. Obdobné jako
u pfedchazejicich kontrol se na této kontrole podileji povéfeni zaméstnanci. Tézisté kontroly
spociva v kontrole vybraného vzorku Ucetnich a souvisejicich dokladu, osob odpovédnych za
ucetni pfipad. Cilem je zajistit a ovéfit hospodarnost, ucelnost a efektivnost pfi nakladani
s vefejnymi prostfedky. Pfipadna zjisténi jsou pFedavana fFediteli k pfijeti napravnych
opatfeni. V ramci své odpovédnosti nejméné jedenkrat mésicné kontroluje spravce rozpoctu
vybérovym zpusobem doklady v agendé pokladna, pfijaté faktury, majetek, interni doklady.
Jednou d¢tvrtletné se provadi revize Cerpani rozpoctu. Spravce rozpoctu sestavi ,prehled
Cerpani rozpocCtu“ po jednotlivych oddélenich. Revizi rozpoCtu je vzdy pfitomen generalni
feditelka, feditel EIS a feditel pfisluSného odboru, popf. vedouci jednotlivych oddéleni.

Pfehled Cerpani rozpoCtu se porovnava se schvalenym rozpoétem (s jeho rozpisem,
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schvalenymi ukazateli) a v pfipadé odchylek se pfijimaji potfebna opatfeni tak, aby do konce

ucetniho obdobi bylo vSe uvedeno do souladu se zavaznymi normami a piedpisy.

Tyto revize Cerpani rozpoc&tu se provani také pro projekty financované z EU, taktéz jednou
Ctvrtletné. Revize rozpoCtu je pfitomen generalni feditelka, feditel EIS, Feditel pfislusného
odboru, popf. hlavni manazer pfisludného projektu. Pfehled Cerpani rozpoétu se porovnava
se schvalenym rozpoétem projektu a v pfipadé odchylek se pfijimaji potfebna opatfeni tak,
aby do konce realizace projektu, resp. v ramci monitorovaciho obdobi projektu bylo vse
uvedeno do souladu se schvalenou projektovou dokumentaci, popf. je v opodstatnénych

pfipadech Zadano o zménu v projektu.

6) Definice pojmu pro ucely fidici kontroly

Prikazce operace

jsou v CzT osoby vymezené v aktualné platném Podpisovém fadu. Tyto osoby v CzT
rozhoduji o vzniku zavazkd plynoucich z uzaviranych smluv, zrealizace objednavek,
tji. odpovidaji za vznik vydaju v souladu s aktualné platnym Podpisovym fadem. Tito pfikazci
operace zaroven odpovidaji i za vznik pohledavek plynoucich z uzaviranych smiuv, f;.
odpovidaji za vznik pfijma.

Limitovany prislib

Maximalni vySe limitovaného pfislibu jsou definovany v aktualné platném Rozhodnuti
generalni feditelky o vysi stalych zaloh. Limity pro jednotlivé typy operaci, a zpusob jejich

pouziti stanovi feditel odboru EIS.
Spravce rozpoctu

Funkci spravce rozpoctu je v CzT generdini feditelkou povéfena vedouci finanéniho
oddéleni. Ta zodpovida za:
- dodrZovani rozpoctovych pravidel,

- za finanéni fizeni CzT a zejména ve vztahu k finanéni kontrole je navazujicim
Clankem na pfikazce operace, kde posuzuje opravnénost pfikazce operace
k nafizeni této operace dale provadi porovnani podpisu pfikazce s jeho

podpisovym vzorem (dle pfilohy Smérnice k obéhu u€etnich dokladu).

Hlavni ucetni
Funkci hlavniho ucetniho je v CzT generaini Feditelkou povéfen pracovnik finanéniho

oddéleni, ktery zodpovida za:

- kontrolu dokladl k provéfované operaci

52



- kontrolu operace z hlediska Uplnosti, nalezitosti dokladl dané operace

Zajistovani interniho auditu v Ceské centrale cestovniho ruchu —

CzechTourism

1. Poslani interniho auditu

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci
a vnitiniho kontrolniho systému CzT. Cilem interniho auditu je pomahat vedeni CzT
pfi efektivnim pInéni jejich ukold. Ukolem interniho auditu je véasné a spolehlivé informovani
vedouciho organu vefejné spravy o stavu Fidicich a kontrolnich procesu,
o efektivnosti Fizeni rizik, o U¢innosti vnitfniho kontrolniho systému a hodnoceni, zda je
vykon vefejné spravy hospodarny, efektivni a u€elny. Z tohoto dlvodu interni audit poskytuje
informace, zpravy, analyzy, hodnoceni, doporuéeni a vysledky konzultaci
o auditovanych c¢&innostech. Hlavni cil auditu zahrnuje i podporu kontrolnich systémd,

kontrolnich funkci a hospodarného plnéni ukolu.

2. Nezavislost a objektivita

Interni audit je realizovan jednim kvalifikovanym pracovnikem na zakladé Dohody
o provedeni prace v kombinaci s externi sluzbou, tzv. outsourcingem a v tomto pfipadé dle
vykladu SPIA se povazuje za vedouciho interniho auditu osoba odpovédna
za dohled nad pfipravou smlouvy stimto externim dodavatelem a nad celkovym
zabezpelenim kvality ze strany externiho dodavatele. Tato osoba podava vedoucimu organu
vefejné spravy — generalni feditelce CzT zpravy ohledné d¢innosti interniho auditu a
naslednych kontrolach vysledku auditu (dale vedouci interniho auditu) a ma pravo zadat dle
svého uvazeni €innosti interniho auditu vice nez jednomu externimu dodavateli.

Vedouci interniho auditu podava zpravy generalni feditelce CzT, ktery internimu auditu
umozni plnéni v8ech jeho funkci tak, aby byla zaru€ena nezavislost a objektivita pfi

vykonavani €innosti interniho auditu.

Interni audit je pfi vykonu své Cinnosti nezavisly na vSech €innostech CzT.

Interni auditofi jsou vylouCeni z ucasti na CcCinnosti vykonné a provozni povahy
a hodnoceni vysledk jejich €innosti provadi osoba odpovédna za dohled nad timto externim
dodavatelem sluzeb interniho auditu. Interni audit nenahrazuje fidici kontrolu a Cinnost jinych
organiza¢nich utvard CzT pfi feSeni, vytvafeni, zavadéni a zajisténi vlastniho provozu

fidicich a kontrolnich systémda. Interni audit nelze povéfovat ¢innostmi, které jsou v rozporu
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s nezavislym plnénim jemu stanovenych Uukolld. Generalni Feditelka CzT podporuje

upevhovani postaveni a nezavislost interniho auditu.

3. Eticky kodex

Interni auditofi jsou povinni dodrZzovat pravidla chovani a jednani stanovena v Etickém
kodexu mezinarodniho Institutu internich auditorl. Cilem Etického kodexu je zdokonaleni
etické kultury v profesi interniho auditu.

P¥i provadéni €innosti interniho auditu se budou interni auditofi Fidit nasledujicimi zasadami:

» budou vykonavat svoji praci Cestné, s nalezZitou pé&i a odpovédné a budou
pfi své Cinnosti postupovat nestranné a nezaujaté,

» budou dodrZovat zakony a dbat, aby zakony byly dodrZzovany i ostatnimi zaméstnanci
CzT,

» nebudou se védomé zapojovat do jakychkoli nezakonnych aktivit nebo zucastriovat
se Cinnosti, které by zdiskreditovaly profesi interniho auditu nebo CzT,

» nezapoji se do Cinnosti, které jsou v rozporu se zajmy CzT, nebo které by jim branily
plnit povinnosti a ukoly nezavisle a objektivné,

» nepfijmou ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym pinénim jim stanovenych ukoltd
v ramci vykonu interniho auditu,

» nebudou v zajmu objektivnosti auditovat Cinnosti, za jejichz vykon nesli v minulosti
odpovédnost,

» budou obezfetni pfi pouziti a ochrané informaci, které ziskaji v pribéhu plnéni svych
povinnosti a nepouziji ziskané informace pro jakykoli osobni prospéch
a ani zadnym jinym zpusobem, ktery by byl v rozporu se zakonem,

» budou poskytovat pouze takové sluzby, pro které maji nezbytné védomosti,

dovednosti a zkuSenosti,

4. Odborna uroven internich auditort
Interni audit mohou vykonavat osoby, které maji predpoklady obsahnout znalosti a

dovednosti, nutné pro fadny vykon interniho auditu.

5. Pravomoci vedouciho interniho auditu

Vedoucimu interniho auditu pfislusi nasledujici pravomoci:

» stanovit koncepci c¢innosti oddéleni interniho auditu v souladu s mezinarodnimi
standardy pro profesionalni praxi interniho auditu,

» spolurozhodovat o planovanych, vyzadanych a naslednych auditech,
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rozhodovat o zpusobu monitorovani systému a procesu v oblasti fizeni, vykonu a
kontroly v provozni a finan¢ni €innosti utvara CzT,

vznadet poZadavky na kterékoli zaméstnance CzT, aby spolupracovali
a pomabhali internim auditorim pfi plnéni ulozenych ukold,

zajistit si  pfistup ke v8em informacim, dokladim, systémum, transakcim
a majetku CzT, jejichz znalost je nezbytna pro vykonavani objektivni &innosti
interniho auditu; v tomto sméru je nezbytna podpora vSech vedoucich zaméstnancu
CzT

predkladat zpravy z auditi generalni feditelce CzT,

uCastnit se vSech aktivit externich organd, které se dotykaji systému vnitfnich kontrol,

interniho auditu a rizik organizace

6. Cinnost interniho auditu

Cilem ¢ginnosti interniho auditu je poskytovat generalni feditelce CzT objektivni informace a

odborné konzultace, zejména o tom, zda:

Y V VYV VY

YV V. V V V V

jsou naplfiovany strategické cile CzT,

rizika v organizaci jsou odpovidajicim zplisobem fizena a jsou pod kontrolou,

vnitfni systémy CzT funguji spravné, ucelné a efektivné,

informace, které tyto systémy zpracovavaji a vytvareji, jsou pfesné, upiné
a vyhovuji potfebam fizeni

v ramci CzT je zaveden ucinny a funkéni vnitfni kontrolni systém,

vynakladani zdrojl ve vSech Cinnostech CzT je efektivni a hospodarné,

je vedeni ucetnictvi CzT uplné, prikazné a spravné,

jsou dodrzovany zakony, jiné obecné zavazné pravni predpisy, vnitini normy,

je zabezpecena funk&nost a bezpeénost automatizovanych informacénich systémd,
systétmy CzT dostatecné oSetfuji rizika podvodu a zda je vyvinut systém
shromazdovani informaci o podvodech a jejich vyhodnocovani, aby mohla byt pfijata
adekvatni opatreni

jsou vSechny vySe popsané pozadavky naplhovany i u zahrani¢nich zastoupeni.

7. Planovani interniho auditu a predavani zprav

Vedouci interniho auditu predklada plany interniho auditu a pozadavky na zdroje, vCetné

jejich pribéznych vyznamnych zmén, k posouzeni a schvaleni generalni feditelce. Vedouci

Vedouci interniho auditu pravidelné podava zpravy generalni Feditelce CzT o ucelu,

pravomoci, odpovédnosti a vykonu interniho auditu ve vztahu k planu interniho auditu. Tyto
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zpravy téz obsahuji zjisténi tykajici se vyznamnych rizik, Fidicich a kontrolnich mechanismd,

fizeni a spravy organizace a ostatnich zalezitosti, které potfebuje nebo vyzaduje.

8. Pravomoc a ukoly generaini reditelky CzT
Generalni feditelka CzT ma pravomoc jmenovat a odvolavat vedouciho interniho auditu,
potazmo pak externiho dodavatele sluzeb interniho auditu. Dale ma pravomoc schvalovat

stfednédoby a ro¢ni plany interniho auditu.

Generalni feditelka CzT jako vedouci organu vefejné spravy je odpovédny
za zavedeni, udrZzovani a zlepSovani pfiméfeného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému

V organizaci.

Generalni feditelka CzT postupuje tak, aby interni audit mél jeho aktivni podporu
a podporu vedoucich zaméstnancl a nebylo vyuzivano jako zdroj dodateénych kapacit pro

feseni jinych nez auditorskych &innosti (zachovani nezavislosti).

Oblasti fidici kontroly je vramci realizovanych internich auditd v roce vénovana trvala
pozornost a jeji funkénost a uc€innost v ramci vnitiniho kontrolniho systému je pribézné

vyhodnocovana.

lll.  Organizacni zabezpeceni finanéni kontroly

Za funkénost vnitfniho kontrolniho systému odpovida generaini feditelka CzT. V ramci své

fidici pravomoci zajistuje:

a) organizovani finanCni kontroly tak, aby byla zajiSténa pfiméfena jistota, Ze tato
kontrola podava v€asné a spolehlivé informace o hospodafeni, které jsou podkladem
pro zajisténi ucinného fizeni vykonu vefejné spravy pfi pInéni schvalenych zaméra a
cila,

b) planovani kontrolni €innosti,

c) aby finanéni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi pfedpoklady, ktefi jsou
bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajmu,
d) aby byly vyloueny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancl

vykonavajicich finanéni kontrolu; zaméstnanci nesmi byt vydan pokyn, ktery
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by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon financni kontroly; pokud byl takovy pokyn
vydan, zaméstnanec se jim nesmi fidit,

e) urceni konkrétnich cilu finanéni kontroly,

f) sledovani a vyhodnocovani vysledkl finanéni kontroly a pfi zjiSténi nedostatku
neprodlené pfijima konkrétni opatfeni k naprave, jakoz i systémova opatfeni, ktera

maji za cil pfedchazet a v€as odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

IV. Zabezpeceni finanéni kontroly v ramci €innosti zahrani€nich zastoupeni

Na operace, provadéné vramci &innosti zahrani¢nich zastoupeni CzT, se vztahuji vy3e
stanovena pravidla pro vykon finanéni kontroly pfiméfené, pfi dodrzeni zasady pfiméfenosti
fidici kontroly tak, aby naklady na jeji realizaci nepfekrocily pfinos Fidici kontroly. Z toho
divodu muze feditelka odboru Ekonomika a interni sluzby stanovit v pfipadech, kdy nelze
finanéni kontrolu realizovat efektivné, odliSny postup.

Kompetence a odpovédnost vedoucich zaméstnancu pfi uzavirani zavazkda zahrani¢nich

zastoupeni CzT stanovi zavazné Podpisovy fad CzT.

V. Komentar k vysledkiim finanénich kontrol 2014

V roce 2014 probéhly nasledujici kontroly:

1. Kontrola provedena Finanénim uradem pro hlavni mésto Prahu

Nazev kontroly: Darnova kontrola
Termin: 21. 3. 2014 - 26. 9. 2014

Pfedmét: Kontrola k ovéfeni, zda nevznikla odvodova povinnost porusenim
rozpoCtové kazné pfi pouziti finan€nich prostfedkd  poskytnutych
ze statniho rozpoétu CR a Evropského fondu pro regionalni rozvoj podle
Rozhodnuti MMR o poskytnuti dotace identifikacni c&islo SMVS:
117V11F000003, na  projekt CZ.1.06/4.1.00/04.01361 s nazvem
,Marketingové aktivity ke zvySeni povédomi o domacim cestovnim ruchu®,
na zakladé podnétu MMR CR. Kontrola se tyka zjisténi uvedeného ve

Zpravé 0 auditu operace ¢. 31/12/PAS, zjisténi
¢.1ac. 4.
Zaveér: Kontrola ukon&ena, byly vyméfeny platebni vyméry, na které kontrolovany

subjekt reagoval odvolanim.

2. NejvysS$i kontrolni ufad

Nazev kontroly: Kontrola €. 13/32 ,Penézni prostfedky ur€ené na rozvoj cestovniho ruchu®
Termin: 3.10. 2013 - 1. 4. 2014
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Predmét: Penézni prostfedky uréené na rozvoj cestovniho ruchu

Zaveér: Zadné zjisténi

Nazev kontroly: Kontrola €. 14/31 ,Majetek a penézni prostfedky statu,
se kterymi jsou pfisluSné hospodafit vybrané prispévkové organizace MMR*

Termin: Zahgjeno - 21.10. 2014
Pfedmét: Majetek a penézni prostfedky statu
Zavér: Zatim nedokonceno

3. Ministerstvo financi — auditni organ

Nazev auditu: TV kamparn CNN: Ceskd republika - zemé& prib&h(, &islo auditu:

IOP/2014/0/046
Termin: 21.7.2014 - 15. 9. 2014
Predmét: TV kampar CNN: Ceska republika - zemé pFib&hii
Zaver: Zadné zjisténi

Nazev auditu: TV kampan Cina: Ceska republika - zemé& piib&h(, &islo auditu:

IOP/2014/0/047
Termin: 21.6.2014-1.9. 2014
Predmét: TV kampari Cina: Ceska republika - zemé& prib&hd
Zavér: Zadné zjisténi

4. Prazska sprava socialniho zabezpedéeni

Nazev kontroly: Kontrola ¢. 4082/14/118
Termin: 13.10. 2014 - 14. 10. 2014

Predmét: Kontrola pInéni povinnosti v nemocenském pojisténi, v dichodovém
pojisténi a pfi odvodu pojistného na socialni zabezpec€eni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti

Zaver: Zadné zjisténi

5. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Nazev kontroly: Vefejnospravni kontrola na misté
Termin: 11.11. 2014 - 27. 11. 2014

Predmét: Provéfeni smluv o externi spolupraci v letech 2012 — 2013 v oblastech

pravnich sluzeb, odborného poradenstvi, prfekladl a tlumoc&eni
Zaver: Zadné zjisténi
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Néazev kontroly: Kontrola &. 82/201/1 — kontrolni organ RO I10P

Termin:

Predmét:

Zaveér:

12.11. 2014 - 1. 12. 2014

Kontrola pribéhu a realizace zakazek na projektu reg. Cisla
CZ.1.06/4.1.00/12.09177 a CZ.1.06/4.1.00/12.09178 Filmovy turismus -
produkt cestovniho ruchu, a to vrozsahu namitek podanych ze strany

pFijemce (kontrolované osoby) proti rozhodnuti CRR CR o kraceni dotace.

Kontrolni organ RO IOP potvrzuje rozhodnuti CRR CR o kraceni dotace, na

namitky pfijemce (kontrolované osoby) nebude bran zietel.

6. BDO CA s.r.o.

Nazev kontroly: Analyza hospodareni agentury CzechTourism za obdobi 1. 1. 2011 — 31. 12.

Termin:

Predmét:

Zaveér:

2012
13. 10. 2014 - 14. 10. 2014

Posouzeni hospodafeni a nakladani s majetkem CzT s ohledem
na platné pravni a interni pfedpisy, zejména s ohledem na zakon
¢. 137/2006 Sb., zakon ¢&. 513/1991 Sb., zakon ¢. 563/1991 Sb., zakon ¢.
218/2000 Sb.

Zadné zjisténi

7. Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor realizace ESF

Nazev kontroly: Kontrola projektu "Rozvoj kvalifikaéni urovné a kompetenci pracovnik( v

Termin:
Predmét:

Zaveér:

cestovnim ruchu® (projekt OP LZZ)
23. 1. 2014
Proceduralni obsahova a finan¢ni stranka projektu OP LZZ

Z duvodl podezieni na spachani spravniho deliktu pfedal kontrolni organ
zjisténi na UOHS. UOHS stanovil pokutu 1000,- K¢.

8. Interni audity

01/14

02/14

Kontinualni audit procest zadavani vefejnych zakazek a efektivniho vyuzivani
externich dodavatell v ramci zadavani vefejnych zakazek (mimoradny audit

na vyzZadani) — pokracovani z roku 2013 (IA 04/13)

Audit vnitfniho kontrolniho systému z pohledu z&kona ¢&. 320 /2001 Sb.

o finanéni kontrole
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¢. auditu

Zjisténi / doporuceni

1/14

1)

Formalni nedostatky, uvedené v bodu D. 1. této auditni zpravy je tfeba
v nejbliz§im mozném terminu odstranit a do budoucnosti formalné zabezpedit,
aby dokumentace jednotlivych vefejnych zakazek byla
v souladu se zakonem. K tomu ucelu doporuCujeme vyuzivat kontrolni list,
zpracovany OKVZ v pribéhu auditu k zabezpeceni dodrzeni zakonem

stanovenych postupu v ramci zvefejfiovani vefejnych zakazek.

2)

Seznamit vSechny kompetentni zaméstnance CzechTourism se zavéry tohoto
auditu formou pracovniho setkani a sledovat do budoucna dodrZzovani
doporuceni tohoto auditu, v€etné odstranéni formalni nedostatkd, uvedenych

v bodu D. 1. této auditni zpravy.

DOPORUCENI D. 1:

1) Jesté v prabéhu auditu byl pracovniky oddéleni vefejnych zakazek
zpracovan kontrolni list (pfiloha €. 1), ktery by mél byt pouzivan vsemi
kompetentnimi zaméstnanci v pribéhu zadavaciho Fizeni k odsouhlaseni
spravnosti pribéhu jak samotného zadavaciho fizeni, tak i vSech povinnosti
CzechTourism jako zadavatele v ramci zvefejiiovani zdkonem pozadovanych
udaja ve Véstniku verejnych zakazek i na profilu zadavatele.

2) VSichni kompetentni zaméstnanci CzechTourism, ktefi se podili
na procesech zadavani, budou seznameni se zavéry auditu
na pracovnim setkani a budou upozornéni na rizika, souvisejici s konkrétnimi
ukony v ramci zvefejiiovani vefejnych zakazek

3) Stanovit osobni odpovédnost konkrétniho zaméstnance CzechTourism za
spravnost a dodrzovani termind v ramci povinnosti CzechTourism jako
zadavatele pfi zvefejfiovani povinnych udaja

ve Véstniku VZ a na profilu zadavatele.

2/14

1)

V souladu s vysledky auditu doporuCujeme neprodlené piekontrolovat
na profilu zadavatele dokumentaci ke vSem vefejnym zakazkam, jejichz
plnéni bylo realizovano podle ZVZ v pribéhu roku 2013, zda se obdobna
formalni chyba ve smyslu § 147a odst. 3 resp. odst. 6 ZVZ nevyskytuje
i u dalSich zakazek a pripadné chybéjici udaje zverejnit jeSté v pribéhu dne

nasledujiciho po ukon&eni auditu, tj. k 1. 4. 2014
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2)

Pfekontrolovat dokumentaci k dfivéjSim vefejnym zakazkam, realizovanym
v pribéhu let 2012 a 2013 a OVéfit, ze chyby
ve zvefejiovani skuteCné uhrazené ceny a subdodavateld ve smyslu
§ 147a odst. 3 resp. odst. 6 ZVZ se nevyskytuji i u zakazek, jejichZ plnéni jiz
bylo ukon¢eno v pribéhu roku 2012, resp. 2013 a pfipadné chybéjici udaje

neprodlené zvefejnit.

61




