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1 Uvod

Vyznam mést v soucasném svété setrvale roste ruku v ruce s postupujici urbanizaci a koncentraci obyvatel
a aktivit v méstském prostredi. Mésta jsou hlavnimi nositeli ekonomického riistu, akceleratory inovacéniho
potencialu, viidéimi tvirci a realizatory politik na lokalni Grovni. Jsou ale také mistem pro Zivot, pro rozvoj
spolecnosti, jsou Zivymi organismy, v nichZ se stfetavaji zajmy jednotlivych aktérd, ktefi na jejich izemich
a v jejich zazemich a funkcnich oblastech plsobi. Soucasné se zde koncentruji i vyznamné environmentalni
a socioekonomické problémy, na které je nutné reagovat tak, aby byly minimalizovany rozvojové bariéry.
Meésta tak celi mnohym vyzvam, které pfichazi jak z vnéjsiho, ¢im dal rychleji se méniciho svéta, tak z jejich
vlastniho nitra. Mésta se dnes uci pruzné reagovat na aktualni vyvoj a smérovat k odolnosti, inkluzivnimu
pfistupu, udrzitelnosti, produktivité a znovu nalézané cirkularité. Mésta je tfeba podpofit v jejich aktivni
roli hybatelli zmén tak, aby mohla vyuzit vSechny pfileZitosti a rozvinout svij potencial ke zvySovani kvality
Yivota viech obcant Ceské republiky.

Zasady urbanni politiky (dale také ,ZUP“) jsou ramcovym dokumentem urbanni politiky statu, ktery urcuje
prioritni oblasti a sméry rozvoje mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci, méstskych regioni a sidelniho
systému s ohledem na vyvoj situace v mezinarodnim a narodnim méftitku. S védomim rozmanitosti ceskych
mést a rozdilnych podminek v Uzemi jsou zasady urbanni politiky stanoveny v urcité mife obecnosti, pficemz
konkrétni naplfiovani jednotlivych zdsad musi zohledfiovat mistni a regionalni specifika, zejména velikost
a vyznam mést, dynamiku jejich rlstu, jejich postaveni v sidelni hierarchii a regionalnim systému, mozZnosti
ekonomického rozvoje, socidlni situaci a environmentalni podminky. Zasady urbanni politiky jsou soucasti
Sirsiho pristupu vliady Ceské republiky k rozvoji Uzemi, zohledfiuji a rozviji, s ohledem na urbanni dimenzi,
priority regionalni politiky (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+) a Uzemniho planovéni (Politika
Uzemniho rozvoje CR). Zaroven reflektuji potfeby ¢eskych mést, metropolitnich oblasti a méstskych regiond
a mezindrodni kontext, zejména priority Evropské unie.

Zasady jsou zavazné pro Ustfedni organy statni spravy pri tvorbé jejich koncepcénich dokumentd, které
obsahuji nebo budou obsahovat urbanni dimenzi. Zarovenn maji doporucujici charakter pro mésta, kterd
tvoli své vlastni strategické rozvojové dokumenty a politiky. Jsou také voditkem pro samospravné kraje,
které se v ramci svych strategickych rozvojovych dokumenti a politik zabyvaji mimo jiné rozvojem mést
v jimi spravovaném Uzemi. Zasady slouZi rovnéZ jako voditko pro soukromé subjekty, nestatni neziskové
organizace, akademickou sféru a samotné obcany. V neposledni fadé deklaruji smérovani ¢eské urbanni
politiky ve sméru k zahrani¢nim subjektim.

Klicovymi vychodisky, na néz Zasady urbanni politiky reaguji, jsou:

globalni trendy a vyzvy ovliviiujici rozvoj mést;

urbanni a regionalni politika EU a dalSich mezinarodnich subjekt(;

narodni regionalni politika, Gzemni planovani a dalsi strategické zaméry a politiky;
specifické vyzvy, kterym celi nase mésta, a pfileZitosti a potencidly, jeZ mohou vyuzit.

Zasady urbanni politiky nejdrive definuji a vymezuji pfedmét urbanni politiky, kterym jsou vedle mést
a jejich Ctvrti rovnéz metropolitni oblasti a méstské regiony, vztahy mést a venkovskych obci a systém mést
jako integralni sou&ast sidelni a regionalni struktury Ceska. Nasledné& deklaruji hlavni principy promitnuté
do uplatfovani urbanni politiky, kterymi jsou zejména udrzitelny rozvoj, sméfovani k odolnosti, integrovany
pristup a disledna aplikace Uzemni dimenze. Zasady urbanni politiky definuji prioritni oblasti, na néz by se
mély zamérit vladni intervence scilem stimulovat a podpofit rlznorodé zainteresované subjekty
(stakeholdery) pro dosaZeni efektivniho, inkluzivniho a udrzitelného rozvoje mést a metropolitnich
a méstskych region( a posileni jejich odolnosti (resilience) v dynamicky se ménicim prosttedi Ceska, Evropy
a svéta.



Obrdzek 1: Schéma Zdsad urbdnni politiky
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Napliovani Zasad urbanni politiky prostrednictvim jejich primétu do narodnich, regionalnich a mistnich
rozvojovych strategii a zejména jejich implementace povede k efektivni podpore mést pfi feseni jejich
vyznamnych potfeb a zasadnich spolecenskych vyzev. Mésta, metropolitni oblasti a méstské regiony musi
mit zajisténé podminky pro:

e plnéni role center osidleni nabidkou pracovnich mist, sluZzeb avolnocasovych aktivit a kvalitniho
prostiedi a infrastruktury pro kazdodenni Zivot obyvatel, podnikani ekonomickych subjekt( a plsobeni
rozmanitych organizaci;

e svUj vlastni rozvoj odpovidajici moznostem a postaveni, a mohly tak plnit role lidrii spolecenského
rozvoje, nositelli inovaci a hybatelli zmén v rozsahu, hloubce a v oblastech, pro které maji nebo mohou
mit vhodny a dostatecny potencial.

Zasady urbanni politiky vnimaji podporu mést, metropolitnich oblasti a méstskych region( pfi reseni jejich
lokalnich potieb a problémi za zasadni krok k vytvafeni podminek pro to, aby mésta mohla v koordinaci
s prioritami vlady Ceské republiky reagovat na zasadni celospolec¢enské megatrendy a vyzvy a stat se
klicovymi aktéry a tzemnimi celky efektivni reakce, hledani reSeni a uplatiiovani procesl a praktik
transformaci vedoucich k posileni vSestranné odolnosti (resilience) a dlouhodobé udrzitelného rozvoje.

Pro dosazeni téchto cilli jsou Zasady urbanni politiky:

® nastrojem narodni koordinace a meziresortni spoluprace definujicim roli mést, potfeby meést,
a potencidly mést pro reseni celospolecenskych a celonarodnich vyzev;

e nastrojem upresiujicim roli mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionti pfi feseni narodni
regionalni politiky a politiky Gzemniho rozvoje;

e voditkem pro Uzemni partnery (mésta, obce, kraje) a jejich sdruzeni (metropolitni oblasti a méstské
regiony, mikroregiony, MAS, DSO, SMO CR, SMS CR a dal3i) definujicim vladni priority z hlediska role
mést a méstskych regionl pro napliovani narodnich celospolecenskych cilG a zaroven nastinujicim
podporu mést vladou CR pfi pInéni téchto roli a cil(.

Zasady urbanni politiky ve znéni aktualizace z roku 2023 navazuji na predchozi aktualizaci z roku 2017.
Reaguji na neobycejnou dynamiku globalnich vyzev a trendd, problémy a potencidly, s nimiz se v ménici se
situaci potyka rozvoj nasich mést, a nové prijaté mezinarodni dokumenty, zejména Novou Lipskou chartu
(2020), Uzemni agendu EU 2030 (2020) a rémec kohezni politiky pro roky 2021-2027. Zasady navazuji na
Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ (2019), kterou déle rozviji v oblasti urbanni a metropolitni dimenze
a poskytuji doporuéeni a voditka pro formulaci strategickych cil( a opatfeni vedouci k implementaci priorit
urbanni politiky pfi vyuZiti principl urbanni politiky a zaméreni na Uzemni celky a struktury definované
v predmétu urbanni politiky. Zasady urbanni politiky jsou v souladu se strategickym ramcem Ceska republika
2030, Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, Politikou Gzemniho rozvoje CR, Koncepci Smart Cities (2021)
a koresponduji s dalSimi relevantnimi koncepcné-strategickymi dokumenty.

Platnost Zasad urbanni politiky neni omezena pfesnym datem, nybrz do obdobi, kdy nastane potfeba jejich
dalsi aktualizace, zejména s ohledem na programova obdobi EU a mezindrodni vyvoj v oblasti rozvoje mést.



2 Vychodiska urbanni politiky

Zasady urbanni politiky definuji a ve vztahu k predchozim Zasadam urbanni politiky z roku 2010 a jejich
aktualizaci z roku 2017 a ke Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ (dale téZ SRR 21+) z roku 2019 upfeshiuji
predmét urbanni politiky a principy uplatiovani urbanni politiky a deklaruji klicové tematické priority
urbanni politiky. Ve vSech téchto oblastech Zasady urbanni politiky reaguji na mimofadnou dynamiku
celospolecenskych trendl a z nich pramenicich vyzev, s nimiz se mésta potykaji. Pfitom reflektuji tematické
priority a principy v uplatiovani politik a strategii v mezindrodnim (zejména OSN a OECD) a evropském
prostredi (politiky Evropské unie s explicitnimi tzemnimi cili nebo vyznamnymi disledky pro rozvoj tzemi
a Uzemnich celkd) a na narodni drovni (zejména ve vazb& na Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+,
Politiku Gzemniho rozvoje CR aj.).

Tato ¢ast dokumentu Zasady urbanni politiky se zabyva vychodisky urbanni politiky, jejichz vyhodnoceni se
nasledné promitd do zasad urbanni politiky. Vychodiska urbanni politiky zahrnuji a zohlednuji:

e globalni spolecenské megatrendy, jeZ vyznamné ovliviiuji spolec¢nost a rozvoj mést, vyzvy vyplyvajici
z téchto megatrendl, kterym meésta Celi, a celospolecenské vyzvy, k jejichz zvladnuti mohou mésta
vyznamné prispét;

e priority urbanni a regionalni politiky EU a dalSich mezinarodnich subjektd, které reaguji na vyznamné
celospolecenské trendy a jejich disledky pro méstsky rozvoj;

e cile narodni regionalni politiky, izemniho planovani a dalSich strategickych zaméru a politik, zejména
téch spojenych s Politikou soudrznosti EU;

e specifické potieby nasich mést, a to jak s ohledem na problémy, kterym celi, tak potencialy, jeZ mohou
vyuzit pfi napliovani narodnich priorit v oblasti rozvoje mést, metropolitnich oblasti a méstskych
regiond a sidelniho a regionalniho systému.



2.1 Globalni spolec¢enské megatrendy a vyzvy pro rozvoj meést

Globalni spolecenské megatrendy predstavuji dlouhodobé transformacni procesy, které méni principy,
hodnoty, praktiky a aktivity jednotlivc(, firem, organizaci, spoleCenskych skupin a teritoridlnich uskupeni
(statl, regiond, mezinarodnich sdruzeni) a vedou k zasadnim zménam spolecenskych instituci a organizace
spolecnosti v celoplanetarnim méfitku. Mnohé z téchto trendl reaguji na globalni environmentalni zmény,
jez jsou dominantné zpUsobené Cinnosti lidské civilizace, a na socioekonomické zmény vyplyvajici z vlastniho
spolecenského vyvoje, zejména s ohledem na proces globalizace.

Mezi hlavni globalni spolec¢enské megatrendy s dUsledky pro rozvoj mést, metropolitnich oblasti, méstskych
region(l a sidelnich systém patfi zejména nasledujici:

Globalizace. Spolecensky rozvoj dlouhodobé charakterizuje schopnost organizace délby prace ataké
zajisténi spravy a spoluprace ve vétsich geografickych méfitcich. Od 70. let 20. stoleti se prosazuje integrace
ekonomickych cinnosti v celoplanetarnim méfitku, ato prostfednictvim nadnarodnich spolecnosti,
globdlnich komoditnich fetézcl a globalnich vyrobnich siti. Globalné organizovana produkce a distribuce
zbozi nabidla mimofadné rozsahlou arozmanitou nabidku zboZi asluzeb, zejména pro spotrebitele
vyspélych zemi. Naopak zemé globalniho jihu zlstavaji spiSe zdrojem nerostnych zdrojli a poskytovatelem
pracovni sily. Globalizace se v naSich méstech projevila nejen internacionalizaci ekonomiky, trhu prace
a vystavby, ale také presunem ¢asti vyrob do jinych zemi a deindustrializaci, nebyvalym rozvojem obchodu,
logistiky a sluzeb, rlstem prijma, ale také pfijmové nerovnosti, zménami v hodnotové orientaci smérem
k individualizaci s dlsledky pro spotfebni a reprodukéni chovani a posunem rozhodovani od dlouhodobych
strategii a pland k vétsSimu dlrazu na individuaini rozvojové projekty. Globalizace vytvari zasadni ramec pro
postaveni domaci ekonomiky, respektive ekonomickych subjektll v dodavatelskych fetézcich a globalni
délbé prace a potaZmo pro rozvojové moznosti, jez se velmi lisi mezi nejvétSimi metropolitnimi oblastmi
s moznostmi rozvoje znalostni ekonomiky, stfedné velkymi mésty a dobfe dopravné dostupnymi zénami
umisténymi v sousedstvi dalnic s rozvinutym zpracovatelskym priimyslem a mensimi mésty a perifernimi
oblastmi, které pro globalizovanou ekonomiku prestavuji spiSe jen mista spotieby, zavisla na zemédélské
produkci, drobnych vyrobach, turismu a rekreaci.

Mezindrodni spoluprdce a bezpecnostni situace. Od 2. svétové valky zaZiva nase spolecnost mimoradnou
stabilitu arozkvét, ato diky mezindrodnim dohoddm a spolupraci. Rozpad bipolarniho svéta vedl
ke sjednoceni znacné casti Evropy, rozSiteni Evropské unie a transatlantické spoluprace na poli
ekonomického a spolecenského rozvoje a bezpecnosti. Spoluprace prinesla neobycejny pokrok v oblasti
spole¢ného trhu, pohybu osob a zboZi, provazanosti vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, koordinace v mnoha
oblastech hospodarstvi, spotreby, kultury arozhodovani, avneposledni fadé vzajemné solidarity
prostfednictvim kohezni politiky. OSN, WHO a dalsi mezindrodni organizace hraji nezastupitelnou roli
v dlrazu na globalni partnerstvi pro udrzitelny a inkluzivni hospodarsky rozvoj a fesSeni vyzev v oblasti zdravi,
potravinové bezpecnosti nebo ochrany kulturniho dédictvi. Ekonomické a také bezpecnostni vyzvy prinasi
rostouci vliv Ciny a dalgich zemi. V posledni dobé pak zejména mimotadné nepfiznivy vyvoj v Rusku véetné
mocensky asymetrickych valecnych konfliktd se sousednimi zemémi, jez byvaly soucdsti SSSR.
Bezpecnostnich rizika prinasi extremismus a terorismus, kybernetické hrozby a rlst populismu.

Inovace a digitalizace. Rozvoj spolecnosti byl vidy spojen s mimotradnou schopnosti technicky inovativnich
reseni. Mimoradny pokrok v oblasti informacnich a komunikacnich technologii umoznil rozvoj a fungovani
globdlni ekonomiky a spolec¢nosti v mnoha oblastech: fizeni firem, organizace vyroby a spotfeby;
komunikace a sdileni zazitki na socidlnich sitich; cestovani, kultury a sportu; vzdélavani, védy, vyzkumu
a vyvoje. Digitalizace ptinesla rozvoj novych obchodnich modeld, jako je e-commerce, individualizaci vyroby
a chytré produkty a umoznila nové pracovni modely, jako je zaméstnavani prostfednictvim online platforem
a rozsireni tzv. home office. To klade naroky na kvalitni pokryti vysokorychlostnim internetem, ovliviiuje
dojizdku za praci a ma vliv na dopravni a logistické systémy. Informacni technologie stimulovaly rozvoj
efektivnich SMART teseni, usnadnily komunikaci mezi obcany a Urady a nabidly nové moZnosti participace.
Digitalizace ma pred sebou mimoradnou vyzvu v oblasti uplatfiovani umélé inteligence, jez mGZe vyvolat



revolucni zmény ve zpUsobu préace, vzdélavani a organizaci spolecnosti. Mésta jsou klicovymi lokalitami
vyvoje, testovani, zavadéni a Sirokého uplatnéni inovativnich technologickych reseni ve vsech oblastech
spoleCenského Zivota viéetné vefejné spravy. Digitalizace je ale také spojend se socidlné auzemné
nerovnomérnym rozvojem a bezpecnostnimi kybernetickymi riziky.

Klimaticka zména. Globalnim trendem s lokalnimi disledky je oteplovani. Zmény klimatu maji vyznamny
vliv na ¢astéjsi vyskyt extrémnich klimatickych jev(, jako jsou povodné, sucha, silné boufky a tornada, které
vytvari potfebu po infrastruktute zvysujici odolnost mést proti pfirodnim katastrofam. Mezi dlouhodobé
disledky patfi vyraznéjsi zahfivani zemského povrchu a sniZzovani hladin podzemnich vod, sucho
a nedostatek vody. Méstské prostfedi s hustou zastavbou umocnuje dlsledky globalniho oteplovani,
napfiklad v podobé vzniku tepelnych ostrovl. Prehfivani zastavénych ploch vede ke snizeni komfortu
kazdodenniho Zivota s dusledky pro zdravi, zejména zranitelné populace. Rozvinuta zelend a modra
infrastruktura mulze tyto dudsledky zmirfiovat. Mésta, méstské prostiedi, populace a ekonomika maji
mimoradny potencial pro sniZovani nepfiznivych spoleéenskych efektl na globalni zmény klimatu, napfiklad
dlirazem na nizkouhlikovou ekonomiku. Klimaticka neutralita (viz Zelena dohoda pro Evropu) se dnes stava
zasadnim vychozim cilem rozvoje mést a méstskych region(.

Degradace Zivotniho prostiedi. V dUsledku lidskych ¢innosti, zejména produkce emisi a odpadi a extenzivni
¢innosti a zastavby na ukor pfirodniho prostfedi, dochazi ke znecisténi ovzdusi, vody a pad, nardstu
svételného znecisténi, snizovani biologické rozmanitosti a celkové degradaci ekosystém(. Ohrozené jsou
ekosystémové sluzby a zdravi obyvatel. V méstském prostiedi je fada téchto negativnich vlivii umocnéna
mimoradnou koncentraci lidskych aktivit na omezeném prostoru. O to zasadnéjsi je ochrana ovzdusi, vod,
plady, biotopl aekosystém(l a hledani trvale udrZitelnych feseni rozvojovych priorit. Vedle ochrany
Zivotniho prosttedi, pfirodnich zdrojd a pfirodnich stanovist, je zasadni vyzvou podpora udrzitelné spotreby
omezenych zdrojQ, sniZovani energetické narocnosti a zvySovani energetické Gcéinnosti. Mimoradnou roli
pfitom hraje osvéta zvySujici povédomi o dlouhodobych rizicich, zplsobech ochrany Zivotniho prostredi
a nezbytnosti udrzitelnych feseni.

Rust spotfeby energie. Nebyvaly a neprestavajici rlst spotfeby energie doprovazi fada nepfiznivych
disledkd. Rast emisi sklenikovych plyn( z vyuZivani fosilnich paliv pfispiva ke klimatické zméné. Reakci je
dlraz na dekarbonizaci a nizkouhlikovou ekonomiku. Pfirodni zdroje jsou navic omezené, atak roste
nezbytnost SirSiho vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie. Distribuce energie je vyznamnym geopolitickym
nastrojem svysokymi riziky nedostateného zasobovani energii pfi zhorSené bezpecnostni situaci
a omezenim dodavek surovin vedoucich k energetickym krizim. Pfedchazeni téchto rizik vyZzaduje ddraz
na rozmanitost energetickych zdroji od spolehlivych a bezpeénych dodavatell s dlrazem na doplnéni
o lokalni zdroje energie véetné komunitni energetiky. Zmény ve vyuzivani energii maji mimoradné disledky
pro vybranda odvétvi a jejich zaméstnance a rovnéz pro spotrebitele, zejména zranitelné skupiny obyvatel
a musi byt doprovazené vhodnymi oparenimi zajistujicimi spravedlivou transformaci.

Urbanizace. V Cesku jsou urbaniza¢ni procesy znaéné pokrocilé. Vétsina obyvatel Zije v urbanizovanych
oblastech nabizejicich vysokou kvalitu Zivota, moznosti prace, nabidky a zabezpeceni sluzeb a kultury.
V narodnim meéfitku dochazi ke stéhovani obyvatel a potazmo koncentraci obyvatel do nejvyznamnéjsich
metropolitnich oblasti (Prahy a Brna) a aglomeraci a méstskych regionu s rostouci ekonomikou, zaloZzenou
na zpracovatelském primyslu (pfikladem je aglomerace Plzné nebo meéstsky region Mladé Boleslavi).
V rdmci metropolitnich a méstskych regiond pak prevlada dekoncentrace do suburbii. Dasledkem je
naruUstajici podil obyvatel suburbannich zazemi mést a z toho vyplyvajici dlsledky spojené s ristem mobility
a pretizenosti dopravni infrastruktury, nedostate¢nymi kapacitami infrastruktury sluzeb pro obyvatelstvo
v suburbiich a dopady na pfirodni slozky ptiméstské krajiny. Koncentrace obyvatel v metropolitnich
oblastech a méstskych regionech je vyzvou pro spolupraci mezi obcemi mezi méstskymi jadry
a pfiméstskymi obcemi, a také mezi mésty a venkovem s ohledem na periferni regiony.

Demografické zmény, starnuti populace azmény vreprodukénim chovani. Kvalita Zivota arozvoj
zdravotnictvi umoznil podstatny rlst stfedniho véku obyvatel, respektive nadéje na doZiti a hodnotové
zmény vcetné dlrazu na Zivotospravu posiluji moznosti proZit stafi co nejdéle ve zdravi. Tato nesporné



pozitivni zména se projevuje starnutim populace, tj. rostoucim podilem a potazmo poctem obyvatel ve
vySSim véku. S tim souvisi vétsi potreba socialnich sluzeb, infrastruktury pro seniory a zajisténi podminek
pro kvalitni a zdravy Zivot ve stafi véetné uzplsobeni méstského prostoru aktivnimu Zivotu starsich obyvatel.
Starnuti populace nezplisobuje jen zvysSujici se délka doZiti, ale rovnéz nizsi plodnost a mensi podil déti
a mladistvych v populaci. Kté pfispivaji dfive nebyvalé moZnosti vzdélavani, uplatnéni na trhu prace,
osobniho vyziti a cestovani. Reprodukce obyvatelstva a mira plodnosti je rovnéz velmi citliva na spole¢enské
podminky, zejména ekonomicky vyvoj, situaci na trhu s byty, rozmanitd rizika a ohrozeni a samoziejmé i pro
reprodukci pFizniva &i nepfizniva vladni opatieni. Cesko v poslednich desetiletich charakterizuje kolisava
dynamika plodnosti, jez vytvari nestabilitu v zabezpeceni sluzeb, napfiklad v oblasti kapacit vzdélavacich
instituci, vykyvy mezi kohortami vstupujicimi na trh prace atim se stava ijistou hrozbou pro odolnost
spolecnosti a vyzvou pro populacni politiku.

Mezinarodni migrace. Cesko je imigra¢ni zemi. VétSina migrantli sméfuje do mést, nikoliv na venkov.
Populace mnoha ceskych mést a méstskych ¢asti roste diky migrantlm s cizim statnim ob¢anstvim, zejména
ze zemi mimo Evropskou unii. K dlouhodobému ristu poctu cizincl v ¢eskych méstech a regionech dochazi
zejména v dlsledku potfeby a nabidky pracovnich pfileZitosti v oborech a cinnostech s nizsi pfidanou
hodnotou a nizsimi prijmy, zejména ve zpracovatelském primyslu, stavebnictvi ave sluzbach pro
obyvatelstvo. PrestoZe se populace cizincll svoji vékovou strukturou zatim vymyka malym podilem déti
a seniorl, a naopak znacnou prevahou v mladsim produktivnim véku, do budoucna v disledku usazovani se
celych rodin poroste pocet a podil déti, a s ohledem na starnuti také pocet seniort s plvodem mimo Cesko.

Zasadni vyzvou je plnohodnotna integrace cizincli do méstské spole¢nosti.

Socialni nerovnosti a diverzita. Ackoliv se soucasna spolecnost vyznacuje znacnymi posuny v zabezpeceni
rovnopravnosti a zajisténi rovnosti mezi obyvateli rizného véku, pohlavi nebo plvodu, nadale se vyznacuje
socialnimi i prostorovymi nerovnostmi, at jiz z ddvodu historicky ukotvenych vzorci nebo s ohledem na
nové plsobici trendy. Zmény v mezinarodni délbé prace, lokalni disledky zapojeni do globalnich vyrobnich
siti s ohledem na pozici v dodavatelskych fetézcich a mzdové ohodnoceni zaméstnancl, rdst podilu
nizkopfrijmovych a znevyhodnénych skupin v populaci, napfiklad seniort a migrant(, a pretrvavajici praktiky
diskriminace trvale pUsobi na pfijmové nerovnosti jez zahrnuji i ¢ast obyvatel Zijicich v pfijmové chudobég,
socidlnim vylouceni av segregovanych lokalitdch. Ve spolecnosti se prosazuji tendence ke kulturni
otevienosti a pluralité souZiti mezi rliznorodymi skupinami obyvatel, které se lisi z hlediska plvodu, zajmaQ,
kulturnich preferenci nebo sexudlni orientace. NarUstajici socidlni a kulturni diverzita ve méstech je
zasadnim globalnim megatrendem a vyzvou. Pfinasi nejen ohroZeni, kde je pak vyzvou pro politiky a
rozhodovani mj. podporovat soudrznost a stabilitu, ale také potencial pro rozvoj a obohaceni.

vV

Zdravi, civilizacni choroby a globalni pandemie. PrestoZe se populace doZiva vyssiho véku, dochdzi k ristu
onemocnéni a chorob zplisobenych réiznymi faktory moderni civilizace. Rada z nich je d@sledkem zmén
Zivotniho stylu, zmén stravovacich navyku, expozice novym chemickym latkam a také obecné se prodluzujici
délkou Zivota. Postupné dochazi i k posunu v chovani obyvatel smérem k vétsSimu zajmu o aktivni a zdravy
Zivotni styl, coZz ma vliv na poptavku po rlznych sluzbach a potfebu infrastruktury k aktivné travenému
volnému casu, aktivni mobilité, ¢i zlepSovani Zivotniho prostiedi ve méstech. Kromé civilizacnich chorob se
Castéji setkadvame s globalnim Sifenim epidemii. Mimoradny ok, ktery zpUsobila pandemie Covid-19 vyvolal
potfebu zvySovat pfipravenost a odolnost mést a méstskych oblasti vicivnéjsim vlivim a nenadalym
situacim.

2.2 Urbanni politika EU a mezinarodnich organizaci

Pro potteby zdsad urbanni politiky byly vyhodnoceny klicové dokumenty urbanni politiky, politik explicitné
zamérenych na rozvoj uzemi, a politik ovliviujicich rozvoj uUzemi, zejména mést, méstskych
regionl sidelniho a regionalniho systému. Pozornost byla primarné vénovana nastrojum pfipravenym
a uplatfiovanym v ramci Evropské unie a mezinarodnich organizaci zastfesujicich mezindrodni spolupraci
a zavazky EU, jako je OSN a OECD.



Zdsadni politiky a dokumenty reflektované v ZUP CR:

= Evropska unie

¢ Nova Athénska charta (1998)

e Méstska Agenda pro EU (2016, rozsifena 2021 Lublanskou dohodou)

e Zelenda dohoda pro Evropu (2019)

¢ Nova Lipska charta - VyuZiti transformativni sily mést pro obecny blahobyt (2020)
e Uzemni agenda 2030 — Budoucnost pro viechny oblasti (2020)

¢ Politika soudrznosti (pro obdobi 2021 - 2027)

¢ Novy Evropsky Bauhaus (2022)

e Evropska méstska iniciativa (2023)

e Agenda 2030 (2015)
¢ Nova agenda pro mésta 2016)

maed OECD
e Zasady OECD pro méstskou politiku (2019)

¢ Globalni mésta pratelska seniordim (2007)
e Zdrava mésta - efektivni pristup k ménicimu se svétu (2020)

s Evropska rada urbanisti

¢ Charta Evropského planovani (2013)

Explicitni urbanni politiky a politiky a dokumenty svlivem na urbanni rozvoj reflektuji hlavni globalni
megatrendy a spolecenské vyzvy. Dokumenty na urovni EU zdlraziuji mezinarodni rdmec definovany
sedmnacti cili udrZitelného rozvoje OSN (SDGs) a spole¢nym klimatickym zdvazkem, geopolitické
a ekonomické postaveni EU v mezinarodni konkurenci a specifické globalni, regionaini a lokalni vyzvy
se zasadnim vlivem na rozvoj spolecnosti a Uzemi EU. Hlavni podnéty ziskané z dokumentl urbanni politiky
EU a mezinarodnich organizaci Ize shrnout do péti oblasti narativi a cilti urbanniho rozvoje, které se tykaji:

obecnych principli rozvoje mést;

cilového (zadouciho) stavu mést a méstskych region(;

transformacnich cili ocekavaného rozvoje mést a méstskych region(;

priorit rozvoje prostorové organizace Uzemi mést, méstskych regionti a méstskych sidelnich systém;
principl uplatiovani politik, strategii a praktik urbanniho rozvoje.

2.2.1 Obecné principy rozvoje mést a méstskych regiond: udrzitelnost a odolnost

e Udrzitelny rozvoj mést
e Odolnost (resilience)

Klicovym obecnym principem rozvoje mést a méstskych regioni dlouhodobé zlstava udrzitelny rozvoj,
jehoZ zajisténi je zaloZené na holistickém a integrovaném pristupu k vyrovnanému rozvoji ve tfech hlavnich
pilitich udrzitelného rozvoje, tj. ekonomickém, socidlnim aenvironmentainim, ato v jejich Uzemnim



primétu do prostifedi mést a méstskych regionl. Koncept udrZitelnosti je podobné jako soudrZnost
a inkluzivni rozvoj soucasti v podstaté vsech strategickych dokument( a politik a promita se do celé fady
dil¢ich priorit.

K dlrazu na udrZitelnost se nové, ato s ohledem na relativné nedavna a nahla naruseni spolecenského
rozvoje a stability (pandemie Covid-19, vélka na Ukrajiné), pfiddva diiraz na odolnost (resilienci),
tj. schopnost vyrovnat se s nenadalymi Soky, adaptovat se na nové situace, vyhodnocovat zranitelnost
a pfipravovat se na rizika moznych budoucich ohroZeni zlepSovanim kapacit a moznosti pro jejich zvladani.
Oba principy se promitaji do vSech dalsich oblasti, tj. cilového stavu, transformacnich cild, priorit Gzemniho
rozvoje aprincipl uplatiovani politik, pficemZz udrZitelnost je vice akcentovana ve smyslu
vychodisek definovani cilového zZadouciho stavu a v prioritach Uzemniho rozvoje, zatimco koncept odolnosti
(resilience) vice rezonuje s transformacnimi cili i jistymi posuny v principech rozhodovani.

2.2.2 Cilovy (Zadouci) stav mést a méstskych region(: vyvazenost hospodarského, socidlniho
a environmentalniho rozvoje

® Zelené mésto (ekosystémové funkce a biodiverzita)
e Spravedlivé a inkluzivni mésto (Zivotni Uroven a dostupné bydleni)
® Produktivni mésto (hospodarsky rist, zaméstnanost, odolna ekonomika)

Zadouci cilovy stav fungovani mést a méstskych region(, jejich Zivotniho prostfedi, spole¢nosti, populace
a ekonomiky je odvozovan od vzajemné provazanosti a vyvaZenosti tfi pilifli udrZitelného rozvoje, a to
s dlrazem na zelené mésto, spravedlivé ainkluzivni mésto a produktivni mésto. Je zdlraznovano, Ze
vyrovnanost téchto tfi paradigmat méstského rozvoje je zakladem pro budovani odolnosti mést a méstskych
regiond. Pfi prosazovani novych transformacnich trendd musi byt vZdy uplatfiovano vzdjemné zohlednovani
a dosahovani harmonie tfi pilifQ udrzitelného rozvoje. Napftiklad prechod na uhlikovou neutralitu musi
zahrnovat dUsledky pro trh prace, postizené obory, zaméstnance a regiony; digitalizace musi zohlednovat
omezeni na strané nékterych spolecenskych skupin a Uzemi a je tfeba odstraniovat prekazky a omezeni v
pristupu k digitalnim technologiim, napfiklad u populace seniorli nebo v ptipadé socialné vyloucenych
lokalit.

Zelené mésto aplikuje klimaticky neutralni feseni, a pomaha tak napliovani globalnich environmentalnich
zdvazk(. Zelené mésto respektuje, ochrafiuje aregeneruje ekosystémy na Uzemi mést a zachovava
a posiluje biodiverzitu. Zelené mésto ale také vyuzivd potencial kvalitni modrozelené infrastruktury pro
adaptaci na nepfiznivé dasledky klimatickych zmén, nabizi tim ob¢anim zdravé Zivotni prostiedi a posiluje
celkovou odolnost ptirodnich prvk(, obyvatel, méstské spolecnosti a potazmo ekonomiky. Prosazovani
myslenky zeleného mésta zdsadnim zplsobem stimuluje zmény ve zplsobu vyroby a spotifeby s cilem
vyuzivani moznosti cirkularni ekonomiky vedouci ke snizeni materidlovych tokl, odpadd a emisi
a energetickych naroka.

Spravedlivé mésto poskytuje rovné prileZitosti a environmentalni spravedinost pro vSechny obyvatele bez
ohledu na socioekonomické postaveni, pohlavi, vék nebo plvod. Spravedlivé mésto nikoho neopomiji nebo
neupozaduje a poskytuje kazdému pfileZitost pro plnohodnotné zapojeni do spolecnosti. Specificka
pozornost je pfitom vénovana dostupnosti zdravotnich a socidlnich sluzeb a bydleni, ato zejména pro
znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Produktivni mésto s odolnym hospodarstvim je zaloZené na diverzifikované ekonomice s prvky cirkuldrni
ekonomiky, ktera zajistuje trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodafsky rist a udrZitelny rozvoj. Prosperita
mést je zaloZena na poskytovani pracovnich prileZitosti vSéem obyvatellm a na zacleriovani znevyhodnénych
skupin. Atraktivni, inovativni a konkurenceschopna meésta se vyznacuji kvalifikovanou pracovni silou,
dostupnou a kvalitni socialni, technickou a logistickou infrastrukturou a vhodnymi rozvojovymi plochami.
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2.2.3 Transformacni cile rozvoje mést a méstskych regionl: konkurenceschopna a efektivni
ekonomika Setrnd vUc¢i Zivotnimu prostredi, inkluzivni a bezpecna mésta demograficky
a kulturné rdznorodych populaci, pfiznivé Zivotni podminky zaloZzené na péci o ekosystémy

Adaptace na zmény klimatu

Energeticka transformace a uhlikova neutralita
Cirkuldrni ekonomika

DigitdIni transformace

Udrzitelnd a efektivni mobilita

Dostupné bydleni

Socialni a kulturni diverzita (rlznorodost)
Prevence bezpecnostnich rizik

Transformacni cile reaguji na dlouhodobé globalni megatrendy a z nich vyplyvajici vyzvy pro Zadouci
spoleCenské transformace. Vzhledem k mimorfddnym udalostem aohroZenim poslednich let se
do transformacnich cill ve zvysené mite promitaji vyzvy vyplyvajici z existence oblasti vniténi zranitelnosti
a potreby vytvéaret adaptacni mechanismy, hledat alternativni feseni a posilovat kapacity pro potfebnou
flexibilitu reakci na rliznorodé nenadale situace. Transformacni cile jsou vzajemné provazané. Porozuméni
jejich provazanosti pomaha a garanci jejich provazanosti zajistuje synergie ti pilifQ udrzZitelnosti. Naptiklad
tzv. twinning, tedy provazanost zelené a digitalni transformace spolecnosti, je zasadni celoevropskou vyzvou
soucasnosti, ktera prostupuje vsech sedm vyse uvedenych transformacnich cild.

Prvni Ctyti transformacni cile, tj. adaptace na zmény klimatu, dliraz na uhlikovou neutralitu a cirkularni
ekonomiku, a digitaIni transformace predstavu;ji strategické a z hlediska dlouhodobé existence a rozvoje
spole¢nosti zasadni ukoly, k jejichZ naplnéni mohou mésta zasadné prispét. Druhd skupina Ctyr cilQ,
tj. udrzitelna a efektivni mobilita, dostupné bydleni, socialni a kulturni diverzita (rlznorodost) a prevence
bezpecnostnich rizik jsou stfednédobé cile, jejichZ zajiSténi posiluje kvalitu Zivota, prostredi
ainfrastruktury pro obyvatele apodnikani, atim vytvaFi zakladni predpoklady pro zajisténi
dlouhodobych transformacnich cild.

Mésta a méstské regiony jsou vnimany jako klicové oblasti, které diky aglomeraénim mechanismim,
socidlnim interakcim, infrastruktufe a vhodnym podminkam pro vytvareni inovaci maji nejvyssi potencial
reagovat na globdalni megatrendy a vyzvy a byt lidry celospolecenskych transformaci jak z hlediska aplikace
novych hodnot, postupl atechnik tak z hlediska vytvareni novych inovativnich mechanismd, procesu
a produkta.

Mésta maji nejlepsi predpoklady pro masivni vyuZivani obnovitelnych zdrojii energie, implementaci feseni
v oblasti energetické tcinnosti a zavadéni takovych opatreni, kterd zmirfuji disledky klimatickych zmén,
ato zejména v oblasti budovani zelené a modré infrastruktury. Digitalizace ovliviiuje vSechny oblasti
spoleCenského rozvoje. Digitalni FeSeni pomahaji zajistit inteligentni méstskou mobilitu, posiluji
energetickou ucinnost, zvysuji dostupnost verejnych sluzeb, pomahaji znevyhodnénym skupindm obyvatel
a posiluji na obc¢any orientovanou, otevienou a participativni vefejnou spravu.

Pro dosazeni cil( v oblasti klimatu, posileni socidlni inkluze, podpory konkurenceschopnosti a posileni
resilience jsou klicova energeticky efektivni a ekologicky Setrna dopravni feSeni a atraktivni nabidka
dostupné verejné dopravy, které podporuji vSsestrannou mobilitu obyvatel mezi vsemi lokalitami v rémci
mést a méstskych regionli a narodniho a mezinarodniho napojeni. Mimoradnym rozvojovym cilem
soucasnosti je zajisténi dostupného, socidlné inkluzivniho, ekologicky setrného a bezpecného bydleni.

V dusledku globalizace, formovani spole¢ného trhu, mimoradné mobility obyvatel, cestovniho ruchu,
mezindrodni migrace, kulturni otevienosti a plurality se zvySuje socidlni a kulturni rozmanitost, jez vyZzaduje
transformaci hodnot a narativl s cilem posileni tolerance a vzajemného akceptovani prava na odlisnost pfi
respektovani pravidel obcanského souZiti. Promény demokracie smérem k vyssi kulturni, socialni,
genderové, etnické a hodnotové pluralité, masivni vyuZivani digitalnich nastrojd a zejména socialnich siti
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k prezentaci rGznorodych nazor( a postojl (vCetné desinformaci) a narlst napéti a konfliktnich situaci
v mezinarodnim méfitku i v Grovni méstskych lokalit zvysuji bezpe€nostni rizika ve smyslu organizovaného
zloCinu, terorismu, korupce, extremismu ¢i kybernetickych hrozeb avyzaduji peclivé monitorovani
a rozkryvani hrozeb, prevenci rizik a pfipravenost opatieni na napravu dusledkd.

2.2.4 Priority rozvoje prostorové organizace Uzemi: vyvazeny Uzemni rozvoj

SniZovani, odstrafiovani a prevence Uzemnich disparit

Priorita polycentrického rozvoje osidleni

Integrovany rozvoj a spoluprdace ve funkénich regionech (méstské regiony)
Posileni vazeb mezi méstem a venkovem

Zasadni prioritou politiky EU je hospodarska, socialni a Gzemni soudrinost. Vyvazeny spolecensky a Uzemni
rozvoj je podporovan prostiednictvim regiondlni politiky, ktera zohledfiuje dzemni dimenze fungovani
a rozvoje evropské spolecnosti a uplatfiuje se na Gzemi vsech ¢lenskych statd. Priority vyvazeného tzemniho
rozvoje EU zahrnuji predevSim sniZovani a odstranovani existujicich Uzemnich disparit v makro-
regionalnim méfitku. V oblasti urbannich politik je kladen ddraz na vnitro-urbanni disparity, a to zejména
s ohledem na tzemni koncentrace zranitelnych skupin obyvatel a jejich segregaci, existenci nedostatecné
vyuzitych, degradovanych a deprivovanych lokalit (brownfield{) a naopak atraktivni lokality s vysokym
rozvojovym potencialem. Vedle sniZzovani a odstraniovani disparit prostfednictvim politik a nastroja inkluze
(zacleniovani), integrace a socidlni soudrznosti je zdsadni dlraz kladen na prevenci vzniku rizikovych
socialné-prostorovych disparit, jez reprezentuji napriklad socidlné vyloucené lokality nebo segregované
koncentrace obyvatel znevyhodnénych z hlediska socioekonomického postaveni, etnika, zdravotnich
hendikepl nebo pravniho postaveni.

Na urovni sidelnich systému je dliraz kladeny na polycentricky rozvoj spocivajici v posilovani vzajemné
provazanych siti mést rliznych velikosti a roli prostfednictvim infrastruktur podporujicich mobilitu populace
a zvyseni voleb a moZnosti obyvatel na trhu prace a pfi vyuzivani sluzeb, ato pfi posilovani vzajemné
spoluprace méstskych samosprav. Spoluprace Uzemnich partner(l je povaZovana za zasadni pro posilovani
vazeb v ramci funkénich regiond, zejména méstskych a venkovskych obci, méstskych region a perifernich
oblasti, a v neposledni fadé jadrovych mést a suburbannich obci v rdmci méstskych region(l. Specifickou
pozornost vyZzaduji Uzemi, ktera jsou funkéné propojenad, ale spravné fragmentovana a na néz cili nastroje
podporujici izemni spolupraci, planovani a spravu prekracujici administrativni hranice v ramci funkénich
celkd (ITI, IPRU, CLLD, pfeshrani¢ni regiony). V pfipadé urbannich politik jde zejména o podporu spoluprace
a rozvoje v ramci méstskych a metropolitnich regionu s cilem efektivniho vyuZiti rozvojovych potencialti
mést pro prosperitu celého regionu a pro aplikaci spolecného postupu pfi vyporaddvani se s globalnimi
megatrendy (jako je napfiklad starnuti populace), hlavnimi vyzvami soucasnosti (transformace reagujici
na globalni zmény klimatu) a neptiznivymi vyvojovymi trendy (jako je napfiklad tzv. urban sprawl).

12



2.2.5 Principy uplathovani politik, strategii a praktik urbanniho rozvoje: kvalitni demokraticka
sprava zaloZenda na spolupraci, integrovaném a mistné specifickém pfistupu a flexibilnim
rozhodovani zaloZzeném na datech a predvidani budoucich rizik a ohroZeni

e Viceuroviova sprava (vertikalni) pfi zajiSténi a respektovani principu subsidiarity

Uzemni spoluprace (horizontalni)

Sprdva zaloZzenda na spolupraci a participaci verejného, soukromého a neziskového sektoru, zejména
na aktivni G¢asti ob¢an( a zainteresovanych subjektl (stakeholdert)

Integrovany (holisticky) pfistup

Mistné podminény pfristup k rozvoji

Rozhodovani zaloZzené na datech, informacich a analyzach trend(i a na monitorovani disledkd politik
Flexibilita rozhodovani zaloZzena na predvidani budoucich trendi a situaci a prevenci rizik a ohroZeni

Zajisténi konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a inkluzivniho rozvoje mést a méstskych region(, vzajemné
vyvazenosti tfi pilitd udrzZitelného rozvoje a prosazeni a podpora nezbytnych transformaci reagujicich
na vyzvy pramenici z globalnich megatrend( i mimoradnych nenadalych a neoéekavanych situaci vyZzaduji
kvalitni vefejnou spravu zaloZenou na spolupraci a participaci vSech zainteresovanych aktérd. Za prvé jde
o vertikalni spolupraci subjektl na drovni mésta, méstskych a metropolitnich oblasti, regiond, narodni viady
a nadnarodnich organizaci. Za druhé o horizontalni spolupraci mezi mistnimi samospravami, organy verejné
spravy a dalsimi subjekty v ramci funkénich region( (méstskych region(, aglomeraci a metropolitnich
oblasti), oznacovanou také terminem ,,quadruple helix“ Za treti jde o praktikovani spravy zalozené na
spolupraci verejné spravy se subjekty soukromého sektoru a organizacemi je zastupujicimi, organizacemi
nevladniho neziskového sektoru a participaci Siroké obcanské verejnosti. Dochazi tak k vytvareni Siroké
koalice podporujici a zajistujici rozvoj méstskych celkd na zdkladé Siroce aplikovanych demokratickych
principl spravy.

Vyse uvedené tfi pilife spoluprace a partnerstvi jsou zadsadni pro prosazeni integrovanych pfistupt
a strategii Uzemniho rozvoje v planovani asprdvé mést, metropolitnich oblasti a méstskych region(.
Integrovany pristup vyZaduje spolupraci avzajemné provazani mezi vSsemi sektorovymi, odvétvovymi,
tematickymi politikami, a to pfi vySe uvedené vertikdlni koordinaci mezi Urovnémi spravy, vyuzivani
zminénych principl spravy ve smyslu spoluprace a participace.

S ohledem na nedavné zkusSenosti a v souladu s cilem posilit odolnost je zdsadnim cilem posilit kapacity
a kvalitu spravy smérem k prabéznému monitorovdni avyhodnocovani slouzicimu pro informované
rozhodovani zaloZzené na informacich, datech, analyzach a z nich vyplyvajicich doporucenich a flexibilné
reagujici rozhodovani verejné spravy ve spolupraci s partnery ze soukromého, neziskového a ob¢anského
sektoru. Vétsi dlraz je kladen na prediktivni a preventivni politiky, plany a projekty, které zahrnuji
alternativni scénafre cilici na predvidani (anticipaci) environmentalnich a klimatickych zmén, hospodarskych,
energetickych a bezpecnostnich rizik, demografickych, sociadlnich a zdravotnich dlsledk( dlouhodobych
trend(l i bezprostrednich a nahlych udalosti.

Vzhledem k odlisSnym hospodarskym, socidlnim a environmentalnim podminkam v Uzemi je v politikach
a strategickych dokumentech zdlrazniovdna nezbytnost rozliSovani odliSnych typt tzemnich celkd, jejich
postaveni, omezeni a moznosti, tedy zohledrovani tzemni dimenze. V pfipadé urbannich politik jde také
o integrovany pristup k méstlim, méstskym regionim a rozsahlejSim sidelnim aglomeracim vcetné
nejvyznamnéjsich metropolitnich region(. Dllezité je vyuziti takovych pfistupll, které rozliSuji mistné
specifické kontexty, podminky, limity a potencidly, cili na specificka Uzemi se specifickymi potfebami
a zohlednuji mozné synergie mezi obecnymi (mezi)narodnimi cili a mistnimi podminkami.
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2.3 Principy a cile narodni regionalni politiky, Uzemniho planovani a dalSich strategii
s vyznamnym vlivem na rozvoj Uzemi

Urbanni politika Ceské republiky je nedilnou souéasti, respektive podmnoZinou a upfesnénim regionalni
politiky s ohledem na rozvoj mést, metropolitnich a méstskych regiont a sidelniho systému. Cilem
podpory regionalniho rozvoje (ve smyslu zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpist) je zajistit dynamicky a vyvazeny rozvoj Gzemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu
Zivota a Zivotniho prostredi, prispét ke sniZovani regionalnich rozdilt a zarover umoznit vyuZiti mistniho
potencialu pro zvysSeni hospodafFské a socidlni Urovné jednotlivych regionll. Vécné zaméreni podpory
regionalniho rozvoje podrobné&ji vymezuje Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+, ktera je i vychodiskem
pro formulovani Zasad urbanni politiky.

Zasady urbanni politiky reflektuji ndrodni podporu regionalniho rozvoje prostrednictvim SRR 21+ primarné
z hlediska typologického ¢lenéni Gzemi Ceska do oblasti se specifickymi mistnimi a regionalnimi
podminkami rozvoje, jez se vztahuji kodliSnym velikostné-vyznamovym skupindm sidel, jejich roli
v sidelnim a regiondlnim systému a pozici v regionalné a Gzemné diferencované struktufe Ceska. Tyto
Uzemni typy do jisté miry koresponduji s Gizemimi definovanymi v Politice Gizemniho rozvoje CR. Kromé toho
Zasady urbanni politiky sdileji se Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ vychozi principy pro uplatfiovani
regionalni a potazmo urbanni politiky, kterymi jsou izemni dimenze a integrovany pfistup.

Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ definuje strategické cile zamérené na jednotlivé typy Gzemi. Priority
urbanni politiky tyto tematické cile reflektuji a dale upfesnuji, a to se zfetelem k ndrodnim strategickym
prioritdm deklarovanym ve Strategickém ramci Ceska republika 2030 a dalsich politikach, strategiich
a dokumentech, jako je Koncepce Smart Cities, Politika Uzemniho rozvoje CR, Strategie socialniho
za¢lefiovani, Koncepce bydleni CR 2021+, Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030,
Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky, Strategicky rdmec Cirkularni Cesko 2040 a dalsi.

Pro Zasady urbanni politiky jsou dilezZité tfi okruhy vychodisek, jeZ se tykaji:

e vymezeni predmétu urbanni politiky ve smyslu izemnich celk( a struktur, na néz politika cili;
e definovani vychozich principl urbanni politiky;
e stanoveni tematickych priorit urbanni politiky.

2.3.1 Vymezeni adefinice Uzemi, jeZ jsou predmétem regionalni a urbanni politiky a politiky
Uzemniho rozvoje CR

Zasady urbanni politiky z roku 2010 a jejich aktualizace z roku 2017 byly ptipraveny se zdmérem koordinovat
pfistupy vSech Urovni verejné spravy k rozvoji mést. Podrobnéjsi uréeni mést, méstskych Uzemi, nebo
méstskych struktur, na néz cili, ale vtéchto dokumentech absentuje. Na vSestranny rozvoj explicitné
vymezenych Uzemi a Gzemnich struktur cili na narodni drovni Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
Politika Uzemniho rozvoje CR a Koncepce rozvoje venkova.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ definuje t¥i urbanni Gzemni typy, je jsou vychodiskem pro urbanni
politiku CR:

e tfi metropolitni oblasti: Prazskou, Brnénskou a Ostravskou metropolitni oblast;

e aglomerace: oblasti krajskych mést a jejich suburbanniho a venkovského zazemi — jde o sidelni
aglomerace améstské regiony: Ustecko-chomutovskd aglomerace, Olomoucka aglomerace,
Hradecko-pardubickd aglomerace, Plzeriska aglomerace, Liberecko-jabloneckd aglomerace,
Ceskobudéjovickd aglomerace, Karlovarskd aglomerace, Zlinska aglomerace, Mladoboleslavska
aglomerace a Jihlavska aglomerace.

e regionalni centra a jejich venkovské zdzemi: zazemi ale neni explicitné vymezené.

Prvni dva typy koresponduji s Metropolitnimi rozvojovymi oblastmi a Rozvojovymi oblastmi definovanymi
v Politice izemniho rozvoje CR (déle také PUR CR). Kromé toho PUR CR stanovuje republikové priority pro
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zajisténi udrZitelného rozvoje Uzemi, dale vymezuje rozvojové osy, specifické oblasti, koridory a plochy
dopravni atechnické infrastruktury a souvisejici rozvojové zaméry mezinarodniho, republikového
a nadkrajského vyznamu.

SRR 21+ dale vymezuje Hospodarsky asocidlné ohroZena uUzemi a Strukturalné postiZzené kraje.
Vyznamnou soucasti téchto Uzemi jsou vSechny vyse uvedené urbanni typy Uzemi.

Koncepce rozvoje venkova definuje své zajmové Uzemi (venkov) jako ,ty obce (v rozsahu celych dzemnich
obvod(), které nemaji v sidelnim systému vyznamnéjsi postaveni, neplni centralni funkce, pfip. pouze
v malém rozsahu, a nevytvareji si vlastni zazemi vétsiho rozsahu”. Z této definice je zfejmé, Ze venkov
zahrnuje ty ¢asti metropolitnich oblasti, aglomeraci a regionalnich center se zdzemim, které nepatfi mezi
jddrova mésta a centra osidleni.

2.3.2 Vychozi principy uplatiovani urbanni aregionalni politiky a dalsich strategii a koncepci
s explicitnim vlivem na rozvoj izemnich celkd a struktur

Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky definovanym v dosavadnich Zasadach urbanni
politiky (2010, 2017) je ,udrZitelny rozvoj mést zahrnujici aintegrujici hlediska hospodarska,
environmentdlni a socialné-kulturni®. Principy udrZitelného rozvoje jsou bud vychozim ramcem nebo
vyznamnym principem pro viechny zasadni strategické dokumenty pocinaje Strategickym ramcem Ceska
republika 2030. Na rozdil od mezindrodnich strategii a dokumentd se v Cesku zatim nepfidava akcent na
odolnost (resilienci), respektive spiée vyjime¢né&. Narodni plan obnovy: Plan pro oZiveni a odolnost Ceské
republiky (2021) ma sice odolnost v nazvu, diskurzivné i vécné viak akcentuje spiSe obnovu nez odolnost.
Vyjimkou je Koncepce Smart Cities, ktera explicitné stavi princip odolnosti (resilience) do popfredi.

Elementdrni zasadou definovanou v aktualizaci Zasad urbanni politiky z roku 2017 je strategicky
aintegrovany pfistup k rozvoji mést. Strategicky pfistup je dlouhodobé vniman jako zakladni princip
uplatfiovani verejnych politik. Integrovany pfistup je v soucasnosti obecné povazovan za jeden z hlavnich
principd a klicovych nastroji zajistovani provazanosti asynergii dil¢ich politik pfi napliovani cild
udrZitelného rozvoje. Jeho uplatnéni pfi planovaci ¢innosti zdGrazfiuje také Politika Uzemniho rozvoje CR,
zatimco Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ akcentuje spise roli integrovanych nastrojd (ITl, CLLD, dfive
téz IPRU).

Strategické dokumenty zpravidla definuji tematické a procesni cile a priority a na principy odkazuji spiSe
nahodile. Vyjimkou je Koncepce Smart Cities — odolnost prostfednictvim SMART feSeni pro obce, mésta
aregiony. Koncepce zd(irazruje, Ze odolnost a lokalni sobéstacnost je potfeba budovat na principu
udrzitelnosti, pficemz SMART FeSeni jsou zaloZend na sedmi principech, které Ize povazovat za vyznamné
komponenty strategického a integrovaného pristupu. Vedle jiz vyse zminéného principu odolnosti mezi né
patfi princip spoluprace, princip koheze a komplementarity, horizontalniho a vertikalniho propojeni, princip
feseni zaloZeny na relevantnich informacich a faktech (evidence based) a také princip kratkych vzdalenosti,
ktery vyjadfuje spiSe Uzemni dimenzi SMART feseni.

Vsechny vySe uvedené principy zdUraznujici udrZitelny rozvoj a odolnost a strategicky a integrovany pfistup
jsou obecné platné ve vztahu k rdznorodym politikdm a rozvojovym strategiim. Otazkou je, zda existuji
principy, které by byly vlastni nebo specifické pro politiky, jejichz predmétem jsou Gzemni celky a struktury,
potazmo meésta, metropolitni oblasti, méstské regiony a sidelni struktury, jez jsou predmétem urbanni
politiky. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ deklaruje, 7e do ostatnich strategickych zamé&ra stétu
vstupuje prostfednictvim definovani jejich Uzemni dimenze. Uzemni dimenze je chapana jako takové
zacileni verejné politiky (resp. programti), které zohledruje odlisSné vychozi podminky rznych typt uzemi
(véetné urbannich) a tomu odpovidajici odlisné rozvojové cile a nastroje.

Princip Uzemni dimenze je doposud uplatfiovan pfedevsim v prostfedi evropskych fond, a to ve smyslu
uzemnich specifik tematickych oborovych vyzev, problému a jejich reseni. Princip Uzemni dimenze vytvafi
ramce a pozadavky na ostatni vefejné politiky, kde je uplatnéni Uzemni dimenze vhodné a Zadouci. Méné
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dlrazné je pfitom artikulovano, ze tzemni dimenze je ve své podstaté uplatfiovana jako zasadni vychozi
princip regionalni politiky Ceské republiky a potazmo urbanni politiky a politiky rozvoje venkova.

V pripadé politik a nastroju explicitné zamérenych na rozvoj uzemnich celkl je koncept Uzemni dimenze
primarné spojovan s takzvanymi integrovanymi ndstroji, kterymijsou v podminkach CR Integrované Gzemni
investice (ITl), Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU)* a Komunitné vedeny Gzemni rozvoj (CLLD). Mezi
dalsi ndstroje realizace Uzemni dimenze jsou pak fazeny koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni
(KPSVL) a regionalni akéni plany (RAP). Uzemni dimenze je rovné? uplatfiovana prostfednictvim specifickych
vyzev pro vybrané regiony. Ponékud upozadénd je zatim skutecnost, Ze princip nastaveni vefejnych
intervenci, nazyvany Uzemni dimenzi, se promitnul do vymezeni tuzemnich cild SRR 21+, kterymi jsou
metropolitni Uzemi, aglomerace, regiondlni centra ajejich zazemi, strukturalné postizené kraje
a hospodarsky a socialné ohrozena uzemi.

Uplatnéni izemni dimenze umoZnilo koncentrovat prostiedky z program( fondd EU ve specifickych typech
uzemi s ohledem na konkurenceschopnost v zavislosti na rozvojovém potencidlu a/nebo na vyrovnavani
Uzemnich disparit s ohledem na regionalni diferenciaci tzemi Ceska a zejména na koncentraci problémd
ekonomického, sociadlniho ¢i environmentalniho charakteru ve specifickych regionech. Uplatnéni principu
Uzemni dimenze je pfitom v synergickém souladu sintegrovanym pfistupem a vyuZitim integrovanych
nastroju.

2.3.3  Priority regiondlni politiky a narodnich politik s vyraznym urbannim priimétem
Priority narodnich politik a strategii je mozné s ohledem na urbanni politiku rozdélit do tfi oblasti:

e priority tzemniho rozvoje, respektive rozvoje Uzemnich celk( a struktur;
e priority vztahujici se k procesiim rozhodovani;
e priority tematické v oblastech vyznamnych pro urbanni rozvoj.

Priority tykajici se izemniho rozvoje stanovuji pfedevsim Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ a Politika
Uzemniho rozvoje CR.

Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ vaZe rozvojové priority pro definované Gzemni typy:

e mezindarodné konkurenceschopna metropolitni izemi adaptovand na ekonomicky, prostorovy
a populaéni rist;

e aglomerace vyuzivajici svlij rlstovy potencial a plnici Ulohu vyznamnych krajskych hospodarskych,
kulturnich a akademickych center;

e hospodaisky stabilizovana regiondlni centra predstavujici snadno dostupnd centra kultury,
zaméstnanosti a obsluznosti prislusnych funkcnich regiond, jejichz venkovské zazemi je dobre
dopravné napojeno na regionalni centra, disponuje dostate¢nou siti sluzeb ajsou v ném
uplatfiovana inovativni feseni;

e revitalizované a hospodarsky restrukturalizované regiony pfrizplsobené a flexibilné reagujici
na potreby trhu;

o hospodarsky a socidlné ohroZena tzemi s dobrou kvalitou Zivota.

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky stanovi celou Fadu priorit tykajicich se mést, urbanniho prostoru
a osidleni s cilem ucelného, Usporného, udrzitelného a inkluzivniho vyuzivani a uspofadani tzemi, zejména:

e podporovat vyvazeny a polycentricky rozvoj sidelni struktury;
e vytvdaret zemni predpoklady pro posileni vazeb mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi;

1 Nastroj IPRU pro programové obdobi EU 2021-2027 splyne s nastrojem ITI, nadéle probihd implementace nastroje
v programovém obdobi EU 2014-2020.
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e vytvaret predpoklady pro rozvoj, vyuZiti potencidlu a polyfunkéni vyuZivani opusténych arealt
a ploch (tzv. brownfields)

e predchazet prostorové socialni segregaci s negativnimi vlivy na socialni soudrznost obyvatel;

e hospodarné vyuzivat zastavéné tzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi) a zajistit
ochranu nezastavéného Uzemi (zejména zemédélské alesni pldy) a zachovani verejné zeleng,
vcetné minimalizace jeji fragmentace;

e omezovat nezadouci srdstani sidel s ohledem na zajisténi pristupnosti a prostupnosti krajiny
a zachovat souvislé plochy nezastavéného tizemi v bezprostiednim okoli velkych mést, zpUsobilych
pro nendrocné formy kratkodobé rekreace;

e vytvdret rovnéz podminky pro zkvalitnéni dopravni dostupnosti obci (mést), které jsou pfirozenymi
regionalnimi centry v Uzemi tak, aby se diky moinostem, poloze iinfrastruktufe téchto obci
zlepsSovaly ipodminky pro rozvoj okolnich obci ve venkovskych oblastech av oblastech se
specifickymi geografickymi podminkami;

e vytvdret efektivni dopravni sité pro spojeni méstskych oblasti s venkovskymi oblastmi.

Omezeni nepfiméfeného a nevhodného rozristani sidel do okolni krajiny a negativnich dusledkd
suburbanizace pro udriitelny rozvoj Uzemi zdirazfiuje vice politik, zejména PUR CR ataké Politika
architektury a stavebni kultury Ceské republiky. Posledné jmenovand navic vénuje mimo¥adnou pozornost
vybavenosti Uzemi vhodnymi vefejnymi prostranstvimi, jejich snadné dostupnosti a vzajemnému propojeni.
S dirazem na uprednostriovani kompaktni stavby mést v porovnani s rozristanim do krajiny koresponduje
dlraz na uplatiovani principu ,kratkych vzdalenosti“ deklarovany v Koncepci Smart Cities.

Priority v oblasti rozhodovacich procesu a jejich dalsiho zlepseni zdlraznuji nezbytnost komplexnich FeSeni
prfed uplatfiovanim jednostrannych hledisek a poZadavkd atim napliovat integrovany pfistup
a integrovany rozvoj Uzemi. Politiky poukazuji na potfebu dlslednéji vyuZzivat moznosti spoluprace
vefejného a soukromého sektoru, participace vefejnosti na rozhodovani a vicezdrojového financovani.
V nékterych pfipadech se objevuje akcent na potfebu dalSiho a kontinualniho vzdélavani urednik(l vefejné
spravy.

V ptipadé tematickych priorit je pro formulovani zasad urbanni politiky vedle SRR 21+ zasadni Strategicky
ramec Ceska republika 2030, ktery definuje hlavni sméry a cile udrZitelného rozvoje. Strategicky rdmec je
¢lenén do 3esti klicovych oblasti, kde se fada témat propisuje do urbanniho prostoru. Ctvrtd kli¢ova oblast
explicitné pojednavd o obcich a regionech a vytyCuje strategické cile, jez se tykaji dostupnosti vefejnych
sluZzeb pro obyvatele, kvality Zivota a sniZovani regiondlnich nerovnosti, kvalitniho urbanniho rozvoje,
omezeni emisi sklenikovych plynt a adaptace na dopady zmén klimatu a vyuZivani nastrojd pro udrzitelny
rozvoj municipalit.

Politika Gzemniho rozvoje CR a Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky poukazuji nezbytnost
chranit a rozvijet ptirodni, civilizacni a kulturni hodnoty v Gzemi, véetné urbanistické koncepce sidel,
architektonického a archeologického dédictvi. Mezi priority s dlsledky pro méstsky rozvoj patfi také diraz
na omezovani nepfiznivych ucinka tranzitni dopravy a preventivni ochrana tzemi a obyvatelstva pred
riziky a pfirodnimi ohroZenimi. Specificky jsou zdlrazriovdna adaptacni opatfeni reagujici na zmény
klimatu.

Oba dokumenty identifikuji jako prioritni vytvareni podminek pro rozvoj vefejné infrastruktury v Gzemi,
a to véetné digitalni technické infrastruktury. Zvlastni pozornost je vénovana kvalité vefejnych prostranstvi,
vefejného prostoru, charakteru prostredi, jedinecnosti a autenti¢nosti mist. Do této oblasti patfii ddraz na
vytvareni podminek pro rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu.

Mimofrddna pozornost se zaméfuje na udrZitelnou mobilitu a zlepSovani dostupnosti Uzemi, které jsou
povazovany za klicové predpoklady hospodaiského rozvoje a zaroven socialni a Uzemni soudrZznosti. Mezi
priority patfi podminky pro environmentdlné Setrné formy dopravy, pozornost zamérend na integrované
systémy verejné dopravy a navaznosti rtiznych druhi dopravy a uprednostriovani vefejné hromadné,
cyklistické a pési dopravy. Koncepce méstské a aktivni mobility pfitom jako vychozi prioritu zdlraznuje
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predchazeni potfeb po mobilité cilenym planovanim meésta, dlirazem na kompaktni zastavu a vhodnym
umisténim verejné vybavenosti. Na ni navazuje dlraz na zménu prepravnich priorit smérem k vyuzivani
hromadné dopravy. AZ naslednymi kroky jsou technické standardy dopravy ajeji energetické naroky
a optimalizace dopravnich feseni v prostredi mést.

Na jednu z aktudlné nejpalCivéjSich vyzev reaguje Koncepce bydleni CR 2021+, jejim? cilem je zajistit
dostatek dostupného, stabilniho a udrzitelného bydleni, kdy stat ve spolupraci s obcemi pomUze uspokojit
potiebu bydleni tém, ktefi si nejsou schopni zajistit bydleni na trhu sami. Koncepce reaguje na regionalni
nerovnosti a pracuje rovnéz s regionalni dostupnosti bydleni. Rozvoj dostupného bydleni reflektuje rovnéz
komponenta Narodniho planu obnovy.

Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 se zaméfuje na nejohrozenéjsi skupiny obyvatel a upozornuje
na bezdomovectvi, bytovou nouzi, socialni vylouceni a rizika segregace a mimoradné regionalni disparity
s koncentraci predevéim ve méstech Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Strategie
stanovuje dva zakladni cile, a to zvySovat dostupnost bydleni pro osoby ohrozené vylouc¢enim z bydleni nebo
po jeho ztraté a snizovat riziko ztraty bydleni a bezdomovectvi na zadkladé komplexni a individualizované
podpory pfi vyuzivani multidisciplinarni spoluprace pracovnikd uradud prace, obci, nestatnich neziskovych
organizaci a socialnich sluzeb.

Podpora spoluprace, sounaleZitosti a soudrinosti, ato pfi vyuZiti synergii mezi rtznymi aktivitami
a verejnymi sluzbami s cilem posileni celkové odolnosti (resilience) je takto explicitné popsana v Koncepci
Smart Cities, nicméné v rlznych formach prostupuje viemi diskutovanymi strategiemi a dokumenty.

2.4 Potreby, problémy a rozvojové potencidly ceskych mést

Zasady urbanni politiky zohledriuji specifické podminky Ceské republiky, regionl a osidleni, a z toho
vyplyvajici problémy a potieby a rovnéz mistni a regionalni rozvojovy potencidl. Mésta se potykaji s fadou
problém0( avyzev. Vyzvy Casto znamenaji i prileZitosti pro rozvoj, zlepseni postaveni a kvality Zivota
obyvatel. Skladba a mira vlivu problémU a vyzev se lisi v zavislosti na velikosti sidla, dynamice jeho ristu,
jeho historii, poloze i pozici v sidelnim systému. V radé pfipadl se vSsak mésta a méstské oblasti potykaji
s podobnymi vyzvami, potfebami a problémy, byt srdznou intenzitou av modifikovanych podobach.
Nedostatecné nebo nekoncepéni feSeni téchto vyzev mizZe podvazovat ekonomicky rozvoj mést
a méstskych regiond, zhorSovat Zivotni prostiedi nebo ohroZovat spolecenskou soudrZnost a sniZovat
kvalitu Zivota obyvatel.

Sidelni a regionalni systém Ceska se vyznacuje nékolika zakladnimi rysy a transforma&nimi procesy, které
maji vliv na rozvojovy potencidl mést a vyzvy, kterym mésta Celi. Jde zejména o:

e rozdrobenou sidelni strukturu a jeji dlouhodobé ukotveni v Gzemné spravni organizaci;

o prohlubuijici se urbanizaci, jez se vyznacuje koncentraci obyvatel, pracovnich pftilezitosti a sluzeb do
nejvétsich mést a jejich regionl a zaroven dekoncentraci bydleni v ramci méstskych region(
v dusledku suburbanizace;

e nemalé a narGstajici regionalni disparity v ekonomickém rozvoji a socialnim postaveni obyvatel.

Sidelni strukturu Ceska charakterizuje vysoka rozdrobenost osidleni do tisict sidel. Vysoky pocet sidel, jeZ
jsou relativné rovnomérné rozmisténé, neni sam o sobé zasadni problém. Jde o strukturu, kterd je
dlsledkem historického formovani spolecnosti a vyuzivani krajiny a v soucasnosti pomaha kulturni krajinu
udrzovat. Sidelni strukturu zéroven charakterizuji znaéné velikostni rozdily mezi sidly. Pouze maly pocet
mést a jejich funkénich regionti ma populaci bliZici se a prevysujici 100 tisic obyvatel. Na druhou stranu
prevazuji malé obce, kdy téméF dvé tietiny maji méné nei 500 obyvatel. V Cesku je sidelni struktura
reflektovana a ddle umocnéna prostorovou rozdrobenosti samospravy. Mistni samosprava na obecni Urovni
do znacné miry kopiruje strukturu osidleni. V disledku toho vyznamové a kompetencné stejnou roli hraji

obecni samospravy pro velmi mald sidla a pro velkd mésta. Obecni samospravy tak rozhoduji o zcela
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odlisnych Uzemich z hlediska velikosti, populace a zejména ekonomického a obsluzného vyznamu. Velka
meésta a mald sidla jsou nicméné vzajemné propojena v hierarchicky strukturovaném sidelnim a
regionalnim systému. Velkd mésta svymi funkcemi obsluhuji mensi sidla, a ta naopak nabizi prosttedi pro
pfiméstské bydleni, rekreaci, zemédélstvi a lesni hospodarstvi. Zatimco se osidleni vyznacuje funkcné
provazanymi méstskymi regiony, rozvoj téchto tzemnich celkd zavisi pfedevsim na individudlnich prioritach
mnoha vzajemné nezavislych obecnich samosprav.

PfestoZe se sidelni struktura vyznacuje znacnou setrvacnosti, dochazi k jejim proméndm, které pak
dlouhodobé ovliviiuji chod a rozvoj spolec¢nosti. Sidelni a regiondlni systém ovliviiuje zejména fungovani
ekonomiky v prostoru. Ekonomické principy a procesy stimuluji koncentraci ekonomickych aktivit a
populace do mést a v poslednich desetiletich zejména do velkych mést a jejich metropolitnich oblasti,
méstskych aglomeraci a vybranych dobfe dopravné dostupnych koridorli. Dochazi tak k prohlubuijici se
urbanizaci, ktera neni pouhou koncentraci ekonomickych aktivit a obyvatel do mést, ale tyka se ristu a
intenzivniho vnitfniho propojovani celych méstskych regionl nejvétSich a rovnéz rozvijejicich se mést
v ramci metropolitnich oblasti a aglomeraci. PfestoZe se hlavné hovofi o suburbanizaci a dekoncentraci
v ramci méstskych regionll, metropolitnich oblasti a aglomeraci, zdsadnim impulsem a zdrojem je
koncentrace ekonomiky, prace, bydleni a obyvatel do metropolitnich oblasti a aglomeraci.

,

Proces suburbanizace si zasluhuje samostatnou pozornost. Pfiméstské oblasti slouzi zejména k bydleni
a rekreaci, zatimco vétsSina pracovnich mist a sluzeb je vyuzivana v centrech méstskych region(. To prinasi
zvySeni dopravni zatéze, nutnost zajisténi parkovani, zvySovani nakladl na verejné sluzby ve mésté bez
odpovidajiciho pokryti dannovymi vynosy, zabor zemédélské pldy, nekvalitni urbanisticka reseni v zazemi
mést nebo omezené moznosti budovani funkénich komunit v téchto oblastech. Suburbanni rozvoj nabyva
rGznorodych forem. Prostorové fragmentovany a funkéné nepropojeny rist byva oznacovan jako ,sprawl”,
pro coz vznikl v ¢estiné primér ,sidelni kase”. Takova forma rozvoje ma fadu nepftiznivych ekonomickych,
socialnich a environmentalnich dasledk, které zpravidla zahrnuji vyssi energetickou naroc¢nost, neimérné
dopravni zatiZzeni individudlni automobilovou dopravou, vliv na pretizeni a Upadek méstskych center,
problematické zabezpeceni zadkladnich sluzeb pro obyvatelstvo suburbii, vyraznéjsi segregaci funkci a
obyvatel a sniZovani socialni soudrznosti v regionu, zastavéni zemédélské pldy a sniZzovani biologické
rozmanitosti. Velmi vyznamnou pfi¢inou takového rozvoje v Cesku je velka rozdrobenost izemni spravy a
planovdani vystavby a nedostatecna koordinace rozvoje v méfitku metropolitnich oblasti, aglomeraci a
méstskych regionl, tj. celk(, které jsou funkéné propojené fungovanim trhl prace, trhd bydleni a
kazdodenni dojizdkou za praci, sluzbami a do $kol. Integrovany rozvoj metropolitnich oblasti a aglomeraci,
ktery vyuziva potencialy suburbanniho rlstu a synergii s jddrovymi mésty a podporuje Gzemné vyvazeny a
polycentricky rozvoj, muze vytvaret vhodné prostredi pro fungovani aglomeracnich mechanism{, jeZ jsou
podminkou Uspésného a udrzitelného rozvoje ekonomiky a kvality Zivota obyvatel.

7

Urbanizace do metropolitnich celkl a aglomeraci ma zasadni vliv na narodni regionalni systém. Nar(sta
nerovhomérnost mezi vysoce urbanizovanymi oblastmi a regiony v perifernim postaveni. Velka urbanni
centra a jejich okolni regiony koncentruji rozvijejici se ekonomiku, ale také védu, vyzkum, inovace (jak
technického, tak netechnického charakteru) a terciérni vzdélavani, intenzivni moznosti kulturniho vy7iti,
lepsi zdravotni a socialni sluzby. Prostorova koncentrace ekonomickych c¢innosti a nabidky prace, bydleni a
obyvatel, sluZzeb a zabezpeceni béZného Zivota je nejen dlisledkem fungovani ekonomiky, ale také preferenci
znacné casti obyvatel pro Zivot v prostiedi mést a jejich aglomeraci, které nabizi lepsi moznosti volby a
naplnéni osobnich preferenci. Rozvijejici se mésta, méstské regiony a aglomerace déle zlepsuji podminky
pro podnikani a ekonomické cinnosti a kvalitu kazdodenniho Zivota obyvatel. Jde o vzdjemné se
podporujici mechanismus, ktery vzdsadé pfinasi pozitivni podminky pro celondrodni rozvoj. Zjeho
potencidlu ale musi ziskdvat vsechny regiony. V ¢eskych podminkdch do kategorie jader urbanizace
v podstaté patii vSechna krajskd mésta a dalSi mésta s nimi spojena intenzivnimi funkénimi vazbami, jako
Kladno ve vztahu k Praze, nebo Havifov k Ostravé.

Metropolitni oblasti a aglomerace koncentruji funkce nejvyssiho fadu (administrativni, fidici, financni,
védu avyzkum, vysoké Skolstvi, dopravni atechnickou infrastrukturu, kulturni zatizeni a sluzby) a

s

disponuji odvétvové Sirokou nabidkou pracovnich pfileZitosti. Velkd a néktera stfedné velkda mésta plini
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vvs

funkci hierarchicky vyssich (makroregiondlnich) center osidleni, jejichz infrastruktura slouZi nejen pro
potreby vlastnich obyvatel, ale i pro obyvatele rozsahlych oblasti véetné venkovskych regiond.

Funkéni regiony a aglomerace velkych mést nicméné nezahrnuji vSechna sidla. Ve venkovskych oblastech
hraji vyznamnou Ulohu stfedni a mald mésta, ktera zde plni pracovni a obsluzné funkce pro své blizké okoli.
Jejich vyznam pro venkovské regiony roste svyssi vzdalenosti od metropolitnich oblasti, aglomeraci a
velkych mést. Mnoha mala a stredné velkd mésta tézi ze svého potencidlu, vhodné geografické polohy,
dobrého dopravniho napojeni a také aktivity mistni spravy a vyuZitych pfilezitosti a mohou nabidnout
rozvijejici se ekonomiku, pracovni trh a sluzby pro své a pfipadné nové obyvatele. Dlouhodobé se
projevujicim trendem je nicméné sniZzovani poctu mikroregiondlnich center a redukce jejich pracovnich
regionll. Nemala c¢ast malych mést tak svoji ekonomickou roli spiSe ztraci a plni pfedevsim roli center
nabizejicich sluzby pro obyvatelstvo z bezprostfedniho mikroregionu. V pfipadé dobrého dopravniho
napojeni a zvySujicich se moznosti mobility mohou obyvatelé sidel geograficky umisténych mimo velké
aglomerace vyuZivat jejich nabidky. Rada malych a stfednich mést se nicméné potyka se stagnujicim nebo
sniZujicim se poctem obyvatel. To s sebou nese dlsledky v ekonomické i socialni oblasti a propisuje se do
zajistovani verejnych sluzeb ainfrastruktury. Ne vSechna sidla a oblasti jsou rozvojové nebo na rozvoj
dostate¢né napojené. Zpravidla se oznaduji jako periferni regiony. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+
je klasifikuje jako hospodaisky a socidlné ohrozena tzemi (ta vedle perifernich a zaostavajicich zahrnuji
také urbanizované, tj. neperiferni, strukturalné postizené regiony).

Rozvoj mést neovliviiuje jen jejich velikost, vyznam a pozice v sidelni strukture, ale také regionalni odliSnosti
a nerovnosti. SRR 21+ specificky vymezuje Gzemi strukturalné postizenych krajii (Moravskoslezsky, Ustecky
a Karlovarsky). Ustecky a Moravskoslezsky kraj se zaroveri vyznaduji v porovnani s jinymi ¢eskymi regiony
mimofadnou mirou chudoby, socidlniho vylouceni a segregace, které se koncentruji zejména ve méstech.
Vedle postaveni mést v sidelni hierarchii a pInéni role center je tak pro moznosti rozvoje mést zcela zasadni
i jejich postaveni v regionalni struktufe, a to zejména s ohledem na zna¢né meziregionalni ekonomické a
socialni disparity. Zatimco néktera mésta maji ptiznivou situaci z hlediska jejich postaveni v sidelni hierarchii
i sohledem na ptiznivy regiondlni rozvoj, jind mésta a aglomerace jsou vyznamnymi pracovnimi a
obsluznymi centry, ktera se zaroven potykaji s nepfiznivou ekonomickou a socialni situaci. Na Gzemi Ceska
jsou ale také oblasti, véetné malych a stfedné velkych mést, které jsou stranou nejvyznamnéjsich meéstskych
center a zaroven patfi mezi hospodarsky a socidlné ohrozena uzemi.

Mésta v Cesku jsou ovlivnéna globalnimi spoleéenskymi megatrendy a z nich pramenicimi vyzvami. Ty
nicméné prinasi odlisné dasledky ve méstech s odliSnou velikosti, vyznamem, ekonomickou zakladnou,
socidlni strukturou a umisténim v sidelnim a regiondlnim systému.

Ceska ekonomika je do znaéné miry postavend na zpracovatelském priimyslu, zejména v oblastech jako
automobilovy prdmysl, strojirenstvi, elektronika a chemie. Tato odvétvi jsou Casto soucasti globalnich
vyrobnich siti, coZ prindsi investice, exportni pfilezitosti a pracovni mista. Diky oteviené ekonomice a
priznivému podnikatelskému prosttedi pritahuje Cesko zahrani¢ni investice a kapitél, coZ ma pozitivni vliv
na ekonomicky rozvoj. Praha a Stiedni Cechy a nékterd dal3i velkd mésta a jejich metropolitni a méstské
regiony maji dynamické a rozvinuté ekonomiky, zatimco mensi mésta, venkovské a periferni regiony a
oblasti potykajici se se strukturalnimi problémy ovliviiuje nizka investi¢ni aktivita a omezeny ekonomicky
rozvoj, co? vede k nerovhomérnému rozvoji mezi mésty a regiony v Cesku. Zejména mensi mésta ¢asto
vykazuji omezenou riznorodost ekonomické zakladny, coz je Cini zranitelnéjSimi v pfipadé rychlych zmén
v globalni ekonomice.

Vyzvam Celi i mésta a regiony s vyrobou, jeZ je zavisld na zahranic¢nich investicich a vlastnicich. Tato mésta
vedle aktualni nabidky prace pro obyvatele musi celit také potencidlni zranitelnosti. Nemala ¢ast vyroby se
totiz nachazi spise v nizsich ¢lancich dodavatelskych fetézci a jeji stabilita, prosperita i pfinosy jsou znacné
zavislé na podminkach na mezinarodnich trzich a rozhodnutich &inénych mimo Ceskou republiku. Jistym
vychodiskem je vétsi dlraz na utvareni regionalnich inovacnich ekosystémi zaloZenych na spolupraci mezi
podniky, vyzkumnymi a vzdéldvacimi organizacemi a vefejnou spravou. K jejichZ rozvoji pomahaji regionalni
inovacni centra a regionalni inovacni strategie. | pres znacny rozvoj maji ceska mésta stale rezervy ve vyuziti
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potencidlu regiondlniho inovacniho systému, a to s ohledem na nedostatecnou spolupraci vyzkumnych
organizaci se soukromym sektorem a se zahrani¢im, nedostatecny transfer vysledk( vyzkumu a vyvoje do
praxe, omezené trini kompetence fady firem, nedostatecné pruzny systém vzdélavani a nevyhodné
postaveni firem v rdmci globalnich produkénich siti.

Extenzivni zapojeni do mezindrodni délby prace zpravidla pfindsi jednostrannéjsi odvétvovou specializaci
lokalnich a regionalnich ekonomik, coZ v pripadé ekonomickych problém0 zvysuje rizika nepfiznivych a
rozsahlych dasledkl pro celou ekonomiku mésta nebo regionu. Proto se mésta a regiony snazi podporovat
rozvoj vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Kvalita pracovni sily a inovac¢ni potencial jsou dlleZitou podminkou
pro zlepSeni mezindrodniho postaveni firem, lepsi vyuZivani vnitfniho rozvojového potencidlu a pro
zvySovani rozmanitosti a odolnosti ekonomické zakladny.

Nejvétsi ¢ast zaméstnanosti je nicméné ve sluzbach. Sluzby zamérené na podporu vyroby a vystavby a
nabizejici vlastni produkty na trhu (investi¢ni bankovnictvi a pojistovnictvi, development, IT, HR a PR sluzby,
masova média) nabizi vysoce kvalifikované a dobfe ohodnocené pracovni pozice, oviem predevsim
v nejvétsich méstech. | vysoce specializované sluzby zamérené na obyvatelstvo, jako jsou vysokoskolské a
vyzkumné organizace nebo specializovana zdravotnicka zafizeni, s vysokymi naroky na pracovniky a vyssimi
moznostmi ohodnoceni se koncentruji ve velkych méstech. Oproti tomu Siroké spektrum sluzeb, jez jsou
zamérené na obyvatele a zejména prodej zbozi kazdodenni spotreby, prostupuji sidelnim systémem aZ do
urovné mistnich stredisek. Zpravidla vSak nabizi jen malo kvalifikované pozice a tomu odpovidajici mzdové
ohodnoceni.

Ekonomicky rozvoj a jeho moZnosti vytvafi v sidelnim a regiondlnim systému nékolik polarit, které se
vzajemné prolinaji. Prvni vyplyva z koncentrace ekonomickych ¢innosti a nabidky pracovnich pftilezitosti do
vybranych center osidleni a odrazi se v rozdilech mezi velkymi mésty, malymi a stfedné velkymi mésty a
populacné mensimi obcemi. Druha polarita pak vnitfné déli skupinu malych obci a malych mést na ty, které
se nachazi v dynamicky rostoucich metropolitnich a méstskych regionech, a maji tak, v porovnanis obcemi
v perifernich regionech, ptistup k rostoucimu a rozmanitému trhu prdce. Tteti Uroven polarit odliSuje velké
metropolitni oblasti, a to pfedevsim PraZskou a ¢aste¢né Brnénskou, které nabizi fidici a vysoce odborné
¢innosti a tomu odpovidajici platové ohodnoceni, od regionl, jejichz ekonomika zavisi pfedevsim na
zpracovatelském primyslu, od oblasti, jeZ se vyporadavaji se strukturalnimi problémy a v neposledni radé
od perifernich oblasti, jez se vyznacuji omezenou a smrstujici se ekonomikou.

Zatimco nékterd mésta a mnohé obce v perifernich polohach trapi nedostatec¢na nabidka prace a odchod
lidi v produktivnim véku za praci do jinych region(, mésta v ekonomicky rostoucich oblastech se potykaji
spiSe s nedostatkem pracovnich sil a v pfipadé velkych mést a mist se specializovanymi vyrobami také
s nedostatkem dostatecné kvalifikovanych pracovnikl. Poptavka po pracovnicich na méné kvalifikovanych
a hlre placenych pozicich ve vyrobé, stavebnictvi, zemédélstvi a sluzbach je jiz dvé desetileti naplfiovana
mezinarodni imigraci za praci, a to predevsim ze zemi vychodni Evropy, coZ pfinasi dalsi vyzvy, zejména
v oblasti socidlnich nerovnosti, socialni interakce, integrace migrant(/cizincd, rizik segregace a vlivd na trh
bydleni.

Nejvyznamnéjsim aktudlnim problémem predevSim rozvijejicich se mést, méstskych region(
a metropolitnich oblasti je zasadni nedostatek dostupného a kvalitniho bydleni. Ovliviuji jej faktory, jako
jsou problémy pfi pfipravé a schvalovani tzemné planovaci dokumentace ve velkych méstech, zdlouhavy
a nejisty proces stavebniho fizeni, az dosud velmi omezena role verejného sektoru pfi vystavbé dostupného
a socialniho bydleni, investi¢ni nakupy bytl, kratkodobé pronajmy nabizené prostrfednictvim sdilené
ekonomiky nebo dlouhodobé nefesend problematika prazdnych objektd. Krizi na trhu s bydlenim
prohloubily a v nékterych aspektech nadéle budou prohlubovat dlouhodobé disledky valky na Ukrajing, rist
cen stavebnich materialQ a energii, sniZujici se kupni sila stfednich vrstev obyvatelstva a poptéavka ze strany
zvysSené migrace.

V poslednich desetiletich zna¢né narostla dopravni mobilita obyvatel. Vedle pozitivnich stranek, které jsou
spojené s moznosti vyuZivat rozmanitéjsi nabidky pracovnich prileZitosti a sluzeb v rozsahlejSim Uzemi,
pfinasi také fadu vyzev, zejména pokud je mobilita silné zavisla na osobnich automobilech. Rostouci vykony
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silnic¢ni dopravy maji negativni dopady na Zivotni prostredi, vefejné zdravi, bezpecnost provozu, pfispivaji
k vy$$im emisim sklenikovych plyn( a znecistujicich latek a jsou narocné na spotfebu energii. Proto je
v poslednich letech ddraz kladeny na udrZitelnou mobilitu a efektivni a inteligentni (smart) dopravni
systémy, jeZ jsou zaloZené na vétSim podilu cenové dostupné verejné dopravy integrované v rozsahlych
regionech kolem velkych mést a hlavnich center zaméstnanosti. Vedle individudlni automobilové dopravy
se na nepfiznivém stavu rovnéz podili ndkladni doprava pfi zasobovani mést a také tranzitni doprava. Rychly
rast silni¢ni dopravy a neodpovidajici stav silni¢ni sité, nedokoncené obchvaty ¢i neexistujici parkovisté na
okrajich vétSich mést vedou k castému vyskytu dopravnich kongesci a pretiZeni centrdlnich ¢asti mést
parkujicimi automobily. Stale Castéji se tak objevuji a prosazuji feSeni omezujici automobilovou dopravu.

MozZnosti Zelezni¢ni dopravy nardzi na nedostate¢nou kapacitu primeéstskych Zeleznic a pomalou pfipravu
vystavby a realizaci rychlych spojeni, na kterych Ize dosdhnout cestovnich dob kratSich nez automobily na
dalnicich.

Je tfeba zvySovat efektivitu a udrZitelnost dopravnich systému uvnitf mést a zkvalitiiovat jejich napojeni na
dalsi obce a mésta véetné zahranicnich. Pfetrvava potfeba budovani a Upravy vniténi dopravniinfrastruktury
véetné infrastruktury pro aktivni mobilitu (pési a cyklistickou) a feSeni dopravy v klidu, stejné jako nutnost
budovani a dokoncovani obchvatli kolem mést a napojeni na dopravni systémy vyssiho radu. V pripadé
cyklistické dopravy je tfeba preferovat jeji dlisledné oddéleni od dalSich forem dopravy. Klicovou roli v
udrzitelné a efektivni mobilité v metropolitnich oblastech a aglomeracich mlze hrat pfiméstska Zelezni¢ni

doprava s vysokou frekvenci spojui a mezi vyznamnymi urbannimi centry vysokorychlostni Zeleznice.

Stale vyznamnéjsi roli v rozvoji mést a méstskych regionl hraje digitalizace, vysokorychlostni internet
a uméla inteligence. Tyto technologie mohou zadsadné zlepsit efektivitu, udrzitelnost a kvalitu Zivota
obyvatel. Koncept chytrého mésta (Smart City) ovliviiuje oblasti mobility, energetické efektivity,
monitorovani Zivotniho prostredi, bezpecnosti, vefejné sprdvy i participace obyvatel. Vzhledem k soucasné
urovni rozvoje digitalnich technologii je stale neuspokojivd mira a kvalita zavedeni digitalizace a dalSich
inteligentnich FeSeni v oblasti vefejné spravy (propojeni datovych systémd, digitalizace sluzeb, digitalni
dvojce aj.). Zasadni vyzvu a potencidl pro promény méstské spravy, rozvoje a kvality Zivota predstavuje
vyuziti umélé inteligence.

Do popredi se dostavaji otazky Zivotniho prosttedi, a to zejména s ohledem na zmirfiovani nepfiznivych
disledkd klimatickych zmén a zaroven sohledem na prevenci negativnich vlivi ¢lovéka na pfirodni
prostfedi. V dasledku vystavby nezfidka dochazi ke sniZovani ploch s vegetaci, coZ mimo jiné sniZuje
schopnost lépe se vyrovndvat s dopady klimatické zmény na méstské mikroklima. Plochy zelené v sidlech
plni Siroké spektrum ekosystémovych funkci a sluzeb pro spole¢nost. Jednd se zejména o retenci srazek,
snizovani okolni teploty béhem letnich vin veder, pohlcovani skodlivin z ovzdusi ¢i pozitivni plsobeni na
psychiku obyvatel.

Prijaté celospolecenské zavazky v oblasti ochrany klimatu, uhlikové neutrality, alternativnich zdrojl energie
jsou umocnéné rlstem cen energii (oproti obdobi pred propuknutim pandemie covid-19) a zdUraznuji
potfebu hledat energetické Uspory a alternativni zdroje energie a fesit zejména vysokou energetickou
narocnost starSich budov. Specifickou vyzvu predstavuje dosahovani energetickych Uspor u pamdatkové
chranénych objektll a u nezapsanych objekt( vykazujicich pamatkové hodnoty, a to s ohledem na potrebu
ochrany kulturniho dédictvi.

Rada mést se stéle potyka s potfebou budovéni a obnovy méstské infrastruktury a revitalizace brownfield.
PrestoZze mnoha méstska centra prosla komplexnim obnovou a oZivenim, vyzvou z(stava dalsi zkvalitfiovani
verejnych prostranstvi a prostfedi ¢tvrti mimo exponované centrdlni polohy. Mimo revitalizaci centralnich
Casti mést a méstskych Ctvrti je regenerace predevsim disledkem cinnosti soukromého developmentu.
Revitalizace plvodni zastavby i nova vystavba Casto vedou k procesu gentrifikace, kdy z rozvoje neziskavaji
plvodni, ale novi obyvatelé. Kontrast brownfield(l a regenerovanych a gentrifikovanych ¢tvrti poukazuje na
to, Ze ne vidy se dafi dosahovat vyvaZzeného rozvoje Uzemi mést a méstskych regiond.
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Nedafi se Celit prostorové koncentraci chudoby, socidlniho vylouceni a segregace. Prohlubuji se zejména
rozdily mezi strukturalné postizenymi regiony a zbytkem Ceska. Kromé toho se také zvy3uji disparity uvnit¥
mést. Kombinace regionalnich disparit a vnitroméstskych nerovnosti v nékterych méstech znacné zhorsuje
moznosti pro socidlni zaclefovani, prevenci segregace a desegregaci. BydliSté a Zivot v socialné vyloucenych
lokalitach pfitom sniZzuje schopnost plnohodnotnéjsiho zapojeni obyvatel do Zivota spole¢nosti, zejména na
trhu prace ¢i v oblasti vzdélavani, a ma tak nepfiznivé disledky pro mésta a spole¢nost jako celek. Socialni
vylouceni je ve vefejném diskurzu znacné spojovano s vnimanou pritomnosti RomQ, ve zvySené mife se ale
tykd rlznorodych skupin ohroZenych obyvatel. Mésta zadinaji aktivnéji vyuzivat komplexnéji koncipované
strategie zaclerovani jako je Housing First a pfi absenci ndrodniho ramce pro poskytovani socidlniho a
dostupného bydleni voli cestu méstskych strategii a projektd vystavy a rekonstrukce socialniho bydleni
financovanych z vlastnich zdroja.

Cesko je vyznamnou imigraéni zemi, kam znaéna &ast migrantd p¥ichazi za nabidkou prace. Cizinci pracuijici
ve zpracovatelském prdmyslu jsou ¢asto ubytovani v odlehlych mistech mimo rezidencni ¢tvrté. Absence
béZné socialni interakce s mistnimi obyvateli udrzuje paralelni svéty kazdodennich Zivotd c¢asti migranta.
Pfes nesporné pokroky v integraci cizincli na narodni Urovni a ve Skolstvi, jen malo méstskych a mistnich
samosprav systematicky podporuje integraci cizincii do mistniho Zivota a vyuZiva potencialy, které mohou
nabidnout v oblasti pracovniho trhu, sluzeb a obohaceni mistni kultury.

Mistni sprava se potyka s kvalitnim personalnim zajisténim znacné administrativné a odborné naro¢nych
¢innosti, a to s ohledem na ohodnoceni prace zaméstnancll a zajisténi pribéziného vzdélavani urednika.
Vyzvou je také potreba vytvareni novych druh( pozic, jako jsou manazefi méstskych inovaci, ekosystémovi
koordinatofi nebo administratoti a vedouci mezinarodnich projekt(. V oblasti verejné spravy jsou rezervy v
efektivni vertikalni spolupraci statu, regiond, mést a obci i horizontalni spolupraci mezi mésty a obcemi
v jejich zdzemi. Zejména velkd mésta poukazuji na potfebu vyraznéjsi podpory meziobecni spoluprace a
spravy v metropolitnich oblastech a aglomeracich. Pfestoze doslo k vyraznému zlepSeni informovanosti
vefejnosti a vétSimu vyuZivani participativnich postupl, systematicka a Siroka participace obcanl
a spoluprdce zainteresovanych verejnych, soukromych a nevladnich organizaci na rozvoji mést, méstskych
regionll, metropolitnich oblasti a aglomeraci neni zcela béZznou praxi.

Ve srovnani se zahrani¢im muZeme stéle sledovat rezervy v zapojeni ceskych mést v mezinarodnich
organizacich, sitich mést a mezinarodnich projektech a uceni se z Uspésnych feseni a vzorovych pfikladd
mezinarodnich partnerd. Ceskd mésta dostateéné nevyuzivaji klicové koncepty méstského rozvoje, které
zasttesuji urbanni politiky mezindrodnich organizaci a vyznamnych meést, jako jsou odolnost (resilience),
chytrd mésta (Smart City) udrZitelny rozvoj nebo socidlni nerovnosti a socidlni a kulturni rGznorodost
(diverzita).

Efektivnéjsi spravé obci by napomohlo zvyieni stability finanéniho a legislativniho prostredi v CR.
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3 Zd&sady urbanni politiky

Vladda Ceské republiky urbanni politikou deklaruje prioritni oblasti a sméry rozvoje mést, metropolitnich
oblasti, aglomeraci a méstskych regionti, vztahl uvnitf a vné téchto funkcnich regionti a postaveni mést
v sidelnim a regionalnim systému Ceské republiky.

Obecnym cilem urbanni politiky jsou dobfe fungujici mésta, metropolitni a méstské regiony a sidelni
systém, které poskytuji kvalitni prostfedi pro podnikani a ekonomicky rozvoj, blahobyt a kvalitni Zivot
obyvatelstvu, ato sohledem na Setrnost vUci Zivotnimu prostfedi a posilovani odolnosti vicéi nahlym
ohrozZenim i dlouhodobym negativnim trenddm.

Zasady urbanni politiky reflektuji vyhodnoceni vychodisek, které zahrnuji hlavni vyzvy, potfeby a moznosti
mést a soucasné priority vefejné podpory (intervenci), jez na tyto vyzvy a potencialy reaguji. Cilem je vyuZzit
rozvojového potencialu mést k naplnéni narodnich priorit v souladu s mistnimi a regionalnimi preferencemi
na Urovni mést, obci a kraja.

Zasady definuji

HHHE Predmeét urbanni politiky

Principy urbanni politiky

() Priority urbanni politiky

3.1 Predmét urbanni politiky

Zasady urbanni politiky definuji typy tzemnich celkd, prvku a struktur v ramci narodniho systému osidleni,
které jsou predmétem vefejného zajmu a moznych intervenci ze strany vliady Ceské republiky. Zasady
nevymezuji konkrétni tzemi. Konkrétni definovani pfedmétu intervence ve smyslu vymezeného uzemi,
principli implementace intervenci atematickych priorit je soucasti strategii a ak¢nich plan na vsech
urovnich verejné spravy (narodni, regionalni a lokalni).

Pfedmétem urbanni politiky jsou:

e mésta jako nejvyznamnéjsi koncentrace populace a ekonomickych cinnosti a centra spolecenského
ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje;

e metropolitni oblasti, aglomerace a méstské regiony jako nejvyznamnéjsi funkéné integrované tzemni
celky, a to kazdodenni spolupraci, délbou prace a mobilitou v rdmci trh( prace, trhi bydleni, vzdélavani
a kratkodobé rekreace;

e Ctvrté, z0ny a lokality jako dil¢i uzemni prvky mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych
region(, jejichZ funkce a usporadani jsou zasadni pro efektivni, udrZitelné a inkluzivni napliovani roli
mest;

e vztah mést a jejich zazemi, mést a venkova, méstskych a metropolitnich regiont a perifernich oblasti,
jejichz vzdjemné doplnéni a synergie jsou predpokladem vyvaZieného rozvoje osidleni a potazmo
efektivniho a harmonického rozvoje spole¢nosti;

e sidelni systém a zejména jeho kostra tvofena méstskymi sidly, jez predstavuje efektivni Uzemni pater
napliovani celospolecenskych priorit z hlediska socioekonomického rozvoje.
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Mésta plini roli klicovych center ekonomického rozvoje a zaméstnanosti obyvatel, vzdélavani a tvorby
inovaci, nabidky kultury a sluZzeb pro obyvatelstvo.

Metropolitni oblasti, aglomerace a méstské regiony jsou hlavnimi geografickymi oblastmi, kde se
odehrava kazdodenni Zivot vétsiny obyvatel, jenZ prostfednictvim mimoradné intenzivni mobility propojuje
mista bydleni, prace, vzdélavani a sluzeb.

Meéstskym regionem se rozumi mésto a jeho spddové uzemi sklddajici se z okolnich obci, které jsou funkcné
spjaté s jadrovym méstem. Funkcni integrita je zpravidla ddna synergiemi mezi misty prdce, sluZeb,
vzdélavani a kultury a misty bydleni a krdtkodobé rekreace, a prostorovou mobilitou, zejména dojizdkou do
zameéstndni, Skol a za sluzbami. Méstské regiony si vedle velkych a stfedné velkych mést vytvdreji i mald
mésta, kterd plini roli center osidleni. Méstské regiony mohou existovat samostatné, jako autonomni celky,
coZ je typické pro venkovské a periferni regiony, nebo se propojuji do vyznamnéjsich urbanizovanych celku
ve formé aglomeraci a metropolitnich oblasti.

Aglomerace vznikaji funkénim provdzanim nékolika méstskych regioni. K tomu dochdzi prostrednictvim
rozvoje intenzivnich vazeb mezi jadrovymi mésty regiont a vzdjemnym prolindnim funkcnich vazeb mezi
jadry a obcemi v zdzemi sousednich regioni. V tzemi aglomerace se vzdjemné prolinaji vazby na urovni
jednotlivych regioni a vazby, které dilci méstské regiony presahuji a provazuji je do vétsiho a komplexnéjsiho
tuzemniho celku aglomerace. Aglomerace se utvdri kolem jednoho a casto nékolika mést alespor stredni
velikosti, jeZ pIni roli jader aglomerace. Ne kaZzdé mésto, jeZ je centrem méstského regionu v aglomeraci, je
zdroveli | vyznamnym jadrem celé aglomerace. Na druhou stranu vyznamnd jadra aglomerace plini vyssi
funkce i pro samostatné méstské regiony v méné urbanizovanych oblastech. Zatimco se nékteré aglomerace
utvari kolem jednoho vyznamnéjsiho mésta, s nimzZ jsou spjatd mensi mésta, jiné aglomerace charakterizuje
polycentrickad struktura nékolika podobné velkych a vyznamnych méstskych center.

Metropolitni oblasti se oproti aglomeracim navic vyznacuji nezastupitelnou roli metropole, tj. velkého mésta
nadregiondiniho a zpravidla také ndrodniho a mezindrodniho vyznamu. Metropolitni oblasti v sobé zahrnuji
nékolik aZ mnoho méstskych regiont, jeZ jsou provdzdny aglomeracnimi vazbami. | kdyZ v metropolitnim
regionu existuje sit malych a stfedné velkych méstskych center, mimorddny vyznam metropole utvari vyssi,
rozsahlejsi, komplexnéjsi a intenzivnéjsi troven funkcni provdzanosti a spjatosti v ramci metropolitniho
regionu. Metropole navic pini zcela zdsadni a mimorddnou roli centra zajistujiciho funkce nejvyssiho radu
pro dalsi méstské regiony a aglomerace mimo viastni metropolitni oblast, a to vcetné vyznamnych

mezindrodnich vazeb a napojeni.

Mésta, metropolitni a méstské regiony nabizeji prostfednictvim svych ctvrti, z6n a lokalit (ajejich
efektivhim propojenim dopravni atechnickou infrastrukturou) rdznorodost vhodnych podminek pro
kazdodenni Zivot obyvatel, podnikdni a ekonomicky rozvoj, poskytovani sluzeb a kratkodoby oddech
a rekreaci.

Napliovani téchto roli mésty, metropolitnimi oblastmi a méstskymi regiony je zasadni pro celospolecensky
uzemné vyvazeny rozvoj. V kontextu globalnich celospolecenskych vyzev a ohroZeni predstavuji mésta,
metropolitni a méstské regiony klicova socidlné-prostorova uskupeni, jejichz stabilita a resilience je pevnym
pilifem rozvoje Uzemi celého statu.

Zcela zasadni pro zajisténi stability, rozvoje a blahobytu celé spolecnosti je schopnost mést odolavat nahlym
vykyvim, zvratlim a narusenim, z nichz nékteré mohou byt disledkem dlouhodobych zplsob( hospodareni,
spolecenského rozvoje i verejné spravy. Jedna se zejména o pfirodni katastrofy a rizika (povodné, sucha),
spoleéenské rizikové procesy (pandemie), bezpecnostni rizika, procesy zpUsobujici hospodarskou a socialni
nestabilitu (vysoky rist cen, nedostatek energetickych zdrojl nebo nedostupnost bydleni). Mésta disponuji
lidskymi, kapitalovymi a tvaréimi zdroji, schopnostmi a moZnostmi adaptovat mechanismy vnitfni
spolefenské organizace na zasadni a mimoradné vyzvy, vykyvy a ohroZeni.

Vedle prizplGsobeni se po prodélaném Soku z nenadalé situace jsou zasadni zejména strategie a postupy
predjimajici (anticipujici) moZné a variantni trajektorie budouciho vyvoje a vedouci k pfipravé feSeni
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a zdroju zvysujicich odolnost mést, metropolitnich oblasti a méstskych region( a potazmo celé spolec¢nosti
vic¢i nenadalym ohroZenim idlouhodobé se vyvijejicim trenddm s riziky zcela zdsadnich a radikalnich
dlsledkl pro kvalitu Zivota. Dlouhodobé sledovani (monitoring) a hodnoceni vyvojovych trendi a diskuse,
vyjedndvani a pfiprava variantnich tfeseni je zakladnim pilifem moderniho rozhodovani a v tomto pfipadé
urbanni politiky Ceské republiky s cilem zajisténi resilience, tj. odolnosti zaloZené na schopnosti flexibilni
a variantni adaptace na potencialni vyzvy, jez je zakladnim predpokladem pro rlst, rozvoj, blahobyt a kvalitu
Zivota.

StéZejnimi pfedpoklady pro efektivni plnéni roli mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionti jsou:

o ekonomicky rozvoj a rist zaloZeny zejména na rozvoji ¢innosti s vysokou pfidanou hodnotou se
zasadnim vyznamem pro zaméstnanost, pfijmy a blahobyt vSech obyvatel, s dlirazem na inovace
(v€etné inovaci v socialni oblasti apod.), technologickou vyspélost a chytrd (SMART) fesSeni, ktery
je realizovany s ohledem na vyvazeny rozvoj Uzemi, udrzitelnou mobilitu a omezovani negativnich
efektl nedostatecné a neefektivné vyuzitych lokalit a zén, jakymi jsou brownfieldy;

e socialné inkluzivni aspole¢ensky soudriny rozvoj zahrnujici rovny a dostatecny pfistup
k pracovnim prilezitostem, bydleni a sluzbam pro vSechny skupiny obyvatel, bez vyznamnéjsich
negativnich vliviL mimoradnych socidlnich nerovnosti, socidlniho vylouceni asegregace
a respektujici pfirozenou socidlni, kulturni a demografickou rliznorodost (diverzitu) populace;

o efektivni systém udrZitelné mobility zahrnujici pro dané lGzemi efektivni dopravni feSeni
integrujici vhodné dopravni trasy a prostfedky a umoZznujici inkluzivni mobilitu pro vsechny
skupiny obyvatel, mezi rozmanitymi lokalitami v Uzemi a pro rliznorodé cinnosti od podnikani
a zasobovani, dojizdky do prace askol, po volnocCasové aktivity arekreaci, ato pfi zajiSténi
efektivniho vnéjsiho napojeni a zprostfedkovani tranzitni dopravy;

e inovativni, tvarci a kulturni prostfedi opirajici se o celoZivotni vzdélavani, rozmanitou nabidku
volnocasovych kulturnich podnétl a mozZnosti sportovnich aktivit a nabizejici a utvarejici prostredi
stimulujici kreativitu a spolupraci vladnich instituci, soukromych a nevladnich organizaci,
obcanskych uskupeni a domacnosti a jedincl ze viech skupin obyvatel;

e kvalitni Zivotni prostiedi reflektujici harmonicky a dlouhodobé udrzitelny vztah mezi prioritami
a trendy ekonomického rozvoje, potifebami socialné soudrzné populace a prirodnimi podminkami,
kvalitami a procesy, a to s ohledem na mistni situaci a kazdodenni potfeby a moZnosti a zaroven
globalni environmentalni zmény a z toho pramenici vyzvy;

e vefejna sprava zaloZzend na otevieném partnerstvi a spolupraci aktér( ze vSech sektord (verejné
spravy, soukromého, obcanského) a reprezentujicich vsechna dil¢i Uzemi a populace v rdmci mést,
metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych region(, pti dlirazu na informovanost, participaci
obcan(, vyjedndavani a dosaZzeni dohody, respektu vici legitimnimu vedeni (leadership) se silnym
mandatem opirajicim se o rozvojovou strategii formulovanou alianci klicovych aktér(
(stakeholderq).

Postaveni mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych regioni v sidelnim systému Ceska, jeho
regionalni strukture avramci SirsSiho kontextu (stfedni) Evropy zasadné ovliviuje, jak efektivné
a dostatecné jsou tyto predpoklady utvorené. Narodni spoleCensky rozvoj neurcuje jen postaveni
individudlnich mést a benefity, které to pfinasi dil¢cim méstiim. Zcela zdsadni jsou rovnéZ vzajemné synergie
mezi mésty, a to rovnéz s ohledem na mala sidla, venkovské a periferni regiony neboli vyvaZeny rozvoj
osidleni, celého sidelniho aregionalniho systému. Urbanni politika proto pUsobi v kontextu narodni
regionalni politiky (Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+) a Gzemniho planovani (Politika Uzemniho
rozvoje CR) a vénuje mimoradnou pozornost:

e vyznamu mést z hlediska nabidky strediskovych funkci a jeho geografické poloze a dopravni
dostupnosti, a to s ohledem na moZnosti efektivniho plnéni role plnohodnotného centra osidleni
zejména s ohledem na nabidku pracovnich pfileZitosti a sluzeb (zejména sluzeb v obecném zajmu
— services of general interest), ato podle vyznamu sidla, tj. na mistni, regiondlni, narodni
a pripadné preshranici a nadnarodni Urovni;
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roli méstskych ctvrti, z6n a lokalit v ramci mésta, metropolitnich oblasti a méstskych regiond, a to
s ohledem na fungovani mistnich komunit, nabidku a zajisténi pracovnich pfilezitosti, sluzeb pro
obyvatelstvo, ekosystémovych sluzeb a mozZnosti kratkodobé rekreace, ato pri efektivnim
vzajemném propojeni infrastrukturou zajistujici inkluzivni a udrzitelnou mobilitu, a pfi ddrazu na
vyuziti rozvojového potencialu lokalit a podpore regenerace, revitalizace a zaclefiovani upadajicich
a vyloucenych lokalit;

prostorovému uspofadani mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionl s dlrazem
na polycentricky systém center osidleni, kompaktni rozvoj jadrovych oblasti mést a prevenci
a omezovani prostorové fragmentovanych forem rdstu suburbii, tj. tzv. ,sprawlu” nebo sidelni
kase;

spoluprdci asynergiim mezi jddrovymi mésty a mensimi obcemi v jejich zazemi av pfipadé
méstskych regionl a zejména metropolitnich oblasti, zejména téch s vice urbannimi jadry, rovnéz
spolupraci mezi méstskymi centry osidleni, ato sohledem na vzajemné prinosy takové
spoluprace s pfidanou hodnotou pro vsechny zucastnéné partnery;

vztahim mezi geograficky sousedicimi mésty, centry osidleni s ohledem na vnitro-regionalni
i mezi-regiondlni spolupraci, ato ve snaze o posileni integrity a polycentricnosti sidlenich
aregiondlnich systémd, mezi-regionalni mobility, ekonomické spoluprace, variability
alternativnich voleb obyvatel na trhu prace a zvyseni rliznorodosti nabidky sluzeb a volnocasovych
aktivit;

napojeni mést a méstskych regionti do narodniho a nadnarodniho sidelniho systému, a to pfi
zohlednéni sidelni a regionalni hierarchie a polohy mést vici hlavnim dopravnim koridordm
a sousednim zemim a s dirazem na efektivnost a kumulativnost takového napojeni a jeho pfinosy
pro podnikani a ekonomicky rozvoj a moznosti vyuZivani ekonomickych, kulturnich a socidlnich
zdrojll pro rGznorodé a zejména volnocasové aktivity mimo region bydlisté vedouci ke zvySovani
kvality Zivota obyvatel.
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3.2 Principy uplatfiovani urbanni politiky

Zasady urbanni politiky definuji hlavni principy uplatiovani urbanni politiky, kterymi se tidi subjekty
reprezentujici verejny zadjem pfri realizaci svych pristupl aintervenci smérem k izemim definovanym
v predmétu urbanni politiky. Zasady neurcuji konkrétni formy, procesy a praktiky naplfiovani téchto
principl. Konkrétni zohlednéni téchto principl pri implementaci intervenci je zaleZitosti strategii a ak¢nich
plan explicitné zamérenych na rozvoj mést, méstskych a metropolitnich regionli nebo intervenci
s implicitnimi dlsledky v méstskych Gzemich, a to na vSech Urovnich vefejné spravy (narodni, regionalni
a lokalni).

Hlavnimi principy uplatiiovani narodni urbanni politiky jsou:

e prosazovani dlouhodobé udrZitelného rozvoje mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci, méstskych
region(l a sidelnich systém a posilovani jejich odolnosti (resilience) vic¢i nenadalym ohrozenim;

e dlsledné vyuZiti strategického a integrovaného pfistupu k rozvoji mést, metropolitnich oblasti,
aglomeraci, méstskych region( a sidelniho systému s prioritnim vyuZivanim integrovanych nastrojq;

e uplatiovani uzemni dimenze, a to zejména s ohledem na urbanni a metropolitni dimenzi v urbanni
a regionalni politice a dalSich vefejnych politikach.

Tradi¢nim a dlouhodobé uplatfiovanym vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je
udrzitelny rozvoj mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci, méstskych region( a sidelnich systémd, a to ve
vazbé na vztah k venkovskym a perifernim oblastem, jeZ souhrnné utvafi sidelni a regionalni systém Ceska.
Zajisténi udrzitelného rozvoje je zaloZené na holistickém, strategickém aintegrovaném pfistupu
k vyrovnanému rozvoji ve trech hlavnich pilifich udrzitelného rozvoje, tj. ekonomickém, socialnim
a environmentalnim, a to v jejich Gzemnim priimétu do prostfedi mést a méstskych regiond.

K dlrazu na udrZitelnost se nové pridava dlraz na odolnost (resilienci), tj. schopnost vyrovnat se
s nenadalymi udalostmi asoky, adaptovat se na nové situace, pFizplsobit rozvojové priority,
restrukturalizovat méstské prostfedi a jeho dil¢i slozky, flexibilné vyuZivat inovativni ndstroje a fesSeni,
vyhodnocovat zranitelnost a pfipravovat se na rizika moZnych budoucich ohroZeni, ato svyuZitim
variantnich feseni, zlepSovat kapacity, dovednosti a moZnosti zvladani novych a nadhlych vyzev.

Oba principy plisobi v soucinnosti. Odolnosti mést, metropolitnich oblasti, méstskych regiont a sidelnich
systémU neni moZzné dosdhnout bez naplfiovani principu udrZitelnosti. Mésta, kterd nejsou socialné
inkluzivni, resp. jsou segregovand, jsou zranitelnéjsi a méné odolna. Individudlni rozvojovy projekt nebo
specifické feseni, které mlze byt ze své pozice nadefinované jako odolné, nemusi zvysovat odolnost celého
méstského organismu, ale naopak komplexni odolnost mést mlZe podvazovat. Napfiklad, vystavba
vyuzivajici pokrocilé digitalni SMART technologie, bezemisni, nizkouhlikové a energeticky efektivni reseni
Setrné k Zivotnimu prostredi s prvky zelené a modré infrastruktury, kterd je ale zaroven financné
nedostupna pro vétsinu populace, nenapliuje zasady udrzZitelného rozvoje a tim ani odolnosti. Na druhou
stranu, bez odolnosti vic¢i nenaddlym zvratlm a ohroZenim aschopnosti momentalni flexibilni reakce
a dlouhodobého pfizplsobeni, neni moZiné vsoucasném nestabilnim ekonomickém prostredi
s bezpecnostnimi riziky dosahnout vzajemné provazanosti a vyvazenosti tfi piliti udrzitelného rozvoje.

Principy udrZitelnosti a odolnosti se promitaji do souboru priorit urbanni politiky. Naplfiovani obou
principll je v rdmci urbanni politiky nedilné spojené s dislednym vyuZivanim strategického a integrovaného
pfistupu a uplatfiovanim urbannich a sidelnich tzemnich dimenzi. Princip udrZitelnosti zastfesuje definovani
cilového Zadouciho stavu mést asidelnich systémU a nastaveni procesl jejich dlouhodobého rozvoje
zalozeného na synergiich ekonomického, socialniho a environmentalniho pilife. Koncept odolnosti vice
formuje pozadavky na pFipravenost méstskych struktur a rozhodovacich mechanismu na flexibilni reakce
na nenadalé soky a rovnéz pripravenost pro uplatnéni variantnich reseni dlouhodobého rozvoje. Odolnost
je samostatné vyclenéna jako priorita urbanni politiky, ato z divodu zatim nedostatecného uchopeni
konceptu odolnosti a jeho uplatiiovani v rozvoji mést, metropolitnich oblasti, méstskych region( a osidleni.
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Strategicky a integrovany pfristup je zasadnim a zdkladnim principem urbanni politiky a jejiho uplatfiovani.
Podpora rozvoje mést, metropolitnich oblasti a méstskych region( i specifickych izemiv ramci mést a jejich
regionli vyZzaduje komplexni, interdisciplinarni, nadresortni integrovany pfistup, ktery je zalozeny na
vzajemné propojenosti alogické provazanosti vSech aspektll asloZzek utvéarejicich mésta a méstské
prostiedi, zpravidla pfi vzdjemném zohlednéni hospodaiského rozvoje, kvality Zivota, udrzitelnosti, diverzity
a vyuZivani modernich technologii. Jadrem integrovaného pfistupu je dliraz na tematicky prarezova,
horizontalné provazana integrovana feseni se synergickym efektem, ktera rozviji mésta, metropolitni
oblasti nebo méstské regiony a konkrétni lokality jako celek.

Strategicky pfistup k rozvoji mést je zaloZen na provazanosti strategického planovani rozvoje mést
v dlouhodobém horizontu, tj. strategické vizi a dlouhodobych cilech a strategiich, astfednédobych
a kratkodobych akénich planech, které definuji konkrétni kroky k naplnéni deklarovanych cilCi a potazmo
strategické vize. Strategicky pfistup zahrnuje predvidani vyvoje mést, pravdépodobnych vyzev, rozvojovych
potfeb a moZnosti a pruzné (flexibilni) pFizplsobovani se novym vyzvam tak, aby strategie a plany byly
pravidelné aktualizovany a odpovidaly aktualnim potfebam a podminkdm. Soucasti akcnich pland a jejich
implementace je systém monitorovani a hodnoceni diisledkd intervenci, ktery poskytuje dileZité zpétné
vazby a informace pro aktualizaci strategického planu. Strategicky pfistup a vyuziti strategickych a akénich
pland je dynamickym systémem rozvojovych a rozhodovacich nastroj, ktery pfi disledném uplatriovani
umoziiuje vyhodnocovat dasledky vlastnich opatieni a zarover reagovat a pfizplsobovat se novym vyzvam
pro rozvoj mést.

Takovy ptistup vyZzaduje politiky, pFistupy a aktivity zaloZzené na faktech (evidence-based policies) a na
analyze a hodnoceni dat (data-driven decision-making). Koncept ,smart city” zd(iraznuje vyuZziti modernich
technologii a digitalnich nastrojl ke sbéru, analyze a hodnoceni dat a jejich vyuZiti pfi planovani a fizeni
mést a pro informovani a podporu uZivatell méstského prostfedi. Zajisténi analyz a hodnoceni dat je
ukotvené v odborné podpore zaloZzené na systému narodniho monitorovani rozvoje mést a regiont
a aplikovaném vyzkumu cilicim na aktualni vyzvy urbanniho rozvoje.

Pro ndrodni urbanni politiku a jeji uplatfiovani na vSech Urovnich je mimoradné vyznamné sdileni a pfenos
poznatkd a zkuenosti mezi partnery v ramci Ceska a Evropské unie, a to s ohledem na globalni zkugenosti.
DuleZita je napfiklad moZnost a podpora aktivniho zapojeni ¢eskych mést do mezinarodnich siti, napriklad
v ramci program URBACT, Horizon Europe nebo Interreg, slouZicich ke sdileni dobré praxe a vzajemného
uceni. Efektivni vyména zkusenosti s partnery doma a v zahranici, pfistupl zaloZzenych na faktech a vyu?ziti
poskytovanych dat ahodnoceni pak rovnéZz vyzaduje kontinualni vzdélavani Grednikd, politickych
predstavitell a odbornych pracovnikll zapojenych do planovani a fizeni rozvoje mést, méstskych regiond
a metropolitnich oblasti.

Soucasti integrovaného pristupu je kombinace avzadjemna provazanost vice forem nastroju planovani
a podpory rozvoje a vicezdrojové financovani. Zdroje podpory takovych projektli pochazeji nejen z riznych
programi EU, ale také z narodnich a lokalnich verejnych zdroj a pfipadné jsou doplnéné soukromym
kapitalem.

Integrované projekty cilici na rozvoj vybranych lokalit musi vychazet z integrovanych strategii rozvoje na
Urovni mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionl. Integrovany pfistup je zaloZeny na vertikalnim
provazani integrovaného rozvoje na nékolika méfitkovych Urovnich od Urovné statu pres uUroven krajskou,
metropolitni az po lokalni méfitko. Takovy pfistup v sobé zaroven zahrnuje Uzemni horizontalni spolupraci
a vzajemnou koordinaci mezi sousedicimi Uzemimi a subjekty Uzemni samospravy. Spoluprdce vedle
organizaci verejné spravy zahrnuje partnerstvi s nevladnimi subjekty soukromého a obc¢anského sektoru

a participaci siroké odborné a obcanské verejnosti.

Uspésné realizované formy integrovanych nastroji v CR predstavuji modely pro aplikaci integrovaného
pfistupu s cilem komplexniho rozvoje Uzemi mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionl a celého
sidelniho systému, ktery je specificky a vlastni tizemné zacilenym politikdm, kam patfi regionalni politika,
urbanni politika a politika rozvoje venkova. MoZnosti vyuZiti spoluprace mezi obcemi prostfednictvim
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dobrovolnych svazkl obci nabizi potencidl pro koordinovany a komplexni rozvoj v ramci metropolitnich
a méstskych region(. V arovni mistnich vnitroméstskych komunit a lokalit je mozné a vhodné vyuZivat
inovativni pfistupy typu LivinglLab nebo UrbanLab, zaloZzené na vzajemné spolupraci rliznorodych mistnich
aktérl a zajmovych skupin do procesu inovaci v rozvoji mést. Mezi mensimi municipalitami je mozné vyuzit
potencialu sdileni kapacit pro projektovy management.

Strategicky a integrovany pfistup je zaloZzeny na:

dlouhodobém a kontinualnim planovani rozvoje;

promitnuti dlouhodobych vizi a strategii do akénich pland;

systematické hodnoceni a predjimani spolecenskych vyzev s disledky pro rozvoj mést;

analyze ahodnoceni rozvojovych trendl atendenci na uUrovni mést, metropolitnich oblasti

a méstskych regionl, méstskych ¢tvrti a lokalit, a sidelnich systému;

monitorovani a uplatiiovani politik a intervenci a jejich dasledku;

e rozhodovani na zakladé dat, analyz a hodnoceni pfi vyuZiti odborné podpory zaloZzené na systému

narodniho monitorovani rozvoje mést a regiond a aplikovaném vyzkumu zaméreném na aktudlni

vyzvy a na propojeni tvorby politiky s interdisciplinarnim vyzkumem mést

komplexnim, interdisciplinarnim a nadresortnim pfistupu;

tematicky prirezovych a integrovanych fesSenich;

vertikalni koordinaci mezi ndrodnimi, regiondlnimi a lokalnimi prioritami a rozvojovymi cili;

spolupraci mezi obcemi v ramci funkénich méstskych regionl (v drovni metropolitnich oblasti)

s dlirazem na spolupraci mezi jadrovymi mésty, suburbannimi a venkovskymi obcemi;

® partnerstvi mezi organizacemi verejné spravy a nevladnimi subjekty soukromého a obcanského
sektoru;

e participaci Siroké odborné a obcanské verejnosti pfi identifikaci vyzev a pilotnim testovani, zavadéni

a vyuZiti inovativnich nastroji;

s v v vz s s

e kvalitnim lidském potencialu; inovativnich pfistupech, priibéiné osvété a vzdélavani.

sew

Pro zajisténi udrzitelného rozvoje mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionl a jejich odolnosti vuci
nenadalym vyzvam i dlouhodobé nepfiznivym trendiim je nutné disledné uplatriovani strategického
pfistupu. To podpofi také jejich odolnost vic¢i nenadalym vyzvam, dlouhodobé nepfiznivym trendim a
stimuluje rozvojové potencialy. Cilem je hospodarsky rozvoj, stabilni, soudrind a inkluzivni spolecnost a
Setrnost vUci Zivotnimu prostredi.

Efektivni aplikace strategického aintegrovaného pristupu vyZzaduje spravné uzemni zacileni, tj. vhodné
definované Uzemni dimenze pro realizaci vefejnych rozvojovych politik, zamér( a projekt.

Uzemni dimenazi se rozumi takové zacileni vefejné politiky, které zohledfuje specifické podminky a potfeby
odlisnych typl Uzemi. Typy Uzemi se rozlisuji z hlediska charakteristik iUzemi, proces( v Uzemi a roli, které
Gzemi plni v ndrodnim regionalnim a sidelnim systému. Uzemni dimenze jsou v souéasnosti primarné
adresovany nastroji regionalni politiky, pricemz nékteré se zohlednuji ve vybranych sektorovych (resortnich)
politikach a pfistupech.

Urbanni politika Ceské republiky reflektuje zakladni typy tzemni dimenze, jez jsou aktualné uplatiiované
v rdmci narodni regionalni politiky i prostfednictvim vybranych tematickych politik s Uzemnimi prioritami
a které vytvari vnéjsi ramec pro uplatiovani urbanni politiky. Jde zejména o:

e podporu rozvoje v Uzemich, ktera se potykaji se znevyhodnénimi vyplyvajicimi z koncentrace
ekonomickych, socialnich a environmentalnich problém v Gzemich hospodarsky (ekonomicky)
a socialné zaostavajicich > cilem je zmirnéni negativnich dUsledk( ekonomickych a socialnich
problémda, sniZeni, popf. prevence dalsiho zvySovani Uzemnich nerovnosti (disparit), stimulace
vnitrnich aktivit;
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podporu rozvoje v tzemich, ktera se potykaji se znevyhodnénimi vyplyvajicimi z koncentrace
ekonomickych, socialnich a environmentalnich problém( v disledku probihajicich strukturalnich
zmén - cilem je zmirnéni negativnich dlisledkd ekonomickych a sociadlnich problém{, snizeni, popf.
prevence dalsiho zvySovani Uzemnich nerovnosti (disparit), nastartovani rozvoje;

podporu rozvoje v Uzemich, které maji lepsi predpoklady a pfinosy pro dosazeni obecnych
(narodnich, spolecenskych) rozvojovych cilti (posileni konkurenceschopnosti, zvySeni kvality
Zivota, udrzZitelnosti), pficem?Z jde zejména o metropolitni oblasti a aglomerace = cilem je vyuZiti
rozvojového potencialu pro celkovy narodni rozvoj;

podporu zlepseni konektivity a dostupnosti Gzemi (mezi vyznamnymi centry osidleni, mezi centry
osidleni a perifernimi oblastmi, mezi jddrem a zazemim mést) - cilem je vyuZiti rozvojového
potencialu jader pro celkovy narodni rozvoj a zmirnéni negativnich dlsledkl periferniho postaveni;
podporu integrovaného uzemniho rozvoje, spolupridce obci a dalSich subjektl v definovanych
funkénich dzemnich celcich - cilem je podpofit efektivnéjsi vyuZiti rozvojového potencialu a feseni
potieb a problém( vramci funkéniho Uzemniho celku (metropolitni spoluprace podporovana
nastrojem ITl a komunitni spoluprace podporovana nastrojem CLLD);

decentralizaci, tj. svéfeni kompetenci z narodni Urovné do rukou uUzemnich aktér( (celk()
prostfednictvim specifickych nastrojd, pfi zohlednéni Uzemnich odliSnosti a podpore
mistni/regiondlni spoluprace > cilem je podpofit efektivnéjsi vyuZiti rozvojového potencidlu
a feSeni potreb a problému v rdmci tzemniho celku (kraje, metropolitni oblasti, méstského regionu,
mikroregionu).

Urbanni politika Ceské republiky se specificky zaméfuje na takové typy a formy Gzemni dimenze, jeZ vychazi
ze specifickych podminek uzemi definovanych predmétem urbanni politiky, tj. mést, metropolitnich
oblasti, méstskych regionl ataké Ctvrti, zon a lokalit ve méstech. Méstské uzemni dimenze jsou pak
vzajemné koordinované zejména s tzemnimi dimenzemi regionalniho rozvoje, tak, aby cile intervence
a poutzité nastroje rozliSily a vzajemné provazaly podminky a potfeby uzemi s ohledem na lokani, méstské
a regionalni podminénosti a rozvojové potencialy.

Specificky méstské tizemni dimenze se soustiedi na:

podporu funkénosti a rozvoje méstskych center, sité méstskych center a hierarchické struktury
méstskych center, a to pfi dirazu na polycentri¢nost sidelniho systému - cilem je zajistit izemné
vyvaZeny celospolecensky rozvoj, dostupnost pracovnich mist asluzeb pro obyvatelstvo pfi
zohlednéni ekonomické efektivity, socidlni soudrznosti a udrzitelné mobility;

podporu komplexniho aintegrovaného rozvoje v metropolitnich oblastech, aglomeracich
a méstskych regionech, které predstavuji nejvyznamnéjsi funkcéné integrované Uzemni celky
soustfedujici vétsSinu ekonomickych aktivit a populace - cilem je efektivni podpora a vyuziti
aglomeracnich mechanismd sdileni, parovani auceni pro maximalni stimulaci rozvojového
potencialu a riznorodosti, posileni inkluzivniho a udrzitelného rozvoje a odolnosti (resilience);
podporu rozvoje prostiedi mést a méstskych lokalit, které maji mimoradné predpoklady pro
dosazeni obecnych narodnich spolecenskych rozvojovych cilli v oblasti inovaci, védy a vyzkumu
a Cinnosti s vysokou ptidanou hodnotou - cilem je vyuZiti inovacniho a rozvojového potencidlu pro
celkovy narodni rozvoj;

podporu regenerace a revitalizace upadajicich, chatrajicich anedostatecné vyuzivanych
méstskych lokalit - cilem je obnova aznovuvyuZiti lokalit ajejich plnohodnotné zapojeni do
méstského prostredi;

podporu prevence segregace, desegregace a zaclenéni socidlné vyloucenych lokalit - cilem je
zapojeni znevyhodnénych socidlnich skupin do spolecnosti, posileni socidlni a Uzemni soudrznosti,
a prevence vzniku socialnich konflikt( v prostfedi mést;

podporu rozvoje a kultivovani vefejnych prostorli a prostranstvi ve méstech asidlech
metropolitnich oblasti a méstskych regionli - cilem je zlepSovani kvality méstského prostredi
vhodného a vstficného pro socidlni interakce;
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e podporu polycentrického uspofadani mést, metropolitnich oblasti a méstskych region( a sidelniho
systému s dlrazem na rozvoj sidel acenter, které jsou dobre dopravné napojené, dostatecné
vybavené sluzbami a jejichz struktura umoznuje efektivni dostupnost pro uZivatele z fad obcand,
podnikajicich subjektl a dalSich organizaci = cilem je Gzemné vyvazeny, efektivni a inkluzivni rozvoj
vyuZivajici principy udrZitelné mobility a minimalizujici negativni dUsledky pro Zivotni prostredi;

e podporu kompaktniho rozvoje jadrovych oblasti mést a tzv. mésta kratkych vzdalenosti, prevence
a omezovani prostorové fragmentovanych forem ristu suburbii, tj. tzv. ,sprawlu” nebo sidelni kase,
podporou rozvoje v dobfe dostupnych a vybavenych sidlech - cilem je Gzemni rozvoj umoznujici
efektivni nabidku a dostupnost obc¢anské vybavenosti z mist bydleni, zajiSténi udrzitelné mobility
mezi misty bydlist, pracovist a sluzeb a minimalizujici negativni disledky pro Zivotni prostred;;

e podporu konektivity v ramci mést a mezi jddry a zazemim mést v rdmci metropolitnich a oblasti
a méstskych regionli = cilem je efektivni vyuZziti aglomeracnich vyhod a udrzitelné mobility;

e podporu zlepSeni konektivity mezi vyznamnymi centry osidleni a dostupnosti tzemi s ohledem na
vztah mezi mésty jakoZto centry osidleni a venkovskymi a perifernimi oblastmi = cilem je vyuZiti
rozvojového potencidlu méstskych jader pro celkovy rozvoj Uzemi zaloZeny na propojovani mést
avenkova aumoZiujici zmirnéni negativnich duasledkd periferniho postaveni vzdalenych,
okrajovych a méné rozvinutych Uzemi;

e podporu spoluprace obci a dalSich subjektti v metropolitnich oblastech a méstskych regionech >
cilem je preklenout mimoradnou uUzemni fragmentaci mistni spravy mést aobci a umoznit
strategické planovani a integrovany rozvoj vedouci k efektivnéjsSimu vyuziti rozvojového potencialu
a feSeni potreb a problém( v rdmci funkcénich tzemnich celk(.

Uzemni dimenze se v realité vzajemné prolinaji. Naptiklad, nékteré metropolitni oblasti, aglomerace
a méstské regiony, u nichZ je Zadouci podpora jejich potenciall pro dosaZzeni narodnich rozvojovych cilQ,
jsou zaroven soucdsti hospodarsky asocidlné zaostdvajicich Uzemi, atudiz jsou ovlivnéné ztoho
vyplyvajicimi znevyhodnénimi, jez jsou adresovany na zakladé Uzemnich dimenzi formulovanych na drovni
strategii regiondlniho rozvoje CR 2021+. Zarover je vtéchto metropolitnich oblastech, aglomeracich
a méstskych regionech vyskytuji rozvojové lokality s pfedpoklady pro dosaZeni narodnich cilG a rovnéz
brownfieldy a socidlné vyloucené lokality.

Vicenasobné propojeni Uzemnich dimenzi, jejich vzajemna komplementarita, regionalni kontextualita
urbanniho rozvoje poukazuji nejen na komplexitu ale zaroven ijistou miru specificnosti rozvojovych
moznosti a potfeb konkrétnich mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionl, které odrazi jejich
postaveni v sidelnim a regionalnim systému Ceska, populaéni velikost a po&et pracovnich mist, regionalni
a stfediskovy vyznam, ataké strukturdlni socio-ekonomické, kulturni a pfirodni predpoklady rozvoje
a plnéni urbannich roli. Principialnim znakem urbanni politiky Ceské republiky je zohlednéni a propojeni
vzajemné se prolinajicich Uzemnich dimenzi.
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3.3 Priority urbanni politiky

Priority urbanni politiky definuji prirezové a tematické oblasti, které jsou zasadni pro dobfe fungujici mésta,
metropolitni oblasti a méstské regiony a sidelni systém. Pro kaZzdou tematickou oblast je strucné definovan
cilovy stav a dale vyjmenovany priority, jejichz naplnéni umoziuje smérovani rozvoje k dosazeni cilového
stavu. Naplnovani priorit se predpoklada v dzemnich celcich a strukturach definovanych predmétem
urbanni politiky, ato pfi uplatiovani zakladnich princip(, kterymi jsou udrZitelny rozvoj a posilovani
odolnosti, strategicky a integrovany pfistup a Uzemni dimenze urbanni politiky. Vzhledem k tomu, Ze ne
vSechny stranky strategického a integrovaného pfristupu a budovani odolnosti jsou dostate¢né rozvinuté
a dlsledné uplatrfiované, priority urbanni politiky zahrnuji také rozvoj zasadnich aspektl téchto pristupa.
Mezi prioritami urbanni politiky se objevuje také zaméreni na podporu rozvoje Uzemnich celk( a struktur,
jez figuruji jako Uzemni dimenze urbanni politiky.

Naplriovani priorit slouZi k efektivni podpore vyuZiti aglomeracnich mechanismi, sdileni, parovani a uéeni
s cilem stimulace avyuziti rozvojového potencidlu mést, posileni inkluzivniho a udrZitelného rozvoje
a odolnosti. PInohodnotné vyuZiti aglomeracnich vyhod je podminéné vhodnym prostorovym usporadanim
mést, metropolitnich oblasti, méstskych region( a sidelnich systém{. Cely soubor priorit, jeZ jsou zamérené
na posileni hlavnich principl rozvoje, zplsobl planovéani a rozhodovani, klicovych tematickych oblasti
a parametr Uzemniho rozvoje, je nutné zvaZovat ve vzdjemném komplexnim a synergickém
spolupisobeni a soucinnosti.

Ve svém souhrnném plsobeni se tematické priority zaméruji na rozvoj vSech izemnich celkl a struktur
vymezenych predmétem urbdanni politiky. Specifické tematické priority cili na posileni arozvoj
uplatiiovani principti urbanni politiky ve strategiich, planech a praktikdch urbanniho rozvoje, ato jak
s ohledem na rozhodovani a procesni postupy s dirazem na strategicky a integrovany pfistup, tak na ty
uzemni celky, struktury a dimenze, jez je nezbytné a potifebné dale rozvijet. Dalsi priority cili na specificka
témata, jako jsou konkurenceschopnost, udrzitelna mobilita nebo inkluzivni mésto, jeZ urbanni politika
nahliZi prostfednictvim Uzemnich dimenzi.

Cilem jsou dobre fungujici mésta, metropolitni oblasti a méstské regiony zasazené do propojeného
polycentrického sidelniho systému, kvalitné spravované, sdlrazem na strategicky, integrovany
a participativni pristup k rozvoji a zajistujici rozvinuté prostfedi podporujici hospodarsky rozvoj a tvorbu
inovaci, vysokou kvalitu Zivota obyvatel pfi respektovani dlouhodobé udrzitelnosti a silné odolnosti vici
nahlym ohroZenim.
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Priority jsou stanoveny nasledovné:

1. Strategicky a integrovany pfistup k rozvoji mést a jejich funkcnich regiont

Cilovy stav: Strategické dokumenty, programy a plany jako nastroje fizeni rozvoje mést aregionl se
opiraji o vyuziti know-how ziskaného vyspélymi mezinarodnimi organizacemi, staty a mésty, zejména
Evropskou unii a OECD. Jsou zaloZené na integrovaném pfistupu a uplatiované vramci systému
viceuroviové spravy (multi-level governance).

Dilci priority:

e Posileni koordinace aintegrace aktivit realizovanych jednotlivymi ministerstvy a kraji, jez maji
vyznamné dusledky pro fungovani a rozvoj izemnich celk( a struktur, jeZ jsou pfredmétem urbanni
politiky;

e Posileni legislativniho ukotveni nastroje integrovanych Uzemnich investic a definovani aglomeraci
pro ucel vykonu verejné spravy;

e Realizace opatfeni ve vhodném prostorovém meéfitku (méstska Etvrt, mésto, méstsky region,
metropolitni oblast);

e Vyuziti mistné specifického pristupu pfi tvorbé a provddéni narodnich, regiondlnich alokalnich
strategii a politik;

e Dusledné vyuZivani integrovanych pfistupl a nastrojl v politice a planovani rozvoje mést, zejména
v ramci funkénich izemnich celkd, jakymi jsou metropolitni oblasti, aglomerace a méstské regiony;
Peclivé posuzovani a vyhodnocovani disledkl vefejnych intervenci na zakladé analyz a hodnoceni;
Posuzovani vlivli rozvojovych plant, program( a projektd na udrzitelnost a odolnost lokalniho
environmentdlniho, ekonomického a socidlniho systému; (v€etné dopadu na zranitelné skupiny
populace a trh prace) a jejich optimalizace na zakladé ziskanych poznatk;

e Vytvéreni vyzkumné, informacni a metodické podpory pro strategické fizeni a planovani rozvoje
mést, metropolitnich oblasti a méstskych region(;

e Podpora vzdélavani a zvySovani odbornosti zaméstnanc(l i politické reprezentace na urovni obci
a kraji se zamérenim na kompetence a dovednosti umoznujici identifikaci vyznamnych trend(
a vyzev, rozhodovani na zakladé analyz a hodnoceni, a uplatnéni principld strategického fizeni
a komplexniho integrovaného pfistupu;

e Koordinace strategického a Uzemniho planovani scilem podpofit fungovani aglomeracnich
mechanismU vhodnym prostorovym usporadanim a urbanistickou strukturou;

e Dusledné provazani strategického planovani s vyuZitim vicezdrojového financovani.

2. Rozvoj zaloZeny na spolupraci a partnerstvi

Cilovy stav: Rozhodovani na tzemi mést, metropolitnich oblasti a méstskych regionti probiha na zakladé
spoluprace klicovych aktérh vefejné, soukromé a obcanské sféry pti fungujici spolupraci subjekti spravy
na horizontalni i vertikalni irovni a p¥i informovanosti a Siroké participaci ob¢éant a dalsich stakeholderd,
¢imZ dochazi k naplfiovani principu spoluprace quadruple helix.

Dil¢i priority:

e Podpora spoluprace verejné spravy asubjektl soukromého sektoru, neziskovych organizaci,
obcéanskych spolkd, univerzit, vysokych Skol a védeckych pracovist a mezisektorovych partnerstvi
aktérl z rGznych oblasti vefejného, soukromého a neziskového sektoru;

e Podpora metropolitni spoluprace ainstitucionalizace metropolitni spravy a planovani
metropolitniho rozvoje;

e Podpora spoluprace mezi obcemi v ramci funkénich méstskych regiond, posilovani vztahu mést
s jejich zazemim pti vyuZiti integrovanych nastroju;
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e Koordinace strategického a Uzemniho planovani a infrastrukturnich projektd v ramci funkcnich
region(;
Podpora rozvoje funkénich vztaht mést a venkova;

e Rozvijeni partnerstvi mést, siti asdruzeni mést, sdileni praxe azkuSenosti, podpora vymény
informaci na narodni i mezinarodni Urovni mj. zapojenim do programu URBACT;
Vyuzivani inovativnich pfistupl ke spolupraci typu LivingLab nebo UrbanLab;
Rozvijeni inovativnich zpUsobU obcanské participace a hodnoceni pfinosi a efektivnosti participace;
Komplexni vykon sluzby architekta pfi rozvoji mésta nebo obce, podpora pro vytvareni pozic
regionalniho urbanisty a méstského architekta.

3. Polycentricky rozvoj osidleni a kompaktni mésta kratkych vzdalenosti

Cilovy stav: Hierarchicky uspofadany sidelni systém Ceska zahrnuje polycentricky rozvoj na jednotlivych
fadovostnich stupnich sidelni hierarchie, ato zejména s ohledem na velikost, vyznam a rozmisténi
metropolitnich oblasti, méstskych regioni aaglomeraci, aregionalnich center, asohledem na
polycentricky rozvoj v ramci velkych mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych regionli. Mésta
maji kompaktni strukturu a polyfunkéni uspofadani sniZujici potfebu dojizdéni na vétsi vzdalenosti.
Suburbia jsou efektivné dopravné napojena, zajistuji sluzby pro obyvatele a nevytvareji prostorové silné
fragmentované a nevhodné bariéry v priméstské krajiné.

Dil¢i priority:

e Podpora vyvazené role metropolitnich oblasti, sidelnich aglomeraci aregiondlnich center
definovanych SRR 21+ pfi respektovani rozvojovych oblasti aos republikového vyznamu
vymezenych PUR CR a upfesnénych zdsadami Gzemniho rozvoje krajd;

e Podpora roli vyznamnych center osidleni a jejich spoluprdce v rdmci metropolitnich a méstskych
regionll pri vyuZiti integrovanych nastroju;

Podpora sité mikroregionalnich center zajistujicich dostupnost sluzeb pro obyvatelstvo;

Zvlastni pozornost vénovana Zivotnim podminkdm a pfileZitostem obcanl v malych a stfednich
méstech v Uzemich, které se potykaji se znevyhodnénimi vyplyvajicimi z koncentrace ekonomickych,
socidlnich a environmentalnich problémd;

e Podpora polycentrického rozvoje ve méstech scilem zabranit vzniku nepftiznivych socidlné-
prostorovych nerovnosti z hlediska kvality bydleni, Zivotniho prostfedi a dostupnosti sluzeb;

e Podpora rozvoje kompaktniho mésta a polyfunkéniho usporadani (tzv. mésta kratkych vzdalenosti);
Uprednostiiovani regenerace brownfield(i pred rozvojem nezastavénych ploch;

e Podpora rozvoje vdobfe dostupnych avybavenych sidlech vramci metropolitnich oblasti,
aglomeraci a méstskych regionu s cilem omezit negativni disledky suburbanizace.

4. Konkurenceschopnd, inovativni a udrzitelnd ekonomika

Cilovy stav: Mésta poskytuji prostiedi pro rozvoj konkurenceschopné, inovativni, ekologické a odolné
ekonomiky zaloZené na znalostech a zavadéni ekologicky Setrnych postupi a technologii.

Dilci priority:

e Vytvareni podminek pro rozvoj védy, vyzkumu, vyvoje ainovaci (vCetné zvySovani schopnosti
zadavani verejnych zakazek podporujicich inovace), podpora komunikace mezi pridmyslovou,
podnikatelskou a akademickou sférou, propojeni firem a organizaci vénujicich se vyzkumu a vyvoji;
Podpora inovac¢niho potencidlu a transferu technologii;

Ptiprava podminek pro uspésnou digitalni transformaci;

Budovani funkéni, odolné a udrzitelné infrastruktury pro ekonomické aktivity;

Podpora investic do lidského kapitalu, motivace kvalitnich lidskych zdroja k setrvani ve méste,
zvySovani atraktivity mista pro odborniky z jinych mist véetné zahranici;
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e Podpora udrzitelnych feseni a cirkularni ekonomiky;
e Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a doprovodnych sluzeb;
e Podpora heterogenity a diverzity ekonomické zakladny, zejména u center nizsiho radu.

5. Inkluzivni mésta

Cilovy stav: Mésta jsou bezpeénd, socialné rliznorodda, apfitom soudrina ainkluzivni viéi vsem
demografickym, socidlnim a kulturnim skupinam obyvatel. Mésta poskytuji obcanskou vybavenost
a bydleni dostupné vSsem skupinam obyvatel. Mésta podporuji utvareni asebe-organizaci mistnich
komunit, socialni interakci, dialog a solidaritu.

Dilci priority:

e Zajistovani socialni stability podporou socidlni soudrznosti, sociadlniho zacleriovani a integrace;

e Prevence a feseni socialniho vylouceni a segregace;

e Podpora rozvoje socialné, kulturné a demograficky rznorodé spolecnosti a socialni interakce;

e Podpora nabidky dostupného a sociadlniho bydleni;

e Zajistovani bezpecnosti a verejného poradku;

e Cilena prace se socialné znevyhodnénymi a zranitelnymi skupinami obyvatel;

e Rozvijeni ob¢anské vybavenosti, zvySovani jeji kvality a bezbariérovosti;

e Nabidka verejnych sluzeb a méstské infrastruktury dostupnych vsem za stejnych podminek bez
ohledu na vék, pohlavi, zdravotni stav, etnickou a naboZenskou pfislusnost nebo socialni status
(nejsou vylouc€eny napf. slevy na jizdném pro déti, Zzaky, studenty, seniory apod.);

e Podpora vystavby a modernizace vzdélavaci infrastruktury pti zohlednéni demografickych trend
a pozadavk(l trhu prace;

e Podpora zaméstnanosti a nabidky kvalitniho a dostupného celoZivotniho vzdélavani;

e Zvysovani kvality verejnych prostor a prostranstvi podporujicich socialni interakce;

e Podpora socialniho dialogu a podpora solidarity mezi generacemi a socialnimi skupinami;

e Podpora rozvoje a fungovani lokalnich komunit.

6. Odolna mésta

Cilovy stav: Mésto je pfipravené na nahlé atéiko predvidatelné udalosti, vyhodnocuje trendy
a potencidlni ohroZeni, zohledfiuje je pfi variantnim nastavovani svych politik. Ekonomika, technicka
adopravni infrastruktura, sluzby pro obyvatelstvo, spriava mésta a obyvatelé jsou pfipraveni celit
nenadalému ohroZeni i dlouhodobym zménam a adaptovat se témto vyzvam.

Dilci priority:
e Pripravenost na nenadalé zmény avyzvy, jakymi jsou pandemie, zmény bezpecnostni situace,
energeticka krize, migrace a globalni environmentalni zmény;
e Vyuzivani inovativnich (SMART) feseni v¢etné digitalnich pro efektivnéjsi reakci na nenaddlé zmény
a adaptaci na disledky téchto zmén;
Podpora diverzifikované méstské ekonomiky;
Podpora mistnich podnikatel( a lokalni a regionalni produkce véetné produkce potravin;
Prevence socialnich konflikt(l a podpora sociadlniho smiru a konsenzu;
Pfipravenost na klimatické zmény a zmirnovani jejich dlsledkd (vykyvy pocasi, sucho, Zivelni
katastrofy, snizena obranyschopnost lesli apod.);
Pfipravenost na proces energetické transformace;
® Zajisténi bezpecnych, dostupnych, udrzitelnych a variantnich zdrojli energie, zvySovani energetické
ucinnosti, budovani lokalnich zdrojli energie, podpora komunitni energetiky.

36



7. Kvalitni Zivotni prostfedi ve méstech

Cilovy stav: Mésta s pfiznivym Zivotnim prostfedim pro zdravy Zivot obyvatel. Mésta Setrna vudi
pfirodnimu prostfedi. Mésta pfipravena na duasledky klimatickych zmén diky kvalitni zelené a modré
infrastruktufe. Mésta vyuZivajici obnovitelné zdroje energie, energeticky efektivni a ekologicky Setrna

feseni.

Dilci priority:

Politiky, plany a projekty zahrnujici scénare pro predvidani environmentalnich a klimatickych vyzev
s uplatiiovanim principu udrzitelnosti jako integralni soucasti rozhodovani (udrzitelnda méstska
mobilita, odpovédné vyuZivani pfirodnich zdroji, cirkularni ekonomika, kvalitni odpadové
hospodafstvi);

Integrovany pfistup k ochrané Zivotniho prostfedi v souladu s obecnymi principy udrZitelného
rozvoje;

Ptijimani opatteni ke zlepSovani stavu jednotlivych slozek Zivotniho prostredi, eliminace negativnich
vliv( specifik méstského prostredi;

Pfijimani opatfeni k predchazeni negativnich dopadl zmény klimatu (podpora modrozelené
infrastruktury zejména hospodareni s destovou vodou, rozvoj sidelni zelené, revitalizace vodnich
tokU a ploch, realizace novych vodnich prvkd, zavadéni polopropustnych povrch(, ozelenéni stfech
a fasad);

Kvalitni prostredi a infrastruktura pro rekreaci, traveni volného ¢asu a sport;

Péce o verejna prostranstvi tak, aby byla zelena, funkéni, dostupna a prostupna;

Snizovani rizika pro volné Zijici ZivoCichy a podpora vystavby zohlednujici vyskyt Zivocichll ve
meéstech;

Zvysovani podilu energie vyprodukované pomoci obnovitelnych zdrojli za soucasného respektovani
zajmU ochrany Zivotniho prostredi;

Omezovani dalsich zabor( pldy a prioritni regenerace brownfield(;

Pribézné informovani a edukace obyvatel v environmentalnich otazkach tykajicich se méstského
prostredi.

8. Efektivni a udrzitelnd méstska mobilita

Cilovy stav: Efektivni, bezpecné, inkluzivni a multimodalni systémy mobility smérujici k uhlikové
neutralité. Mésto je dobfe napojené na tranzitni dopravni systémy.

Dilci priority:

Zajisténi dostupné verejné dopravy a rozvijeni integrovanych, multimodalnich dopravnich systému
s napojenim do Sirsiho Uzemi regionu;

Minimalizace vzdalenosti mezi bydlenim, praci atravenim volného casu (mésto kratkych
vzdalenosti), vytvareni polyfunkénich zon;

Zajisténi bezbariérovosti dopravy a verejného prostoru pro osoby se snizenou schopnosti pohybu
a orientace;

Odstranovani bariér ve verejném prostoru;

Podpora udrzitelnych zplsobl mobility a logistiky — aktivni mobilita, bezemisni nebo nizkoemisni
dopravni prostfedky, sdilena doprava;

Vyuziti inteligentnich dopravnich a monitorovacich systém;

Zpracovani plana udrzitelné méstské mobility.
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9. Kvalitni méstska sprava a efektivni hospodaifeni mést

Cilovy stav: Mésta jsou efektivné fizend. Verejny zajem je ve stfedu rozhodovani pfi odpovédném
nakladani s vefejnymi zdroji. Vefejna sprava je transparentni a klientsky orientovana. Mésta udrZuji
zdravé, odolné finance, které umoziuji reagovat na nepredvidatelné zmény vnéjsiho prostiedi. Efektivné
vyuZivaji svij majetek k zajisténi vefejnych sluzeb.

Dilci priority:

e Kvalitni personalni zajisténi, dostate¢né administrativni kapacity, ddraz na vzdélavani zaméstnancu,
zavadéni modernich metod kvality fizeni a angazovani samosprav v jejich praktickém vyuZivani;
Posilovani schopnosti samospravy koordinovat mistni partnerstvi a komunikovat s obcany;

VyufZiti inovativnich feseni v fizeni mésta — digitalni transformace, SMART feseni;

Rozhodovani na zakladé analyz a hodnoceni dat;

Efektivni hospodareni obce se zachovanim rozpoctové odpovédnosti;

Ucelné a efektivni pouzivani majetku mésta pfi zajistovani veiejnych sluzeb;

Odpovédné zadavani vefejnych zakazek;

Vyuziti vhodnych financnich nastrojd a ndvratnych zdroj v hospodareni municipalit;

Financni risk management;

Maximalni transparentnost pfi nakladani s vefejnymi prostfedky na municipalni drovni;
Dosahovani Uspor z rozsahu na zakladé spoluprace mezi obcemi, véetné spoluprace obci (popf.
krajh) pri pripravé projektovych reseni aplikovatelnych v dalsich obcich;

e Zohlednovani principu udrZitelnosti a odolnosti pfi pripravé strategickych dokument(l, pland

a projekt(;

e Priprava projektd vsouladu s principem ,vyznamné neposkozovat” - Do No Significant Harm

(DNSH);

e \Vyuziti architektonickych a urbanistickych soutézi pfi pfipravé a realizaci staveb potizovanych

z verejnych prostredkd a pfi koncepénim feseni verejnych prostranstvi;
® Zodpovédna péce o historické dédictvi; Setrny pfistup k historickym, kulturnim, pamatkovym a

architektonickym hodnotam historickych jader mést.
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4 Implementacni ramec Zasad urbanni politiky

Zasady urbanni politiky jsou ramcovym dokumentem urbanni politiky statu, ktera ma prarezovy a
interdisciplinarni charakter. Jsou souéasti verejné politiky Ceské republiky zaméFené na rozvoj Uzemnich
celkl, posileni jejich role pfi dosahovani celospolecenskych cil( a podporu v pfipadé nepfiznivého vyvoje.
Implementace predmétu, principQ a priorit deklarovanych v Zasadach se projevuje jejich zavaznosti pro
koncepcni a strategické dokumenty Ustfednich organd statni spravy, uplatnénim v rdmci akénich plana
Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+, a doporuéenim jejich zohlednéni Gzemnimi partnery s cilem vyuziti
synergii vyplyvajicich z vertikalni koordinace a spoluprace mezi narodnimi, regiondlnimi a lokalnimi
rozvojovymi cili.

4.1 Pozice Zasad urbanni politiky ve vefejné politice Ceské republiky

Zasady urbanni politiky jsou souéasti vefejné politiky Ceské republiky a pristupu Ustfednich spravnich
organi statu k rozvoji Gzemi, a to se specifickym zaméFenim na méstské izemni celky a struktury, které
jsou definované v predmétu urbanni politiky. Zasady urbanni politiky jsou v souladu se strategickym ramcem
Ceska republika 2030 a dal$imi relevantnimi narodnimi koncepéné-strategickymi dokumenty, jejichz priority
vztahuji k rozvoji méstskych tzemi.

Zasady zaroven reflektuji priority Evropské unie a mezinarodnich organizaci, zejména Organizace
spojenych narodd a OECD. Aktualizace Zasad urbanni politiky reflektuje nové prijaté mezinarodni
dokumenty, zejména Novou Lipskou chartu (2020), Uzemni agendu EU 2030 (2020) aramec politiky
soudrznosti pro roky 2021-2027.

Z hlediska struktury strategickych dokumentli navazuji Zasady urbanni politiky (2023) na Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+ (2019), kterou dale rozviji v oblasti urbanni a metropolitni dimenze. Zasady
urbanni politiky nejsou vic¢i SRR 21+ v hierarchicky podfizeném postaveni. Vzajemny vztah obou
strategickych dokumentd je synergicky a vzajemné se doplfiujici. Zatimco Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ primarné cili na regionalni méfitkovou Uroven a regionalni struktury, predmétem ZUP jsou urbanni
celky a struktury, a to v podrobnéjsich méfitkach (podobné jako Koncepce rozvoje venkova). Zasady pfitom
zohlednuji a s ohledem na urbanni dimenzi rozviji priority regionalni politiky (SRR 21+). Zasady dale
respektuji a reflektuji hlavni priority definované v dalSich koncepc¢né-strategickych dokumentech v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj, zejména v Politice Gzemniho rozvoje CR a Koncepci Smart Cities (2021).

4.2 Role Zasad urbanni politiky a jejich implementace ve verejné politice

Zasady jsou zavazné pro uUstfedni organy statni spravy pfi tvorbé jejich koncepcnich dokumentd, které
obsahuji nebo budou obsahovat urbanni dimenzi. V oblasti verejnych politik poskytuji Zasady urbanni
politiky doporuceni a voditka pro formulaci strategickych cilll a opatreni, jez se tykaji uzemnich celkd
a struktur definovanych v predmétu urbanni politiky, a pfi respektovani principl urbdnni politiky a
s ohledem na implementaci priorit urbanni politiky.

Zasady urbanni politiky maji velmi tésny a synergicky vztah se Strategii regiondlniho rozvoje CR 2021+.
SRR 21+ ve svych akénich planech reflektuje predmét, principy a priority formulované v Zasadach urbanni
politiky. SRR 21+ tak prostfednictvim akcnich pland slouzi jako implementacni nastroj ZUP. Aktualizované
Zasady urbanni politiky zarover poskytuji podnéty pro dalsi aktualizace Strategie regiondlniho rozvoje CR
2021+ a Koncepce rozvoje venkova.

vv s

Zasady urbanni politiky jsou otevienym dokumentem, ktery je predmétem pribéiného vyhodnocovani a
Uprav priorit urbanni politiky. Aktualizace reflektuji vyvojové trendy v mezinarodnim a narodnim méritku a
tomu odpovidajici posuny ve sméfovani a cileni verejnych politik na narodni a evropské Urovni, coZ bude
zasadni pro vyjedndavani dalSiho viceletého finanéniho rdmce EU a podoby pfisti politiky soudrznosti, a
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vychazi z kontinualniho dialogu s hlavnimi zainteresovanymi stranami, primarné v ramci Pracovni skupiny
urbanni politika, ktera by se k vyhodnocovani napliovani a uplatiovani Zasad urbanni politiky méla schazet
min. jednou roc¢né.

Ve vztahu k ostatnim aktérim maji Zasady doporucujici charakter. Zasady informuji mésta a obce, kraje,
zajmové organizace, spolky, soukromé subjekty, nestatni neziskové organizace, akademické Ustavy a ob¢any
o hlavnich tematickych prioritach vlady v oblasti urbanniho rozvoje, principech podpory urbanniho rozvoje
a uzemnich celcich a strukturach, jez jsou predmétem politiky na narodni Urovni.

V tomto ohledu maji Zasady urbanni politiky doporucujici charakter pro mésta, kterd tvofi své vlastni
strategické rozvojové dokumenty a politiky, a voditkem pro samospravné kraje, které se vramci svych
strategickych rozvojovych dokument( a politik zabyvaji také rozvojem meést, obci a sidelnich struktur.
Zohlednénim priorit deklarovanych v Zasadach urbanni politik dosdhnou mésta, obce a kraje soulad a
synergie s politikami narodni Urovné.

Zasady jsou rovnéz voditkem pro soukromé subjekty, nestatni neziskové organizace, akademickou sféru
asamotné obcany pfi jejich rozhodovani. Zasady urbanni politiky rovnéz informuji partnery vramci
Organizace spojenych narodd, Evropské unie, OECD a SirsSim mezinarodnim kontextu o aktualnim smérovani
Ceské urbanni politiky.

4.3 Vztah Zasad urbanni politiky k Uzemnim partnerdm

Pti napliovani verejné politiky v oblasti regionalniho a urbanniho rozvoje plni Zasady urbanni politiky tfi
role.

Za prvé, Zasady urbanni politiky slouzi pro narodni koordinaci a meziresortni spolupraci, jez upfesnuje roli
mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych regionl pti uplatiovani verejnych politik a feseni
celospolecenskych a celondrodnich vyzev. Nejde pfitom jen o koordinovanou podporu pfi feseni
nepftiznivych dusledki celospolecenskych trendi pro méstské uzemni celky a struktury, ale také o stimulaci
maximalné efektivniho vyuziti potenciadlli mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci a méstskych regiona pfi
feSeni vyznamnych celospoleéenskych vyzev.

Za druhé, vlada CR v Zasadach urbanni politiky reflektuje potfeby ¢eskych mést, metropolitnich oblasti,
aglomeraci a méstskych regionl, a to sohledem na hlavni globalni megatrendy a z nich vyplyvajici
spolecenské vyzvy. Zasady urbanni politiky vnimaji podporu mést, metropolitnich oblasti, aglomeraci
a méstskych regionU pfti feseni jejich lokalnich potieb a problémui za zasadni krok k vytvareni podminek pro
to, aby mésta mohla v koordinaci s prioritami vlady Ceské republiky reagovat na zasadni celospoleéenské
vyzvy a stat se klicovymi aktéry a izemnimi celky efektivni reakce, hledani rfeseni a uplatiiovani procest
a praktik transformaci vedoucich k posileni vSestranné odolnosti (resilience) a dlouhodobé udrzitelného
rozvoje.

Za treti, Zasady poskytuji voditko pro tzemni partnery (mésta, obce, kraje) a jejich sdruzeni (metropolitni
oblasti, aglomerace a méstské regiony, mikroregiony, MAS, DSO, SMO CR, SMS CR a dalsi), jez definovanim
vladnich priorit z hlediska role mést a méstskych region( pro naplfiovani narodnich celospolecenskych cill
a zaroven nastifiujicim podporu mést vliddou CR pfi plnéni téchto roli a cilCi, vymezuje ramce pro vertikalni
koordinaci a spolupraci mezi narodnimi, regiondlnimi alokdlnimi prioritami arozvojovymi cili.
Napliovanim Zasad urbanni politiky prostfednictvim jejich primétu nejen do narodnich, ale také
regionalnich a mistnich rozvojovych strategii a zejména jejich implementace povede k efektivni podpore
mést pfi feSeni jejich vyznamnych potfeb a zasadnich spolecenskych vyzev a tim i efektivnimu pInéni role
lidrti spole¢enského rozvoje, nositelll inovaci a hybatelli zmén s pozitivnimi dUsledky pro celospoleéensky
rozvoj ve viech regionech Ceska.
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6 Seznam zkratek a akronymd

CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj

CR Ceska republika

DNSH Do No Significant Harm

DSO Dobrovolné svazky obci

ECTP-CEU Evropska rada urbanist(

EU Evropska unie

IPRU Integrované plany rozvoje Uzemi

ITl Integrované Uzemni investice

KPSVL Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni
MAS Mistni akéni skupiny

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky
NNO Nestdatni neziskové organizace

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
ORP Obce s rozsitenou plsobnosti

OSN Organizace spojenych narodl

PUR CR Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky
RAP Regionalni akéni plany

SDGs Cile udrzitelného rozvoje OSN

SMO CR Svaz mést a obci Ceské republiky

SMS CR Svaz mistnich samosprav Ceské republiky

SRR 21+ Strategie regionalniho rozvoje 2021+

VaV Vyzkum a vyvoj

WHO Svétova zdravotnicka organizace

ZUP Zasady urbanni politiky
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