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Uvod

Vice nez dva roky od pfijeti Lipské charty se vytvaii prostor k ohlédnuti se za tim, jak je
jednotlivymi staty implementovana, jaké inovacni postupy byly jejim prostfednictvim
iniciovany ¢i jak se jeji zasady projevily v instituciondlnim a prdvnim ramci jednotlivych
Clenskych a kandidatskych zemich EU. V souladu se zavazky vyplyvajicimi z Lipské charty
(pravidelné vyhodnocovani ve dvouletych intervalech) pfistoupila CR v pribéhu svého
predsednictvi k posouzeni sou¢asného stupné implementace priorit charty a ke zhodnoceni
dosazeného pokroku.

Cilem této zpravy je shrnout dosavadni poznatky o zpusobech implementace vécnych priorit
Lipské charty v ¢lenskych zemich EU a kandidatskych statech, napomoci Sifeni a sdileni
ptikladd dobré praxe, spojenych s udrzitelnym rozvojem mest.

V tomto dokumentu ¢eské predsednictvi rovnéz shrnuje pokrok v oblasti udrzitelného rozvoje
mést ucinény v pribéhu predchozich predsednictvi.

Dale reflektuje postoje kli¢ovych aktéri. CR proto iniciovala provedeni Setieni s cilem ziskat
prehled o postupech a mechanismech uplatiovanych v souc¢asné dob¢ na narodni a regiondlni,
ptipadné¢ municipalni trovni pfi implementaci priorit Lipské charty. Brala v tivahu i dalsi
zvazovana opatfeni instituciondlni ¢i legislativni povahy, kterd ptispivaji k efektivnimu
nastaveni urbanni politiky a napomahaji zapojeni vSech aktért ovliviiujicich rozvoj meést.

CR se domniva, Ze piirozenym prostfedim pro uplatnéni principti a prosazeni priorit Lipské
charty je politika hospodaiské, socidlni a tzemni soudrZznosti EU. V této zpravé jsou proto
uvedeny i poznatky o implementaci charty pravé prostiednictvim nastroju politiky
soudrznosti.



Shrnuti evropské diskuse o udrzitelném rozvoji mést

Zvetejnéni Lipské charty uvozovala tfada dalSich dokumentd, ktera vyrazné pfispéla
k pokroku v diskusi o smérech dal$iho rozvoje evropskych mést, o udrzitelnosti rozvoje mést,
a k nalezeni pristupu ktery by dostatecné reflektoval a podpofil evropsky polycentrismus.

V roce 2000 byl pfijat prvni vicelety program, hloub&ji se vénujici spolupraci v oblasti
urbanni politiky v ¢lenskych zemich EU - Akéni program z Lille. Ak¢ni program z Lille
odrazel zavéry ,,Vyboru pro Uzemni rozvoj“ (Committee on Spatial Development) a
naznacoval, jakym zptisobem mésta mohou napliovat politické cile definované na evropské
urovni.

Program navrhoval soubor deviti priorit:

- vetsi angazovanost (role) mést v izemnim planovani,

- novy piistup urbannich politik jak na ndrodni urovni, tak na Grovni Spolecenstvi;

- zvySeni participace obcan;

- vetsi pozornost socidlni a etnické segregaci;

- podpora integrovaného a vyvazeného rozvoje mést;

- podpora partnerstvi vetejného a soukromého sektoru;

- rozSifovani ptikladi dobré praxe a vytvareni siti;

- podpora modernich technologii v fizeni mést;

- prohlubovani znalosti propojenych jevii ve méstech na zaklad¢é dalSich analyz
meéstskych Gizemi.

V prubéhu nizozemského piedsednictvi ve druhé poloviné roku 2004, v Rotterdamu schvalili
ministii na neformalni schiizce Urban Acquis, které shrnuje hlavni zasady uceleného
pristupu k méstské politice.

Prioritami se stala: Hospodatska konkurenceschopnost, socialni soudrznost a kvalita Zivotniho
prostiedi a mésta. Jednotlivé priority musi byt vzajemné vyvazené; mésta by méla byt vhodna
mista K zivotu, ktera si jejich obyvatelé zvolili, a ktera maji svoji kulturni identitu.

Urban Acquis mj. zdraznoval potiebu integrace sektorovych politik na narodni, regionalni a
mistni trovni. Vyznamné jsou i dohody, partnerstvi a ujednani mezi jednotlivymi Grovnémi
statni spravy a nikoli pfisné kontroly. Podporu také ziskalo Siroké zapojeni zainteresovanych
subjekti.

Z uzemniho hlediska podporovalo zacileni politik na konkrétni oblasti potfeb nebo moznosti
meést, na tfeSeni socidlnich problémii v zanedbanych oblastech ve vazbé na hospodarské
prilezitosti Vv §ir§im regionu, nastaveni institucionalni spoluprace mezi mésty a regiony.
Zdiraziiovalo vyznam vyvéazené mestské sit€¢ a funkcni spoluprdce malych, stfednich
a velkych mést.



Soucasti zavéra Rotterdamu 2004 byla vedle Urban Acquis doporuceni k realizaci agendy
urbanni politiky na narodni urovni zohlednujici Lisabonskou a Goteborgskou agendu,
Znalostni ekonomiku, Socialni zaclenéni a Vztahy mésto — region.

Zaveéry neformalniho zasedani ministri ¢lenskych zemi EU z prosince 2005 k problematice
trvale udrzitelnych sidel vyustily v tzv. Bristolskou dohodu - Bristol Accord, ktera
vymezuje zasady pro udrzitelny rozvoj sidel na celoevropské tirovni. Tyto principy vytvareji
ramec zajistujici ekonomickou prosperitu a socialni spravedlnost v obdobi rychlych
ekonomickych zmén. V pfiloze Bristolské dohody je definovano osm charakteristik
udrzitelného sidla: komplexni a bezpecné; dobie fizené; S dobrym spojenim; S dobrymi
sluzbami; citlivé k zivotnimu prostfedi; prosperujici; dobtfe projektované a vybudované;
spravedlivé ke vSem.

Bristolska dohoda ptedstavovala zasadni zvrat v pohledu na urbanni problematiku a
v ptistupech k rozvoji mést. Doslo k docenéni vyznamu mést pro dal$i rozvoj Evropy a
k posilovani konkurenceschopnosti EU. Udrzitelny rozvoj mést se stal hlavnim tématem
politiky soudrZznosti, plnohodnotné se uplatiiuje prostfednictvim mechanismu operacnich
programtl.

Vysledky piedeslych diskusi vyustily v pribéhu némeckého predsednictvi ve vydani Lipské
charty o udrzitelnych evropskych méstech. Lipska charta byla odsouhlasena na neformalni
schiizCe ministrti, zaméfené na méstsky rozvoj auzemni soudrznost v Lipsku ve dnech
24. a 25. kvétna 2007.

V preambuli Lipské charty se ministii zodpovédni za rozvoj mést zavazuji:

a) zahgjit v jednotlivych zemich politickou diskusi o zplsobech integrace zasad
a strategii Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech do nérodnich,
regionalnich a mistnich politik rozvoje,

b) vyuzivat integrovaného pfistupu pfi rozvoji mést a piislusné spravy a vytvofit na
narodni Grovni potfebny ramec K jeho uplatnéni,

C) podporovat vytvofeni vyvazeného uzemni upofadani na zakladé evropské
polycentrické urbanni struktury.

Vlastni text charty pak definuje néasledujici principy:

a) Sirsi vyuZivani integrovanych p¥istupi v politice rozvoje mést

Integrovany pfistup umoziiuje koordinovat casoprostorové a sektorové aspekty
klicovych oblasti méstské politiky. Poklada za potfebné zapojit hospodaiské partnery,
mistni aktéry a zastupce vetejnosti. UmoZziiuje zavadeni strategii udrzitelného rozvoje.
Integrovany pfistup podporuje koordinaci vefejnych a soukromych investic.

Vedle vytvareni integrovanych planti rozvoje mést (IPRM) s pfihlédnutim k potiebam
jednotlivych ¢tvrti se zduraziuje i potieba posileni koordinace mezi mistni urovni,
meéstkou a regionalni. Cilem je dosazeni rovnocenné¢ho partnerstvi mezi meésty
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a venkovskymi oblastmi, jakoz i mezi malymi, stfedn¢ velkymi a velkymi obcemi
amésty. Integrovany pfistup usnadiiuje koordinaci aktivit v oblasti bydleni,
hospodafistvi, infrastruktury a sluzeb mimo jiné tim, Ze zohlednuji soucasné procesy
starnuti a migrace a podminky energetické politiky.

Integrované pristupy se zaméiuji predevsim na:

b)

Vytvaieni a zajisténi vysoce kvalitniho vei‘ejného prostoru

- posilovani atraktivity vefejnych prostor pomoci posileni vzajemnych vztahli mezi
architekturou, planovanim infrastruktury a méstskym planovanim,

- podpora vzniku atraktivnich, na uzivatele orientovanych vefejnych prostor
a dosahnuti vysokych standardi z hlediska zivotniho prostredi,

- zduraziuje se potfeba zohlednéni kulturnich, ekonomickych, technologickych,
socialnich a ekologickych aspektli v procesu planovani a vystavby (Baukultur -
kultura vysoce kvalitni vystavby).

Modernizaci infrastrukturnich siti a zlepSeni energetické ucinnosti

- podpora udrzitelné, dostupné a pfistupné méstské dopravy, coby faktoru
ovlivityjiciho kvalitu Zivota,

- koordinace spoji méstské dopravy s dopravnimi sitémi mésto - region,

- fizeni dopravy a efektivni propojeni riznych druhti dopravy, vcetné rozvoje
cyklistické infrastruktury a infrastruktury pro pési,

- Uprava technické infrastruktury (vodovody, kanalizace, Cistirny odpadnich vod)
Vv souladu se soucasnymi potiebami,

- podpora energetické ucinnosti a ekonomického vyuzivani ptirodnich zdroju pii
poskytovani vetejnych sluzeb,

- zlepSeni energetické ucinnosti budov,

- podpora kompaktni struktury zéstavby, zabranéni piekotnému rozsifovani mest do
volného uizemi,

- podpora vyuzivani inteligentnich informa¢nich a komunikacnich technologii,

- rozvoj mést zaloZeny na rlstu pfi nizké spotiebé fosilnich paliv a sniZzeni emisi
uhliku.

Aktivni, inovativni a vzdélavaci politiku

- rozvoj vzdelanostniho potencidlu meésta (primarni, sekundarni a terciarni
vzdélavani, celoZivotni uceni),

- vytvareni siti spojujici mistni aktéry,

- podpora socialniho a interkulturniho dialogu.

Deprivované/upadajici méstské ¢tvrti

Jednotlivé méstské casti mohou nabizet odlisné hospodarské a socialni prilezitosti,
existuji také vyrazné rozdily v kvalité zivotniho prosttedi. Vybrané ¢tvrti trpi vysokou
nezaméstnanosti a socidlnim vyloucenim; prohlubujici se rozdily v hospodarské



vykonnosti a zvySujici se socialni rozdily pfispivaji k destabilizaci mést. Politika

socialni integrace je mechanismem zachovani bezpecnosti ve méstech.

Efektivnim nastrojem jsou promyslené pfistupy k socidlnimu bydleni. Podporuje se

aktivni zapojeni mistnich obyvatel a lepsi dialog mezi politickymi ptedstaviteli,

obyvateli a ekonomickymi aktéry, kteti maji zdsadni vyznam pro nalezeni optimalniho

feSeni pro kazdou takovou ohrozenou ¢ast meésta.

Strategie, které mohou podpofit rozvoj deprivovanych méstskych ctvrti, jsou zalozeny

na integrovaném rozvoji. V Lipské charté jsou uvedeny tyto:

Zavadéni strategii pro zvySeni kvality fyzického prostiedi

- zlepSovat stavajici stavby v upadajicich méstskych ctvrtich s ohledem na
estetickou kvalitu, technicky stav a energetickou ucinnost,

- ZlepSeni standardu bydleni v novostavbach a panelovych domech zvyseni
energetické u€innosti a ptizpisobeni klimatickym zménam,

- vytvafeni dlouhodobych rozvojovych strategii zahrnujici vyvolané investice
(nasledné vetejné 1 soukromé investice).

Posileni mistni ekonomiky a mistni politiky zaméstnanosti

- formovani mistnich politik zaméstnanosti a rozvoje ekonomiky odpovidajici
potfebam jednotlivych Ctvrti,

- vytvafeni a udrzeni pracovnich mist, podpora zahajeni nového podnikani,

- podpora zaméstnavani a vzdélavani v etnicky orientovanych segmentech
podnikani (ethnic economy),

- vytvafeni lepsich podminek a nastroji pro posileni mistnich ekonomik a fungovani
mistnich trht,

- podpora socidlni ekonomiky a poskytovanim sluZzeb zaméfenych na potieby
obyvatel.

Aktivni politika vzdéldavaini a odborného Skoleni déti a mladeze
- podpora kvalitn&jsiho vzdélavani a dalsiho profesniho vzdélavani,
- podpora aktiviza¢ni politiky zaméefené na déti a mladez.

Podpora cenové dostupné/socidlné vinosné a efektivni méstské dopravy

- zlepSeni dopravniho spojeni upadajicich méstskych ctvrti, posileni dostupnosti
dopravy obyvatelstvu,

- sniZovani negativnich dopadl na Zivotni prostiedi.

Lipska charta uvadi, ze urbanni politika musi byt realizovana na narodni Grovni. Zduraziuje
se potieba koordinace a integrace aktivit realizovanych jednotlivymi ministerstvy v oblasti
rozvoje mest.

Organy mistni spravy a samospravy by mély disponovat potiebnou kvalifikaci pro efektivni
realizaci strategii integrovaného rozvoj mést.



Podporuje vyuziti iniciativ JESSICA, JEREMIE a sdileni ptikladd dobré praxe.

Pti pfilezitosti neformélni ministerské schlizky na téma rozvoj mést a izemni soudrznost
v Lipsku ve dnech 24. a 25. kvétna 2007, byl zvefejnén i partnersky dokument Uzemni
agenda Evropské unie ,,Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych
regioni“.

V celém textu dokumentu nalezneme fadu sty¢nych bodi, které ukazuji na tematickou
blizkost a vzajemnou koherenci s Lipskou chartou. Na druhou stranu je nutno fici, Ze izemni
agenda jiz z podstaty véci musi zastfeSovat SirSi okruh témat, respektovat odliSnou povahu
jednotlivych forem prostorového upofadani a vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi prvky
(diraz na partnerstvi mésta a venkova, spole¢ny postup pii fizeni rozvoje regionu, podpora
regionalnich inovaénich klastri, budovani transevropskych siti, uzemni — piedevsim
ptihranicni - spolupraci). Ve svém disledku akcentuje rozvoj §irsich tj. regionalnich uzemnich
celkil, pracuje vSak se sitémi sidel (mést).

Uzemni agenda bezprostiedné p¥ispiva k dosaZeni tvizemni soudrZnosti (respektive
reaguje na jeji legislativni zakotveni v Lisabonské smlouve), podobné jako Lipska charta
akcentuje potiebu:

- dostupnosti, pfistupnosti a dosazitelnosti sluzeb obecného zajmu zajisténi rovnosti
piistupu K infrastruktufe a znalostem,

- veétsi reflexe evropského polycentrismu a potieb feSeni vazeb mésto - venkov
(mésto- region),

- zapojeni ruznych Ciniteli a zainteresovanych subjektli tzemniho a regionalniho
rozvoje na politické, spravni a technické tirovni do rozhodovani o rozvoji izemi,

- fteSeni vlivu klimatickych zmén a rdstu cen energii, problematiky energetické
neucinnosti,

- feSeni uzemnich dopadl demografickych zmén.

Dne 23. listopadu 2007 piijali ministti odpovédni za Gzemni planovani a rozvoj a regiondlni
politiku a rozvoj ¢lenskych statt EU béhem svého neformalniho zasedani na Azorskych
ostrovech Prvni akéni program pro implementaci Uzemni agendy EU. Tento akéni program
poskytl ramec pro jednotliva konkrétni opatfeni, ktera maji byt pro dosaZeni cili Uzemni
agendy provedena do prvniho hodnoceni v roce 2010.

Pozornost se zaméfila na:

- provadéni Uzemni agendy v ramci kompetence ministri,

- ovliviiovani hlavniho souboru udaji EU a posilovani uzemnich a méstskych
rozmé&ra odvétvovych politik,

- posilovani vicetirovitové spravy,

- hodnoceni a srovnavéani izemniho rozvoje v EU,

- koordinace a hodnoceni provadéni prvniho akéniho programu a vytvareni
komunikacni strategie izemni soudrznosti a udrzitelné¢ho izemniho rozvoje.



Prvni akéni program umoziuje pozitivné ovliviiovat evropsky tizemni rozvoj v souladu s cili
Uzemni agendy a Lipské charty.

V prvni poloviné roku 2008 rozpracovalo Slovinské ptedsednictvi cile Lipské charty a
Uzemni agendy prostiednictvim akéni linie 1.1 koordinace mezi izemnim a méstskym
rozvojem. Zduraznovalo, Ze koordinace téchto sméra tvoti klicovy prvek integrovaného
piistupu, ktery umoznuje vertikalni koordinaci mezi jednotlivymi wrovnémi spravy,
horizontalni koordinaci dil¢ich politik, izemni koordinaci odliSnych Gzemi je rtznych typa
uzemi, koordinaci regionalnich a mistnich aktérti a jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu.
Prestoze aktivity slovinského predsednictvi se soustiedily prfedev§im na implementaci zemni
agendy a prvniho ak¢éniho programu, predsednictvi podpotilo rovnéz diskusi o uplatnéni
priorit Lipské charty. Slo predev§im o vytvoreni prehledu piipadovych studii zaméfenych na
rozvoj konkrétnich mést a méstskych aglomeraci. Na zakladé provedené analyzy byla u¢inéna
nasledujici doporuceni: vyuziti partnerskych mechanismt a platforem pro zajisténi koordinace
aktivit jednotlivych aktérti, podpora participativnich pfistupt, sdileni spole¢né vize, zietelné a
silné vidcovstvi, vyuziti znalosti a dovednosti, vytvofeni pevného (legislativniho) ramce,
vyuziti v§ech dostupnych zdroju, politicka podpora, rozdéleni moci.

Vsem trovnim vetejné spravy pak bylo doporuceno zlepsit dialog prostfednictvim vytvareni
platforem a siti, zvySovat povédomi o problematice a Sife aktivity, zakladat oteviend fora pro
sdileni zkuSenosti. Na urovni ¢lenskych zemi a EU bylo doporuc¢eno vytvofit ramcové
podminky pro koordinaci, metodicka voditka pro koordinaci a systém sledovani
implementace koordinace.

Francouzské predsednictvi navdzalo svymi aktivitami na piedchézejici snahu o aktivni
prosazeni priorit Lipské charty do politické praxe. Na jednanich organizovanych k urbanni
problematice zdiirazitovalo jednotlivé stranky udrzitelného rozvoje mést véetn€ aspektd
socialniho zivota ve méstech. Usilovalo o podporu vzniku vice soudrzné spolecnosti (hlavni
vyzva pro samotnou politiku soudrznosti), ktera dokaze Iépe Celit souc¢asnym ekonomickym a
environmentalnim vyzvam (klimatické zmény). Zduraziovany byly mékké — strukturalni -
charakteristiky fungovani méstské spolecnosti (respektive spolecenstvi v méstskych étvrtich),
potieba posilit participaci vSech obc¢ani na vydobytcich mésta, spravé vefejnych zalezitosti,
vzajemna solidarita a partnerstvi. ReSeni socialni problematiky ve méstech vyzaduje tpravu
stavajicich nastrojli, ale 1 vyuziti novych, inovativnich postuptll. Jedna se pfedevsim o tGpravu
mechanismu dlouhodobého planovani rozvoje mést tak, aby vice zohlednovalo socialni
rozmér zivota ve meéstech. Pfirozenym mechanismem feSeni rozvojovych problémii mést je
integrovany pfistup, ktery umozni preklenout mezisektorové bariéry.

Pro podporu praktického uplatnéni integrovaného piistupu v urbannim rozvoji navrhlo
francouzské predsednictvi vytvofeni ,,Referencniho ramce® pro evropska udrzitelna mésta.
Jeho cilem je umoznit spole¢nou metodiku pro udrzitelny rozvoj mést obsahujici mj. spole¢na
kritéria a indikatory. Tyto ndstroje napomohou hladké implementaci charty. Za tucelem
vytvofeni referencniho ramce byla ustavena Pracovni skupina (High level group) tvofena



zastupci Clenskych zemi a evropskych instituci, ktera umozituje vyménu zkusenosti a sdileni
ptikladti dobré praxe.

Uzka spoluprace s pracovni skupinou operaéniho programu URBACT II, tvofenou osmi
evropskymi mésty, umozni pilotni vyzkouseni navrzenych metodickych néstroji.

V soucasné dob¢ existuje jiz rozsahla databaze strategii a projektli zamétenych na udrzitelny
rozvoj mest v riznych zemich EU, které jsou vhodnym zdrojem informaci o uplatiovanych
postupech a vyuzivanych nastrojich. Sdileni ptiklad dobré praxe nésledné umozni ptistoupit
ke generalizaci poznatkll a néslednému vymezeni vhodnych ukazateld.

Pfedsednictvi vénovalo SVOji pozornost rovnéz moznostem vyuziti novych nastroji finanéniho
inzenyrstvi, predevSim iniciativy JESSICA. Lipska charta vedle iniciativy JEREMIE
podporuje i vyuziti tohoto finan¢niho nastroje pfimo zaméfeného na feSeni potieb mést. Zda
se, ze potencidl téchto nastroji nebyl doposud ze strany aktéri docenén. Ve stanoviscich
¢lenskych zemi (viz dalsi kapitoly) k implementaci charty se postoj k vyuziti tohoto nastroje
neobjevuje (s vyjimkou CR, ktera zvazuje jeho vyuziti).

Problematika bydleni sice neni z evropské urovné piimo ovliviiovana, ptesto se jedna o jedno
z hlavnich témat socialni problematiky ve méstech; existence dostupného a kvalitniho bydleni
je tzce spjata s konceptem inklusivniho mésta. Tento koncept ve svém dusledku piekracuje
aspirace charty, coz vSak neznamena, ze neexistuje zietelnd vazba mezi socidlnimi cili
Vv oblasti bydleni a zlepSovanim materidlnich a technickych podminek Zivota v méstskych
Ctvrtich.

Zvysovani kvality zivota ve méstech je v charté podporovano zavadénim strategii pro zvySeni
kvality fyzického prostiedi. Charta zduraziiuje feSeni technickych aspektii charakteristickych
pro upadajici ¢tvrti - zlepSeni technického stavu budov ¢i zlepSeni standardu bydleni, zvySeni
energetické ucinnosti v novostavbach a starSich (zvlasté panelovych) domech a pfizptisobeni
se klimatickym zménam.

Diskuse o tématech urbanni politiky byla shrnuta na konci francouzského ptredsednictvi pfi
prilezitosti setkani ministrt EU zodpovédnych za rozvoj mést v Marseille 25. listopadu 2008.

Byly pfijaty tfi hlavni okruhy zavéra:

1) Lipské chart¢ se opcétovné dostalo Siroké podpory. Ocenéna byla podpora monitoringu
charty a Uzemni agendy ze strany Evropského parlamentu. Oba dokumenty by mély byt vzaty
vuvahu pii snaze o dosaZzeni Uzemni soudrZnosti. Zdiraznila se potfebnost existence
méstskych statistik a indikatorti umoznujicich provadeét srovnani na evropské tirovni.

Ministfi zdlraznili vyznam charty pro feSeni problémua deprivovanych méstskych ctvrti. Je
nutné dale pokracovat pti zlepSovani znalosti, podpoie vzdelavani (vycviku), prohlubovani
znalosti ve spolupraci s profesionalnimi organizacemi. PfedevS§im mistni sprava by méla byt
zodpovédna za piipravu strategii udrzitelného rozvoje mést v souladu s principem
subsidiarity.

10



Ministii se piihlasili ke konceptu vyvazeného rozvoje meést a regionu pii respektovani
regionalnich specifik. Navrhuji spoleény potup s mistnimi a regiondlnimi ufady pfi
implementaci integrovanych urbannich politik v oblasti bydleni, socidlnich a ekonomickych
aktivit, vzdélavani, kultury a volného Casu. Integrované urbanni politiky by mély respektovat
mistni podminky, obsahovat vazby mezi koncepcemi rozvoje mést a venkova, reflektovat
pieshrani¢ni vztahy.

Podporuji udrzitelny rozvoj meést zaloZzeny na respektovani dédictvi, kreativni a inovativni
architektury, zlepSujici kvalitu zivotniho prostiedi, a uplatnéni konceptu "Baukultur"”.
Zduaraziuji vyznam méstského planovani, dopravni dostupnosti a kvalitni (vefejné) dopravy.
Podporu ziskalo i vyuzivani JESSICY jako nastroje finan¢niho inzenyringu, podporujiciho
udrzitelny rozvoj mést.

2) Koncipovani rozvoje mést vyzaduje brat v potaz probihajici klimatické zmény.

V prubéhu vytvareni strategii zmirnéni a ptizpisobeni se klimatickym zménam je tieba
respektovat role mést a regionl. Pfi tvorbé integrovanych méstskych strategii udrzitelné
energetické - klimatické mobility musi byt vzata v uvahu environmentalni, ekonomické i
socidlni dimenze. Je potieba sledovat vlivy klimatickych zmén na nejvice deprivované casti
populace, podporovat vytvareni vyzkumnych siti a posilovat spolupraci mezi vyzkumnou a
podnikatelskou sférou.

Ministii ve svém stanovisku zdiraziuji vyznam planovani, které je vyznamnym nastrojem
umoznujicim pfizpusobeni se klimatickym zméndm a zmirnovani jejich dopadu. Pfispiva
rovnéz k omezovani nefizeného priniku mésta do volné krajiny (urban sprawl). Podporuji
vznik politik zlepSujicich energetickou ucinnost existujicich budov a novych budov ve
vefejném ¢i v soukromém vlastnictvi a vyuZivani obnovitelnych energetickych zdrojt.

3) Podpora vyuziti politiky soudrZznosti pii podpote integrovaného rozvoje mést.

Ministfi uznavaji vyznam politiky soudrZnosti pii podpofe udrzitelného a integrovaného
rozvoje mést, zvlast¢ pak vitaji posileni urbanni dimenze v regionalnich operacnich
programech.

Podporuji dal$i uplatnéni integrovanych plani reagujicich na potfeby mést a mistnich aktéra
pfi implementaci operacnich programi. Zadaji Komisi, aby v daldi kohezni zpravé
aktualizovala svoji analyzu mechanismi a prosttedkl vyuZivanych pfi prosazovéani urbanni
dimenze v ramci politiky soudrznosti.

V pribéhu francouzského predsednictvi se uskutecnila reflexe stavajiciho stavu implementace
Lipské charty. Ve studii ,,Levers for public action for the development of sustainable
cities, First intermediary report on progress of project* vypracované tymem expertti Koos
van Dijken a Mart Grisel z Nicis Institute byly v roce 2008 poprvé zveiejnény postoje
Clenskych stati k principim uvedenym v Lipské charté a naznaCeny sméry mozné
implementace.

Z vyse uvedenych Setfeni je mozné vyvodit nésledujici zavéry:

Lipska charta predstavuje vyznamnou podporu integrovaného piistupu pii rozvoji mést a
urbanizovanych uzemi. Umoznuje provazovat opatieni jednotlivych dil¢ich politik pii feseni
problémt deprivovanych méstskych ¢asti. Obhajuje vytvafeni rozvojovych strategii
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zalozenych na principech udrzitelného rozvoje. Respondenti zdiraziovali podporu zaméteni
strategii na feSeni aktualnich environmentalnich vyzev. Za vyznamny pfinos je povazovano
zapojeni jednotlivych trovni vefejné spravy pii fizeni a usmériiovani rozvoje meést.
Predstavuje vyznamny podnét ke vzniku novych politickych iniciativ.

Clenské zemé nebyly zpravidla schopné uvést konkrétni piiklady implementace Lipské
charty. Zduraziiovaly vSak, ze ovlivnila formovani narodnich politik zaméfenych na rozvoj
mest. V fad¢ piipadi prinesla podnéty do ndrodni diskuse o zaméfeni a povaze politiky a
ovlivnila legislativni prostfedi v nckterych dotazovanych zemich. Zduraznila vyznam
koordinace a kooperace, podpofila vyménu zkusenosti mezi jednotlivymi zemémi EU.

Rada ¢lenskych zemi jiz pred zvefejnénim Lipské charty hledala nové cesty k udrZitelnému
rozvoji meést, véetné¢ mechanismti koordinace dil¢ich intervenci realizovanych jednotlivymi
politikami. Integrovany pfistup je pfinejmensim verbalné¢ na néarodni urovni podporovan.
Diraz na tfeSeni potfeb problémovych méstskych ctvrti je pokladan za spravny. Efektivni
feSeni potfeb téchto lokalit je mozné pouze lepSim provazanim jednotlivych politik. To
umoziuje i zahrnuti aktivit zaméfenych na ochranu klimatu. Lipska charta zdiraziiuje
potiebu pfemény finanénich nastrojii. Clenské staty zdiiraziiuji potiebu nastaveni vazeb mezi
Lipskou chartou a evropskou urbanni politikou.

Clenské staty se setkavaji s problémy pii uplatnéni principu vicetroviiové spravy,
koordinujici vSechny dotéené sektory a zapojujici regionalni a mistni aktéry. Prezivaji snahy o
uplatnéni mocenskych mechanismii namisto vytvareni postupi podporujicich integrovany
piistup. Projevuje se nedostatek informaci o tzemi a prostoru. Rozhodovaci mechanismy
nejsou dostatecné transparentni. Finan¢ni zdroje nejsou zpravidla dostatecné integrované.
Slozité se dosahuje konsensu o cilech a prioritdch rozvoje mezi mistni, regionalni a ustfedni

spravou.

Priority by dle fady respondenti mély vyrazné zohlediiovat socialni hledisko. Nem¢ly by byt
opomenuty zasady spojené se zaklady statu Blahobytu. Socidlni soudrznost by se méla stat
jednim z fidicich principti pland rozvoje mést. Je potfebné vytvorit nové politické nastroje
umoznujici efektivni dosaZeni vyt€enych cili. Zdliraziiovana je absence socialni politiky.

Za nejprogresivngjsi ¢ast Lisabonské strategie je povazovana podpora modelu:

a) ekologického mésta s energeticky efektivnimi budovami (za rozumou cenu), s rozvinutym
systémem vetejné dopravy a cyklistiky, zlepSeni fizeni tokti ve méstech,

b) inklusivniho mésta s kvalitnim a dostupnym socialnim bydlenim,

c) konkurenceschopného mésta s dobie strukturovanou ekonomikou, zlepSujicim se systémem
vzdélavani a vycviku, zlepSujici se kvalitou méstského prostiedi, péci o architektonické
dédictvi a vetejny prostor.

Prosazeni cili Lipské charty miize byt dle nazoru ¢lenskych zemi na nadnarodni trovni
podpoieno zvySenim podpory poskytované prostiednictvim ERDF, financovanim
inovativnich a meziodvétvovych méstskych projektti, zvySenim povédomi o vyznamu mést
pro rozvoj regiond, ¢lenskych zemi a EU, vét§im prosazenim urbannich priorit do evropskych
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politik, ziskani dalSich informaci o situacich v jednotlivych méstech, vyménou piikladi dobré
praxe pii provazovani politik zaméfenych na rozvoj mést, podporou stavajicich tspésnych
urbannich siti, jako je URBACT, ESPON a EUKN.

K implementaci Lipské charty se vyjadiovaly i klicové evropské instituce. Cenny je napf.
postoj Evropského parlamentu, Vyboru pro regionalni rozvoj: Zprava Gisely Kallenbach o
,Monitorovani Uzemni agendy a Lipské charty — evropského akéniho programu
uzemniho rozvoje a izemni soudrznosti*.

Ve svém stanovisku zdtiraziiuje izkou vazbu mezi Uzemni agendou a Lipskou chartou. Oba
pfistupy se zavazuji respektovat tradi¢ni evropsky polycentrismus, zduraziuji hledisko
kompaktniho mésta, reaguji na to, ze vétSina Evropant zije ve méstech. Pozaduje zlepsit
koordinaci mezi Uzemni agendou a Lipskou chartou a vyjadiuje politovani nad tim, 2¢ Rada
doposud neschvalila zddny akéni program pro provadéni cili Lipské charty.

Vybor v preambuli svého stanoviska dale dodava, Ze integrovany pfistup k izemni dimenzi
soudrznosti nemuze byt spojovan pouze s uzemnim planovanim a rozvojem mest, nebot’ cilem
je zajistit rovnovahu mezi evropskymi obcany bez ohledu na to, kde v EU Ziji, a tohoto cile
neni mozné dosdhnout pouze izemnim planovanim.

Evropsky parlament respektive Vybor pro regionalni rozvoj se domnivaji, ze cili obou
dokumentii je mozné dosdhnout pouze pomoci komplexni rozvojové strategie ovliviiujici
respektive integrujici jednotliva odvétvi. Integrovany piistup dava do bezprostiedni vazby
s implementaci politiky soudrZnosti. Tento princip povazuje za natolik vyznamny, Ze by mél
byt zavazny pii piipraveé programil a projektl vyuZzivajicich strukturalni fondy. V tomto sméru
podporovala vytvofeni platforem, zabyvajicich se ndvrhy na uplathovani integrovaného
pfistupu — pfedev§im meziutvarové skupiny Komise.

Vybor pro regionalni rozvoj zdliraznuje §irsi prostorové aspekty, vyznam partnerstvi a sdileni
funkci mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi pro vyvazeny a udrzitelny rozvoj tzemi jako
celku. Poukazuje na potiebu koordinace méstskych a venkovskych organt a jejich spolupraci
se vSemi vefejnymi a soukromymi zucastnénymi subjekty pii stanovovani spolecnych
prostiedkil a tvorbé spolenych rozvojovych strategii na urovni regiont i pod ni, aby se
zajistily lepsi zivotni podminky a kvalita zivota vSech ob¢anit EU.

Vyznam, ktery je obéma dokumentim piikladan, se odrazi i v poZzadavku na jejich zohlednéni
v prubéhu pfezkumu rozpoctu EU s ohledem na potfebu efektivniho zapojeni uzemni
soudrZznosti do politik EU, tak i ve snaze prosazeni jejich cilii v Sifeji koncipovanych
dokumentech EU Lisabonské a Gotteborgské strategii. Zada Glenské staty, aby provedly
Lipskou chartu.

Podporuje zapojeni mistni a regiondlni spravy, aVsouladu se zdsadou partnerstvi také
hospodarskych a socidlnich partnerti, nevladnich neziskovych organizaci a soukromych
subjektl na akénich programech pro provadéni Lipské charty a Uzemni agendy. Uvédomuje
si moznost vyuziti novych iniciativ jako je JESSICA.
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Vybor ve svém stanovisku uznava vyznam vysoce kvalitntho ptredskolniho a Skolni
vzdelavani, terciarniho vzdélavani, celozivotniho vzdélavani, vlivu vyzkumnych instituci, pro
budouci rozvoj mést a regionti. Zdiraziiuje vliv demografickych trendii (starnuti populace) na
trh préace, na pfistup k socialnim a zdravotnickym sluzbam, k bydleni a v planovani obecné.
Podporuje rozsiteni dobrovolnickych ptistupti.

Interpretuje vyznam mést v kontextu zavera Ctvrté zpravy o soudrznosti jako na centra, kde se
soustied’'uje obyvatelstvo, hospodaiska sila a prostiedi vytvaiejiciho inovace. V tomto smyslu
sehravaji klicovou ulohu pro dosahovani cili Lisabonské strategie. Rovnéz se dotyka
vyznamu dostupnosti a pfistupu k ICT, podporuje vétsi zastoupeni kreativnich oborii
v ekonomice mést a regionl.

Vs8ima si problematiky rozSifovani mést do volné krajiny a ztraty pidy, podporuje vnitini
rozvoj mést pred vnéjSim, nové funkéni vyuziti stavajicich budov a arealt.

Vybor vitad, ze Lipska charta zdlraziuje propojeni rGznych zpisobii dopravy - dilezitost
integrované¢ho a udrzitelného dopravniho systému a vyznamnou ulohu, zlepSeni infrastruktury
pro cyklisty a chodce.

Ve svém stanovisku poukazuje na nartst rozdili zejména v metropolitnich regionech a
méstech EU a vyzyva ¢lenské staty, aby tyto problémy fesily rozhodnéji.

Zduraziuje potiebu plnéni cilt EU pii ochrané klimatu a roli mést, kterd maji jedine¢né
postaveni pro nalezeni moznych feSeni, kterd by pfispéla ke snizeni celkovych emisi
sklenikovych plynili; pozaduje, aby ¢lenské staty zaclenily ochranu klimatu do rozvoje mést
jako horizontalni cil. Méstské oblasti vice trpi disledky zmény klimatu, pokud v nich chybi
koridory Cerstvého vzduchu, coz zplsobuje dalsi ohfivani a zvySenou koncentraci Skodlivin.
Investice do technologii Setrnych k zivotnimu prostfedi predstavuji vyznamné obchodni
ptilezitosti. Podporuje projekty, které usiluji o vyménu zkuSenosti v oblasti udrZitelného
fizeni mést, uplatnéni energeticky t¢innych postupt a technologii, feSeni problémii zivotniho
prostiedi ve mésté, které zduraziuji pfinos mést k boji proti zméné klimatu.

Vybor se domnivd, ze by mély byt vice podpofeny aktivit zaméfené na integraci a socialni
auzemni soudrznosti, predevSim urcené ke stabilizaci problémovych C¢&tvrti, vytvareni
atraktivnich nabidek bydleni, prace atraveni volného cCasu. Vyzyva klepSi integraci
znevyhodnénych méstskych ¢tvrti. Domniva se, ze k uspéSnému provadéni Lipské charty
muze prispét posileni méstské identity a aktivniho obcanstvi ve méstech.

Vybor zada Clenské staty a jejich regiony a meésta, aby v ramci udrzitelného meéstského
rozvoje vénovaly vétsi pozornost vytvareni kultury vysoce kvalitni vystavby (,,Baukulture)
I dostupnosti dustojného a cenové dostupného bydleni jakozto jednomu z rozhodujicich
faktorti socialniho zaclenéni a kvality Zivota ve méstech aaby zvlast dbaly o kvalitu
vefejného prostoru, zejména pokud jde o kvalitu architektury jako prostiedku k zajisténi lepsi
kvality zivota obanti EU.
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Vysledky dotaznikového Setieni, realizovaného v priitbéhu ¢eského
prredsednictvi

Ceska republika, coby zemé predsedajici Radé Evropské unie V prvni poloviné roku 2009,
pozadala clenské zemé¢ a kandidatské staty, aby zodpoveédély ctyfi otdzky tykajici se
implementace Lipské charty:

|. Jaké ndstroje jste zavedli ve vasi zemi pro implementaci Lipské charty?

I1. Uplatnili jste principy Lipské charty v legislativé vasi zeme?

1. Jak sledujete a hodnotite implementaci Lipské charty ve vasi zemi?

IV. Vytvorili jste prehled indikatorii, které umozni sledovat uplatnéni Lipské charty?

Ceské predsednictvi obdrzelo stanoviska tdchto Glenskych zemi: Belgie, Ceska republika,
Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Italie, Kypr, LotySsko, Lucembursko, Madarsko,

Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko,
Svédsko a dale Norska a Turecka.

|. Jaké ndstroje jste zavedli ve vasi zemi pro implementaci Lipské charty?
Na tuto otazky reagovaly ¢lenské a kandidatské zemé Ctyfmi zptsoby:

a) Uspotadaly narodni konference, na kterych se jednotlivi partneti seznamovali
s principy Lipské charty a diskutovali mechanismy jejiho uplatnéni

Zemg, které se do vyzkumu zapojily, ve svych odpovédich zpravidla dokladaly potiebu
narodni diskuse. Ta se soustfedila na zaméfeni a pojeti urbanni politiky, v€etné podrobné
debaty o prioritach a zasadach Lipské charty a zpusobech jejich promitnuti do narodnich
koncepci, rozvojovych dokumentl pfipravovanych na regiondlni a municipalni urovni
(vyjimkou je napi. Belgie, kde doposud takové diskuse na narodni Urovni neprob¢hla).
Konferenci a seminafti se ucastnili zastupci ustfedni spravy, regioni a mést. V nékterych
ptipadech byli pfizvani i dalsi regiondlni aktéfi, zastupci hospodaiské sféry, socialni partnefi a
NNO. Pozornost se soustfedila predev§im na hledani mechanismt, které umozni provazani
dil¢ich rozvojovych opatieni (integrovany piistup pii feSeni vnitinich problémt mést, feSeni
udrzitelného rozvoje mést s ohledem na SirSi prostorové souvislosti), efektivni zapojeni
jednotlivych urovni vetejné spravy apod.

Némecko, jiz v prubéhu svého predsednictvi, zorganizovalo sérii konferenci a setkéni, které
mély za kol podpofit vytvoreni narodni politiky rozvoje mést. Téchto jednani se ucastnili
odbornici a pfedstavitelé mistnich samosprav a zainteresovanych statnich sprav. Vysledkem
jejich jednani bylo mj. Memorandum 0 narodni politice rozvoje mést — Towards a national
urban development policy. Vznikly iniciativy zaméfené na nadregiondlni partnerstvi,
zahrnujici 1 spolupraci mezi mésty a regionem, ¢i integrovany rozvoj meést a mestskych
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regionl. Na spolkové urovni vznikla specidlni studie popisujici piipévek spolkové vlady
k udrzitelnosti mést.

Francie na konci roku 2007 zorganizovala environmentalni forum (Grenelle de
I’Environnement), kterého se zucastnili predstavitelé vlady a obCanské spole¢nosti, aby spolu
diskutovali otdzky udrzitelného rozvoje. Rada podnétl se tykala rozvoje mést mj.
problematiky spravy, kvality zivota ve méstech, energetické efektivity, udrzitelné méstské
mobility atd. U¢inéné zavéry, jako je podpora integrovaného planovani, jsou plné v souladu
s Lipskou chartou.

Dénsko zvetejnilo znéni Lipské charty na internetovych strankach nékolika ministerstev a
uspotfadalo konferenci, které se zGcastnili také hlavni aktéfi. Byla zde diskutovana
vychodiska, ktera ovlivnila formovani zasad uvedenych v charté. Podpofilo uplatnéni
integrovaného ptistupu udrzitelnosti, a to predevsim stimulaci vytvareni siti v pribéhu setkani
mezi jednotlivymi aktéry. Podpofilo Sifeni pfikladi dobré praxe.

Ustiedni organy v Portugalsku podporovaly §ifeni informaci o principech a prioritach Lipské
charty, stimulovaly diskusi prostfednictvim seminait a konferenci organizovanych na narodni
urovni za Ucasti klicovych aktért.

V CR vytvofilo Ministerstvo pro mistni rozvoj pracovni skupinu pro koordinaci urbanni
politiky, jejichz ¢leny jsou vedle zéastupct ustiednich organt a fidicich organt opera¢nich
programt mj. zastupci Asociace kraji a Svazu mést a obci. Cilem skupiny je implementace
urbannich témat a promitnuti priorit dokumenti piijatych na evropské tirovni do narodnich
koncepci. Jednim z vystupti pracovni skupiny je metodika pro tvorbu integrovanych plant
rozvoje mést. Vladé CR byl piedloZen material ,,Zasady urbanni politiky*, které se opiraji o
principy Lipské charty. V souvislosti S vazbou na Gzemni planovani, byli seznameni s
Lipskou chartou a Uzemni agendou EU i &lenové Konzultaéniho a Koordina¢niho vyboru pro
ptipravu Politiky tizemniho rozvoje CR a rovnéz zastupci pfislusnych organii tizemniho
planovani krajt.

V Belgii doposud neprobéhla skutecna celostatni diskuse o implementaci principll a priorit
charty. Na druhé stran¢ probiha diskuse na regionalni Urovni. Zvlast€¢ ziva je pak ve
vlamském regionu a prispiva tak k obohaceni jiz n€kolik let uplathované Vlamské urbanni
politiky. Ve valonském regionu Charta napomohla uspotadat a obohatit diskusi propojujici
aktéry na horizontalni i vertikalni Grovni. V duchu charty byla vytvofena napt. platforma
,,Valonska mésta“ (Wallonia Cities). Prvni setkani platformy se zaméfilo na analyzu charty
Z hlediska jejiho ptinosu k rozvoji uzemi.

Rovnéz v Rakousku nebyla zahajena narodni diskuse o implementaci charty, nebot’ neexistuje
ucelena urbanni politika. Problematika rozvoje meést se dotykd pravomoci municipalit,
regionalnich (zemskych) organti; spolkovych pak pouze okrajove.

Turecko v roce 2008 zahajilo vetfejnou konzultaci navrzené upravy urbanni problematiky, do
které se zapojili zastupci univerzit, obchodnich sdruzeni a municipalit.
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b) Vyuzily stavajicich ndrodnich mechanismu k implementaci zdsad Lipské charty

Clenské zemé zpravidla nevytvarely nové mechanismy, které by se piimo a pouze zaméily
na implementaci charty. SpiSe se snazily prufezové uplatnit principy, cile a priority ve
stavajicich dokumentech narodniho, regionalniho ¢i mistniho charakteru a vyuzit stavajiciho
legislativniho a institucionalniho prostiedi k jejimu redlnému prosazeni.

Diivodem tohoto postupu je Viadé piipadi existence nové vytvoienych ¢i adaptovanych
mechanismi a nastroji zacilenych na rozvoj mést a méstskych oblasti. Narodni diskuse o
postaveni a roli meést Vsoucasnych socialnich, ekonomickych a environmentalnich
podminkach a o S$irSich prostorovych souvislostech piedchazela ¢i se prolinala s diskusi
evropskou. Clenské zemé tak jiz zpravidla provedly Fadu institucionalnich a
organizacnich zmén s cilem posilit a zefektivnit politiky zaméiené na udrzitelny rozvoj
mést.

Odlisna situace je vSak napf. v Némecku, kde piijeti Lipské charty vedlo ke vzniku fady
novych iniciativ a programt predevSim na spolkové trovni.

Lucembursko napi. odrazilo principy charty do ¢innosti narodnich kontaktnich bodu pro
urbanni problematiku (CIPU).

Slovinsko implementuje chartu prostfednictvim stavajicich narodnich nastrojii. K zasadam
uvedenym v chart¢ se pfihlizi pfi implementace narodnich dokumentti ¢i projekta
ovliviiyjicich urbanni dimenzi. Je sledovana implementace principt i na dal§ich urovnich.

Finsko vyuzilo K prosazeni cilti charty nékolika jiz existujicich narodnich iniciativ. Jednalo se
napf. o vznik Vyboru pro narodni urbanni politiku (National Urban Policy Committee), ktery
pfedstavuje mezisektorovy nastroj podporujici implementaci charty. Dlouholetou tradici ma
finska snaha o dosazeni Polycentrického narodniho a (evropského) systému umoziujiciho
vyvazit regionalni struktury. Probihajici municipdlni reforma je zaloZena na principu
udrzitelné urbanni (sidelni) struktury Finska.

Centrum pro expertizu a Regionalni centrum programi (Centre of Expertise and Regional
Centre Programs) jsou nastroje podporujici inovaéni a vzdélavaci politiku; jejich tlohu nové
ptebiraji programy politiky soudrznosti. Metropolitni politika usiluje o efektivni vyuzivani
ploch uzemi, fesi problematiku dopravy, bydleni, ekonomického rozvoje a posilovani socialni
soudrznosti v regionu Helsinky. Podporuje vyuzivani principu partnerstvi mezi statem,
méstem a méstskymi ¢astmi. Dlouhodoba narodni Klimaticka strategie (National long-term
Climate Strategy), piijata v roce 2008, vyzaduje zpracovani samostatnych strategii pro
jednotlivé urbanni regiony. Pfipravované programy v oblasti architektury (Architectural
Policy Programs) by mély podpoftit rozvinuti konceptu Baukultur.

Avsak sama Charta nebyla hybnou silou vzniku téchto iniciativ, které byly vyvolany
predevsim potfebami pocitovanymi na narodni urovni. EXistence charty vsak predstavuje Sirsi
podporu a vytvaii voditka pro jejich Cinnost. Principy charty jsou vyuzivany v nastrojich
politiky soudrznosti uplatiovanych na tzemi Finska.
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Lotyssko jiz dfive zformulovalo koncept polycentrického rozvoje, jehoz prostiednictvim
vymezilo 17 rozvojovych center narodniho a regionalniho vyznamu. V téchto centrech jsou
podporovany projekty v souladu s integrovanymi plany rozvoje mést, zaméfenymi na
posilovani faktord ovliviiujicich konkurenceschopnost, dostupnost a atraktivitu mést, které
maji zajistit rust téchto rozvijejicich se center. Lotyssko iniciovalo vytvoreni dalSich studii
tykajicich se socioekonomickych tendenci vyvoje mést, vztahii mésto a venkov.

Charta se uplatnila pii ptipravé ,,Narodni architektonické politiky* Slovinska.

Spanélsko piipravilo v roce 2008 ,,Narodni plan bydleni a obnovy mést pro obdobi 2009 —
2012%, ktery explicitné¢ zahrnuje dvé zasady uvedené v charté: podpora integrovaného
pristupu, soustfedéni se na feSeni problémi deprivovanych méstskych ctvrti. Tato strategie
umozni nasmérovat financni prostfedky na feSeni téchto problémi. Plan také zavadi
ptedbéZzné posouzeni integrovaného charakteru programli obnovy mést jako kritéria
pro ziskdni prostfedkii poskytovanych Ministerstvem pro bydleni. Jednim z efektivnich
nastrojui jsou programy Ministerstva pro obnovu mést - ARl a ARU.

Spanélsko, s tradiénd decentralizovanou spravou, podporuje rozvoj mést zvIaste
prostfednictvim mechanismu politiky soudrznosti. V Narodnim strategickém referen¢nim
ramci a vftad¢é operacnich programil jsou uvedeny priority zaméfené na rozvoj mest.
V ROPech jsou prostfednictvim iniciativy Urban podporovana mésta S vice nez 50 tisic
Obyvatel. Tato iniciativa reaguje na diivéjsi stejnojmennou iniciativu Spolecenstvi.

Estonsko vyuziva narodni programy i mechanismy politiky soudrznosti k implementaci
charty. Od roku 2008 je realizovan podptrny program Rozvoj méstskych oblasti -
Development of Urban Areas jako soucast aktivit narodniho operaéniho programu
podporovaného ERDF zaméteného na zivotni prostiedi ve Estonsku. Cili programu je rozvoj
vefejného prostoru, feSeni specifickych probléml mést ¢i zlepSeni koordinace rozvoje mezi
meésty a jejich zdzemim. Soustfedi se na rozvoj udrzitelné dopravy ve mésté, infrastruktury
spojenou s péci o déti ¢i zlepSeni bezpeCnosti, na péi o vefejnd prostranstvi a vetejné
rekreacni arealy apod. Estonsko nepocituje potiebu zaméteni strategii na feSeni specifickych
problému méstskych ctvrti.

Ptijeti charty ptispélo v Némecku ke vzniku fady programl na spolkové urovni. ,,Program
podpory rozvoje vnitiniho mésta® (Promotion of Inner Urban Development) se zamétuje na
oziveni méstskych center, podporuje udrzeni sluzeb ve stfedech mést ohrozenych ztratou
dosavadnich funkci, pfijima opatieni zaméfena na ochranu a rozvoj téchto oblasti zdiiraznujici
ekonomické a kulturniho hledisko, dale jejich vyznam jako mista pro praci a zivot.

Na potiebu zvysit energetickou ucinnost, v€etné energetické efektivity budov, a snizeni
produkce objemu sklenikovych plyni reaguje ,,Integrated Energy and Climate Programme*.
Dalsi program usiluje o snizeni socidlnich problémii ve méstech. Jedna se o program ,,Social
City” zaméfeny na vzdélavani, ekonomiku a praci v meéstskych ctvrtich spolufinancovany
ESF.

Ochranu kulturniho dédictvi akcentuje program zaméteny na 33 némeckych mést zapsanych
na seznamu svétového kulturniho dédictvi UNESCO. Podporuje zavadéni integrovanych
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piistupti fizeni, inovativnich postupii a nastroji, akcnich pland, které umozni nalézt
rovnovahu mezi ochranou kulturniho dédictvi a rozvojem mést.

Radu principti a cild charty obsahuji ve Spojeném kralovstvi jiz dfive pfijaté narodni
dokumenty orientované na rozvoj mést (Urban White Paper ,,Towards an Urban
Renaissance®, 2000 ¢i Narodni strategie obnovy sousedstvi z roku 2001 - National Strategy
for Neighborhood Renewal). V souladu snarodnimi koncepcemi zaméfenymi na
problematiku mést a v souladu s cili charty byly ve Spojeném kralovstvi vytvofeny koncepty
umoziujici ziskat piehled o ekonomickém rozvoji a probihajici regeneraci odehravajici se na
regionalni a mistni urovni. Jejich smyslem bylo podpofit realizaci aktivit na odpovidajici
urovni (narodni, regionalni, mikroregionalni, na urovni mést apod.) a zajistit dostupnost
potiebnych prostredkii. Zamérujicich se na podchyceni zékladnich nerovnosti a zacileni
investic na zasadni ekonomickou preménu deprivovanych oblasti. Doslo k vytvofeni ramce
pro regeneraci mést za tcasti a vzajemné spoluprace vefejného a soukromého sektoru a NNO.
Dalsi iniciativy se zaméftily na vytvareni vazeb mezi politikami orientovanymi na meéstské
Ctvrté, na meésto a na vztahy mezi méstem a regionem vytvafenim mistnich a
mikroregionalnich (regionalnich) dohod.

Jiz pted pfijetim charty italska vlada iniciovala vznik programu ,,Urban Italia“ (2003), ktery
se zamétuje na udrzitelnou ekonomiku a socialni revitalizaci 20 mést, kterd byla vyloucena
zZ ¢erpani podpory z iniciativy Spolecenstvi URBAN Il. Existuji i dal$i programy zamétené na
rozvoj deprivovanych méstskych ¢asti, soustiedi se na obnovu a rozvoj dopravni
infrastruktury, posilovani mobility, zlepSovani bezpecnosti ¢i feSeni problematiky bydleni -
posileni dostupnosti bydleni respektujici kritérium energetické ti€innosti a redukce emisi.

Francouzské urbanni politika je zaloZena na mobilizaci ndrodnich a mistnich aktéra s cilem
snizit izemni nerovnovahu V metropolitnich oblastech, podporuje projekty zaméfené na
socialni soudrznost. Vyuziva nastroje ,,Urban Social Cohesion Contract uréeny ke stimulaci
socialniho a kulturniho rozvoje, ekonomické revitalizaci, rozvoji zameéstnanosti, obnoveé mést
a zlepSeni zivotnich podminek, bezpeénosti, zaméfeny na predchazeni kriminality a
problematiku zdravi.

Kypr prosadil principy charty do fady oficidlnich zprav a diskusnich podkladi vztahujicich se
k soucasné fazi prostorového planovani zapocatému jiz v polovin¢ roku 2008. Platna
legislativa zdUraziiuje, ze rozvojové plany jsou pod neustdlym dohledem. Tim se zarucuje
kontinualni monitoring realizace prostorové, urbanni politiky. Implementace charty bude
vyhodnocovédna prostfednictvim monitorovaciho mechanismu statutdrnich pland. Kypr
inicioval vznik vetejnych diskusnich platforem o prioritich rozvoje mést, motivoval zapojeni
municipalit do této debaty.

Portugalsko pfijalo jiz vroce 2007 ,Program narodniho prostorového rozvoje®, ktery
predstavuje komplexni, uceleny akéni plan rozvoje uzemi a mést. Je zaloZeny na principech
udrzitelného rozvoje, koordinuje jednotlivé sektorové politiky a podporuje integrovany
piistup. Portugalsko dale pfijalo ,,Policy for the Cities POLIS XXI”, ktera se zamé&fuje na
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podporu regenerace mest, posileni konkurenceschopnosti a inovacni schopnosti, zlepsSeni
socialni soudrznosti a kvality zivota a prostfedi ve méstech prostfednictvim koordinovaného
integrovaného ptistupu. Podporovany jsou nové formy pruzné spoluprace a spravy meést.

V Madarsku obsahuje ,,Narodni pojeti regionalniho rozvoje* (The National Concept for
Regional Development - OTK) opatieni k posileni polycentrického systému méstskych sidel;
definuje 5+2 rozvojovych pola a usiluje o posileni konkurenceschopnosti zvysenim kvality
méstskych.

Polsko planuje ptipravu ,,Pilotniho programu pro integrované fizeni rozvoje meést“, ktery by
mél ptispét k naplnéni cili Charty. Jeho ucelem je vytvorit nastroje a stanovit opatieni, ktera
napomohou integrovat rizné plany a programy ¢i studie zaméfené na rozvoj diléich
socioekonomickych slozek ve méstech. Nasledné bude vyzkouSen ve vybranych méstech,
zdmérné se odliSujicich svou velikosti ¢i funkcemi. DosaZzené vysledky se mohou promitnout
do ptipadnych zmén legislativy.

Svédska politika se tradiéné stavi proti socialnimu vylou¢eni, zaméfuje se na
nezaméstnanost, vzdélavani a bezpecnost. Z tohoto hlediska podporuje uplatnéni ptistupt
branicich socidlnimu vylouceni ve méstech, zvlasté¢ v deprivovanych ctvrtich. Spoluprace
mezi mistnimi a regionalnimi organy a ustfedni spravou se v minulych letech rozvinula i diky
vlivu evropskych politik. Existuje fada formalnich a neformalnich vazeb mezi ufady
jednotlivych trovni; neékteré z nich zahrnuji i dalsi aktéry — zastupce obcanské spolecnosti,
podnikatelské sféry apod. Dal$im dilezitym tématem spojenym s udrzitelnym rozvojem meést
jsou klimatické zmény a aktivity spojené s ochranou zivotniho prostiedi. Vlada vytvofila
prostiedi pro Sifeni piikladi dobré praxe tykajicich se iniciativ zamétfenych na udrZitelny
rozvoj mést. Lipské charta pak ptredstavuje nastroj pro vladu, mistni a regionalni aktéry, kteti
se udrzitelnym rozvojem mést zabyvaji.

V Rakousku vyuzivaji k diskusi a koordinaci postoji vSech trovni vefejné spravy institut
Rakouské konference pro prostorového planovani - OROK. Vzhledem k rozdéleni pravomoci
a pusobnosti mezi jednotlivé urovné vetejné spravy se priority charty uplatiuji az na Grovni
regionalnich strategii a v rozvojovych dokumentech municipalit.

V CR byly principy z Lipské charty véetné Uzemni agendy EU implementovany
prostfednictvim nastrojii izemniho planovani (Politikou tzemniho rozvoje CR a tizemné
planovaci dokumentaci krajii a obci). Politika uzemniho rozvoje CR, ktera je celostatnim
nastrojem tizemniho planovani, byla schvalena vladou CR dne 20. ervence 2009.

V Norsku napomohla Lipska charta posilit legitimitu procesu zavadéni politiky urbanniho
rozvoje. Aktivity ¢inéné na evropské tirovni poskytly tomuto usili velkou podporu. Existuje
nékolik iniciativ, které jsou v souladu s principy charty, prestoze se Charta nestala impulsem
k jejich vzniku. Napt. program ,,BLEST* se zamé&fuje na zvySeni kvality vefejného prostoru.
,,Storbyprosjektet” je inovacni program pro Sest nejvétsSich mést; ,,Groruddalen Action Area
Plan* je desetilety program, ktery zajist'uje udrzitelny rozvoj z hlediska ekonomické, socialni,
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ckologické kvality tizemi. Dale jde o program M¢sta budoucnosti (The Cities of the Future),
jehoz prostfednictvim vlada a tfinact nejvétsich mést spolupracuji na snizeni emisi uhliku.

Turecko od roku 2007 promitlo principy a aktivity Lipské charty do integrovaného programu
rozvoje meést, do programu zlepSeni energetické UCinnosti budov a stavebnictvi a do
piipravovaného zékona k regeneraci meést. Podporuji se predevSim opatieni zaméfena na
udrzitelny rozvoj a feSeni klimatickych zmén (prosazeni pasivnich pfistupi pii vystavbé
novych domt). Turecko planuje prosazeni Strategie integrovaného udrzitelného rozvoje meést
a Ak¢niho planu (viz nize) do narodnich rozvojovych plani.

Cc) Zaméfily se na implementaci integrovaného piistupu — podporu vytvarfeni

integrovanych planud rozvoje mést

Clenské zemé si uvédomily vyznam integrovaného piistupu pro rozvoj urbanizovanych
oblasti a feSeni problému deprivovanych méstskych ¢tvrti a ucinily fadu opatieni, kterd maji
umoznit prosazeni tohoto piistupu v praxi (metodické vedeni, ptirucky), ¢i ptimo podporuji
uplatnéni tohoto mechanismu pfi piipravé rozvojovych projektli. Zvlasté vhodnym prosttedim
K uplatnéni integrované¢ho pfistupu se jevi operaéni programy vytvarené v souvislosti
s realizaci politiky hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti.

V CR byla na narodni Grovni vytvofena metodika pro tvorbu integrovanych plant rozvoje
mést. Vychazi ze zkuSenosti zemi EU1S zapojenych do iniciativy Spolecenstvi URBAN I,
zaroven obsahuje principy Lipské charty. Pfedstavuje nastroj pro ¢asoprostorovou koordinaci
aktivit na Gzemi mésta. Je bezprostfedné svdzand s realizaci urbannich priorit obsazenych
v operaénich programech politiky soudrznosti v CR. Soustiedi se pfedevi§im na obnovu
vefejné infrastruktury a revitalizaci vetejného prostoru ve vybranych ¢astech mést s poctem
obyvatel piesahujici hranici 20 000, pfipadné na obnovu bytového fondu (revitalizace
panelovych sidlidt, zabranéné vzniku deprivovanych &tvrti). IPRM maji v CR nastaveny
vazby 1 na dalSi aktivity strukturdlnich fondG provadéné prostiednictvim tematickych
operacnich programu. Projekty financované ERDF i ESF mohou v priabéhu hodnoceni ziskat
dodatecné body, pokud prokaZou pozitivni ptispévek k napliiovani cilii konkrétniho IPRM.

Italie koordinuje podporu rozvoje mést poskytovanou prostiednictvim jednotlivych programi
financovanych ERDF — jedna se o priority pfimo zaméfené na rozvoj meést i tematické
priority. V mnoha operacnich programech zaméfenych na rozvoj mést je podpora
poskytovana prosttednictvim IPRM, které musi splnit minimalni poZadavky.

Ve Finsku existuji specialni politické nastroje podporujici integrovany rozvoj deviti
nejvétsich méstskych regionti. Vroce 2008 byl vytvofen program pro revitalizaci
pfiméstskych sidel hlavnich finskych aglomeraci.

V LotySsku vytvofilo pfislusné ministerstvo ve spolupraci s mistnimi aktéry piirucku pro
implementaci integrovanych planti rozvoje meést, ktera se stala voditkem pro mistni spravu pii
piipravé rozvojovych programi. Vyznamnym mechanismem podporujicim integrovany
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pfistup, umoziujici rozvinuti potencidlu mést a posileni funkcnich vztahli mezi mésty a jejich
okolim, je aktivita Rast narodnich a regiondlnich rozvojovych center pro dosaZeni
udrzitelného a vyvazeného rozvoje zemé “Growth of national and regional development
centers for sustainable and balanced development of the country” podpotfena ERDEF. Potieba
zapojeni Sirokého okruhu aktéri a nutnost koordinace aktivit mezi jednotlivymi urovnémi
vefejné spravy rozvinula schopnost kooperovat na strané mistni spravy. Byla napf. vytvoiena
specialni strategie zamé¢fena na revitalizaci deprivovanych tizemi v Rize.

Dénsko zdlraziiuje vyznam integrovaného ptistupu jako jednoho z principti planovani i
prosazeni (implementace) planovaciho procesu, ktery umoziuje provazat rozdilné sektorové
z4jmy; zdaraziuje, ze udrzitelnost je soucasti planovacich principd a procesu.

Ve Spojeném kralovstvi posili integrovany piistup a vybér vhodnych nastroji pro podporu
ekonomického rozvoje a regenerace na regionalni, mikroregionalni a municipalni Grovni
,,Review of Sub National Economic Development and Regeneration®. Soucasti tohoto
ptehledu bude i pifipravovany Ramec pro regeneraci (Framework for Regeneration), ktery
umozni koordinovat investice zaméfené na regeneraci mést a Stanovit priority pomoci
spoluprace subjektt vefejného, soukromého a tietiho sektoru pii regeneraci mést.

Jiny typ iniciativ usilujicich o koordinaci aktivity riznych aktérii predstavuji izemni dohody.
Mistni dohody - Local Areas Agreements (LAAs) o rozvojovych prioritach jsou uzavirany na
municipalni tirovni; jsou vyjednany mezi vSemi hlavnimi vetejnymi subjekty, v€etné zastupct
Gistfedni vlady. Cilem je dosihnout vetsi flexibility p¥i poskytovani vefejnych sluzeb. Sirsi
uzemni dohody - Multi-Area Agreements (MAAs), piekracuji lokalni rozmér, maji spise
mikroregionalni charakter. Zamétuji se na spolupraci aktérii pii podpotfe ekonomického
rozvoje, rozvoji dovednosti ¢i bydleni.

Kypr planuje v roce 2010 zpracovani nové generace statutdrnich pland prostorového rozvoje
meést, zahrnujici vSechny urbanni oblasti ostrova. Integrované prostorové planovani a
horizontalni koordinace jsou zajiStény prostfednictvim mechanismu konzultace stejné jako
nastavenim systému zpétnych vazeb. Zakonem byly upraveny mechanismy umoziujici
posileni ob¢anské participace v planovacim procesu.

Mad’arska vlada ve spolupraci s regiony, mistni spravou a fidicimi organy ROPu vydala v
roce 2007 Manual obnovy mést. Prestoze je rovnéz vyuzivan k implementaci ROPu, je
primarné spojen s vytvafenim integrované¢ho planu rozvoje mést. V prvni viné vypracovaly
tyto plany 2/3 mést. V roce 2008 byl revidovan po vyhodnoceni doposud nashromazdénych
poznatkti. Jeho vytvoteni si vyzadalo zménu pravniho prostiedi s cilem integrovat tento novy
nastroj do hierarchie planovacich dokumentt.

Prioritou mad’arskych regionalnich opera¢nich programu je podpora aktivit zaméfenych na
regeneraci mést s cile posilit ekonomickou kapacitu mést a zlepsit situaci v deprivovanych
méstskych Ctvrtich prostfednictvim vyuzivani integrovanych nastrojii. VSechna mésta, ktera
zadaji o evropské prosttedky z divodu planované revitalizace, vytvafeji svlij vlastni
Integrovany meéstsky rozvojovy plan (Integrated Urban Development Plan), ktery musi
respektovat metodické vedeni Manudalu obnovy mést.

22



Spanélské ROPy podporuji vznik inovativnich strategii zaméfenych na regeneraci mést
S poctem obyvatel piesahujicich 50 tis. Strategie podporuji udrzitelny rozvoj mést, integruji
socidlni, ekonomické a environmentalni aspekty.

V Belgii se od roku 2009 k chart¢ vaze také federalni Politika metropolitnich mést
(Metropolitan cities Policy). Je zaloZena na principu integrovaného rozvoje meést.

Vlamsky region v Belgii akcentuje integrovany pfistup ve své urbanni politice. Zamétuje se
na zlepSeni udrzitelného rozvoje mést a meéstskych cCtvrti, na souziti pii respektovani
rozmanitosti a posilovani demokratickych zakladi mést, na zlepSovani kvality méstské
spravy, na zavadeéni takovych mechanismii rozhodovani, kterd umozni propojeni ruznych
urovni spravy. Vlamské Gtrady vyuzivaji integrovany ptistup predev§im pro posileni pakového
efektu pfi realizaci projektli zaméfenych na revitalizaci méstskych ctvrti. VyuZzivaji nastroj
méstskych dohod (urban contract). Prostfednictvi politiky soudrznosti se podporuji projekty
zaméfené na hospodafstvi a mobilitu, které vyzaduji nastaveni spoluprace mezi jednotlivymi
urovnémi vefejné spravy i mezi vefejnym a soukromym sektorem.

V bruselském regionu jiz n€kolik let aplikuji fadu prvkd charty. Na arovni jednotlivych
obvodi jsou uzavirany dohody (district contracts), které jsou kazdoro¢né implementovany ve
spolupraci s mistnimi ufady. Jejich prostfednictvim jsou planovany rtizné aktivity, které by
mély byt uskuteénény v prub&hu étyt let. Zamétuji se nejvice na oblast bydleni jako soucasti
sféry vetejn¢ho prostoru, stejné jako socidlni zivot odehravajiciho se v konkrétnim obvodu.
Zvlastni pozornost je vénovana zavadéni aktivit podporujicich vétsi zapojeni mistnich aktéri
a socialni soudrznosti po dobu trvani dohody.

V Némecku vedlo piijeti Lipské charty ke snaze 0 uplatnéni integrovaného pristupu pii feSeni
vztahu mésto-region i rozvoji méstskych region. Byly zahajeny dva vyzkumné projekty
,Supraregional partnerships” sledujici inovativni projekty zaméfené na podporu spoluprace
mésta a region, vytvareni siti a nadregionalni zodpovédnosti. Na trovni méstskych regionti
existuje obdobna aktiv aktivita - Projekt Integrovany rozvoj mést v méstskych regionech
(Integrated urban development in city regions). Prvni vysledky naznacuji, ze 86 % mést
vyuziva pii svém rozvoji integrovany piistup.

Turecko podporuje uplatnéni integrovaného pfistupu prostrednictvim strategie integrovaného
udrZzitelného rozvoje mést a akéniho planu.

d) Vyjadfily zajem o vyuziti novych finanénich mechanismi

Nekteré cClenské zemé reagovaly na podporu novych finan¢nich nastroji JEREMIE a
JESSICA uvedenych v Lipské charté.

Napt. CR planuje vyuzivani finan¢niho nastroje JESSICA, podporovéana je rovnéz spoluprace
mezi vetejnou a soukromou sférou.
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Il. Uplatnili jste principy Lipské charty v legislativé vasi zemé?

Prijeti Lipské charty zpravidla neovlivnilo legislativu ¢lenskych zemi EU. Duvodem byla
skutecnost, Ze Clenské zemé pftijaly zéasadni legislativni opatieni v obdobi tésn¢ pied
zvefejnénim Lipské charty (vyjimkou je napf. Lucembursko a Francie). Clenské staty uvedly,
ze provedené upravy jsou V souladu s prioritami a zasadami Lipské charty a nepiimo ji tak
provadéji. Jingm divodem je odlisné chdpani vazeb méstské problematiky a tedy i jejich
pravni Uprava. V Rakousku jsou urbanni témata spojena s koncepty prostorového rozvoje
(planovani), neexistuje pravni Uprava ani samostatnd politika zaméfena na feSeni
problematiky rozvoje mést. Podobna situace je v Norsku, kde se témata spojena s rozvojem
mést postupné uplatiiuji v tradicni politice regionalniho rozvoje.

Francie na zaklad¢ zavéru ,,Grenelle de I’Evironment* pfijala ,,Ramcovy zakon* (Grenelle 1)
a ,,Zakon o planovani“ (Grenelle 2) zohlednujici problematiku rozvoje mést. Zamétuje se mj.
na podporu environmentalné ptatelskych ¢tvrti, obnovu piirozeného prostredi ve méstech.
Dale podporuje vznik novych nastroji, kterymi mistni sprava miuize realizovat své programy
vV oblasti ochrany zivotniho prostiedi (pfiprava na klimatické zmény a energeticky
management, zohlednéni kritérii — spotfeby energii, emisi sklenikovych plynd, uprava
koeficientll vyuZiti uzemi), rozsifeni diskuse o udrzitelném rozvoji mést (vyuziti pudy apod.).

Lucembursko zahrnulo principy charty do nové legislativy zaméfené na rozvoj mést. Avsak 1
V tomto pfipadé je implementace oznacovana za neptimou.

Slovinsko piijalo novou legislativu pro prostorové planovani pted vyhlasenim charty, avSak
podstatné c¢asti jsou Vv souladu s jejimi principy. Pfihlizi se kni v pfipadé piijeti dalsi
legislativy, aby bylo dosaZeno potiebného souladu.

Finsko uplatnilo principy charty v narodni legislativé pouze Castené a nepiimo. Napf.
ramcova legislativa pro municipalni reformu piedpoklada vytvoreni 16 funkénich urbannich
regiont, které povedou k vytvoreni udrZitelné urbanni struktury, ve které je vyuziti izemi,
bydleni, doprava a prostorova opatieni sluzeb vzajemné koordinované.

Lotysska vlada vydala nafizeni, které¢ urCuje, jak vyuzivat podporu ERDF na financovani
projektt uptednostiujicich integrovany piistup, vytvofenych v souladu s integrovanymi plany
rozvoje mést. Nafizeni zdUraziiuje potiebu podrobného posouzeni dopadu na rozvoj
jednotlivych slozek a izemi i mimo vlastni mésto.

V Madarsku doposud nebylo rozhodnuto o zakotveni principti charty do narodni legislativy,
toto feSeni je v§ak mozné. Po konzultacich akéniho planu pro implementaci principt charty s
ministerstvy a mistni spravou, mohou byt zavéry zahrnuty do vladdniho nafizeni, které bude
definovat tkoly pro jednotlivé irovné spravy.
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V Italii se problematika mést dotyka kompetenci statu ¢i statu a regiont. To se odrazi v rizné
legislativni Gipravé dil¢ich oblasti. Neexistuje jednotnd uprava urbanni politiky.

Spanélsko Vv roce 2007 pfijalo ,,Zékon o padé“ (The State Land Act), ktery vychazi ze
stejnych principtt jako Charta. Jsou zde poprvé na narodni urovni obsazeny principy
udrzitelného tzemniho a méstského rozvoje. Je podporovdn model kompaktniho mésta,
ohleduplného k zivotnimu prostiedi, podporujiciho racionalni vyuzivani ptirodnich zdroji a
socialni soudrznost. Zakon posiluje transparentnost a kontrolu, navrhuje opatieni umoznujici
zhodnoceni ekonomické efektivity a kvality prostiedi rozvojovych koncepci, je zaméien proti
spekulacim s pozemky a snizovani ploch chranicich bydleni.

Némecké pravo zvyhodnuje vystavbu ve vnitinich ¢astech mést pred vystavbou na zelené
louce, snazi se omezit zabor pudy. Podporuje pfeménu jiz nedostateéné vyuzivanych lokalit
(zvlasté prumyslovych), adaptaci rezidencnich ¢tvrti dle soucasnych potieb rodin a starSich
obc¢ant. Sleduje i dostupnost maloobchodnich sluzeb.

Doslo k umoznéni vzniku mistnich iniciativ usilujicich o zlep$eni podnikatelského prostiedi v
ptislusnych méstskych obvodech (Business Improvement Districts). Jedna se o iniciativy
vlastnikii a podnikatel nemovitosti. V nekterych spolkovych zemich byla pfijata pravidla
fungovani téchto iniciativ.

Spojené kralovstvi nepfistoupilo V souvislosti s pfijetim charty k upravé své legislativy.
Avsak zékladni principy jsou obsazeny v jiz dfive pfijatych zdkonech zamétenych na mistni
spravu — ,,Local Government Act 2000%, ,,Local Democracy, Economic Development and
Construction Bill“ (delegace zodpovédnosti za stimulaci hospodafstvi, socialni a
environmentalni problematiku s cilem dosazeni vefejného blaha), podporujici spolupraci mezi
organy vetejné spravy, rozSifujici pravomoci Gzemni samospravy V ekonomické sféfe pii
regeneraci zemi.

V CR nedoslo k Gipravé pravniho prostiedi; jsou vyuzivany stavajici nastroje; metodika pro
tvorbu integrovanych planti rozvoje mést byla pfijata vladou.

Rovnéz Norsko nepfijalo zadnou upravu své legislativy; urbanni problematika je postupné
prosazovana jako téma tradi¢ni regionalni politiky.

Belgie pripravila na federalni urovni sdéleni, které bylo pfedano parlamentu. Reaguje na dva
principy charty — zapojeni vSech turovni spravy do rozhodovani o budoucnosti mést,
vytvoieni takovych struktur, které budou schopny provadét integrovany rozvoj meést. Cilem
je vytvoreni obecného rdmce na narodni respektive federalni tirovni, ktery bude podpoien
meziinstitucionalni smlouvou (uzavienou mezi federalnim, regionalnimi organy a obcemi).
Na regiondlni Grovni bruselsky region néasledné vnofil cil udrZitelného rozvoje do textu
statutu o revitalizaci ¢tvrti.

V Estonsku jiz dfive pfijata legislativa zohledfiuje principy udrzitelného rozvoje mést; pfi
tvorbé smérnych pland obci se vyzaduje posouzeni jejich vlivu na hospodaftstvi, socialni a
kulturni sféru a zivotni prostiedi; podporovan je vyvazeny rozvoj uzemi.

Ve Svédsku nevedlo zvefejnéni Lipské charty k Gipravé narodni legislativy. Narodni piedpisy
vSak vytvareji silny ramec zaméfeny na podporu mistni samospravy a tvorbu rozvojovych
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konceptl a pilotnich ndvrhti; v praxi byly zkouseny napi. dobrovolné dohody zamétené na
prekonani socioekonomickych problému v deprivovanych méstskych ctvrtich.

Turecko pfipravilo legislativu zaméfenou na podporu regenerace mést, predevsim na pfeménu
deprivovanych méstskych ¢asti — zlepSeni urbanistického rdzu, dostupnosti infrastruktury.
Cilem legislativnich zmén je posilit odolnost budov vici pfirodnim katastrofam — povodné,
zemétieseni, posilit energetickou ucinnost ve stavajicich budovach, zlepsit kvalitu vefejnych
prostor a kvalitu Zivota ve méstech.

111. Jak sledujete a hodnotite implementaci Lipské charty ve vasi zemi?

Clenské zemé nevytvofily mechanismus sledovani a vyhodnocovani implementace Lipské
charty. V souladu s narodnimi zvyklostmi monitoruji naplfiovani jednotlivych politik a
programt, které se zamétuji na rozvoj mést, ptipadné vyuzivaji mechanismy vytvoiené pro
sledovani G¢innosti programut politiky soudrznosti. V nastaveni narodnich monitorovacich
systému se odrazi jak vécné odliSnosti V pojeti urbanni problematiky, tak i role jednotlivych
urovni spravy (mira decentralizace rozhodovani a pravomoci koordinovat, usmériovat,
jednotn¢ implementovat metodiky zamfené na udrzitelny rozvoj mést).

Vzhledem k deklarované kompatibilité téchto programi s chartou lze hovotit o nepiimé snaze
o vyhodnocovani.

Lucembursko implementaci charty nevyhodnocuje. Ma vsak zajem o sdileni piikladt dobré
praxe z jinych zemi. V Rakousku na trovni spolku neni Charta monitorovana.

Dansko nema nastaveny formalni systém monitorovani a vyhodnocovani charty, ale vytvari
systém indikatori zaméfenych na problémy v této oblasti. Zamétuje se predevSim na pribéh
opatfeni realizovanych v deprivovanych zonach. Slovinsko nevytvofilo specificky
monitorovaci systém k posouzeni implementace charty. Implementace charty a
vyhodnocovani je realizovano prostfednictvim narodnich a mistnich dokument.

Podobna situace je i ve Svédsku. Nebyl vytvofen specialni monitorovaci systém pro uéely
implementace charty, avSak je provadéna evaluace vysledkti urbanni rozvojové politiky
respektive agendy pro udrzitelny rozvoj mést. Monitoring reaguje na $védské cile v oblasti
kvality Zivotniho prostiedi.

Obdobné v Portugalsku vyuZzivaji evaluacni systém spojeny S vyhodnocovanim cilti narodniho
programu prostorového rozvoje respektive programu meésta 21. stoleti.

Finsko sestavilo ,,Narodni vybor pro urbanni politiku® jako meziodvétvovy nastroj pro vyuziti
Lipské strategic. Prestoze vytvaii prostor pro sledovani voditek uvedenych v charté,
neexistuje detailni evaluace.

Lotyssko rozhodlo ustanovit koordina¢ni radu, zahrnujici dotCena ministerstva, regiony a
mésta, ktera ma pomoci zajistit, aby vytvarené strategie respektovaly integrovany piistup.
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Byla vytvorena hodnotici komise, ktera posuzuje projektové zdmeéry pfipravované v ramci
urbanni priority, zdali odpovidaji prioritdm uvedenym v nafizeni vlady.

Spanélsko nevytvofilo mechanismus pro hodnoceni a monitoring charty. Urbanni
problematika je v kompetenci regionalnich a mistnich ufadi. Zavadéni principl charty je
proto mozné pouze na dobrovolném zakladé. Ministerstvo iniciovalo vznik neformalni
skupiny tvofené predstaviteli izemni spravy pro zlepseni koordinace a spoluprace pfi feseni
problémt mést. Tato skupina bude moci analyzovat souc¢asnou situaci a hledat nové postupy
pii implementaci charty.

V CR neni napliiovani charty bezprostiedné sledovano, avsak byl nastaven monitoring
realizace integrovanych planti rozvoje mést, monitoring pofizovani nastroji tzemniho
planovani, ktery je jiz dlouhodob¢ sledovan v ramci tzv. evidence izemn¢ planovaci ¢innosti.

Spojené kralovstvi sleduje vliv vladnich politik na mésta, regiony a méstské Ctvrti. Vlada
spravuje napi. databazi obsahujici ekonomické, socidlni a environmentdlni indikatory
vykazované za 56 nejvétSich méstskych oblasti.

Vsechny vefejné programy v Némecku prochdzeji standardnim procesem hodnoceni.
Némecko ma na narodni tirovni nastaveny ,,Narodni systém hodnoceni programi a iniciativ*
zamétenych na rozvoj mést. Podrobny monitoring provadi i fada mést.

Francie uvadi, ze vétSina principii a doporuceni charty byla vnofena do narodniho ramce
urbanni politiky. Je obsaZzena také v NSRR pro obdobi 2007-2013. RovnéZ doporuceni
Environmentalniho fora jsou svym dirazem na udrzitelny rozvoj mést v souladu s Lipskou
chartou.

V Belgii nebyl vytvofen mechanismus pro hodnoceni a monitoring implementace charty.
Avsak vlamsky a bruselsky region vytvotily monitoring rozvoje mést. Vlamsky je vytvoien
tak, aby umoznil nahlédnout, jak jsou vlamska mésta Zivotaschopna a do jaké miry je jejich
rozvoj udrzitelny. Bruselsky region pravé vytvaii monitorovaci nastroj pro meéstské Ctvrti,
ktery by mél napomoci sledovat a porozumét rozvoji bruselskych ¢tvrti z rlznych Ghlh
pohledu (demografie, socialni problematika, zdravotnictvi, hospodaistvi, bydleni,
nemovitosti, zivotniho prostiedi, dostupnosti apod.) s cilem zlepsit efektivitu urbanni politiky.

V Norsku neni urbanni problematika explicitné vnofena do regionalni politiky, ktera
predstavuje tradi¢ni a hlavni nastroj ovliviwujici rozvoj tizemi (feSici polaritu metropolitni
oblasti, podporujici mala a stfedné¢ velka mésta, zabyvajici se vztahem mésto a venkov).
Monitorovaci systém na chartu bezprostiedné nereaguje.

Turecko se zaméfilo na posileni kapacity implementacnich organt. Vytvotilo metodiku pro
implementaci strategie udrzitelného rozvoje meést, ktera ma napomoci municipalitim
aplikovat principy a podporovat aktivity strategie, vytvaret stfednédobé a dlouhodobé
strategické rozvojové plany na mistni a regiondlni Grovni, podpofit soulad s narodnimi a
sektorovymi politikami a plany, navrhovat akéni plany udrzitelného rozvoje méstskych
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oblasti, formovani opatfeni spojenych s klimatickymi zménami. Zaméfuje se i na vztahy
meésto - venkov, mésto - pobiezni oblasti, posileni institucionalni kapacity. Turecko podporuje
nastaveni a posilovani spoluprace mezi ministerstvy a municipalitami.

IV. Vytvorili jste piehled indikdtorii, které umoZni sledovat uplatnéni Lipské charty?

Tato otazka tUzce souvisi s predchozi. Clenské zemé nedisponuji samostatnou sadou
indikatort pro sledovani a méfeni naplnovani Lipské charty. Nékteré vSak pouzivaji narodni
systém indikatorG vytvofeny pro ucCely monitoringu narodnich programt (LotySsko,
Portugalsko, Svédsko) ¢&i pro charakteristiku vyvoje tzemi, trendd odehravajicich se
v prostoru (Némecko).

CR, Estonsko, Lucembursko, Madarsko & Slovinsko nevytvofily samostatny systém
indikatort. Dansko neprovadi formalni monitoring. Organizuje vsak hodnoceni, zda-li
integrovany piistup je napliovan. Italie nevytvofila specificky systém indikatorti pro
implementaci charty. Vyuziva vSak systém indikatort NSRR pro vyhodnocovéni intervenci 8.
prioritni osy zaméiené na rozvoj mést. Finsko nevytvofilo systém indikatort pro sledovani
implementace charty. Poukazuje na moznost vyuziti referenéniho ramce k posouzeni
udrzitelného rozvoje, ktery je vytvaren na evropské urovni, a mize pfinést navrh indikatora.

LotySsko vytvotilo kompozitni (synteticky) indikator — izemni rozvojovy index, ktery ma
umoznit posoudit dopad projektli na mésta. Kombinuje Groven nezaméstnanosti, vynos dané
Z pfijmu na osobu, pocet osob a zmeénu populace. Index je pouZivan mj. k posouzeni rozvoje a
ristu izemi a pfifazeni statusu konkrétniho izemi.

Némecko jiz fadu let vyuzivd podrobny narodni systém tzemnich (prostorovych) informaci,
obsahujici i fadu informaci o méstech, které je mozné pouzit pro stanoveni rozvojovych
trendd apod. Podobné Spojené kralovstvi vyuziva Siroké Skaly socidlnich, ekonomickych a
environmentalnich indikétord, které bézn€ pouziva pro sledovani a vyhodnocovani dopadu
viech politik realizovanych na tizemi statu. V ramci CR byl od roku 2007 zaveden pravidelny
systém sledovani informaci o Uzemi v ramci tzv. Gzemné& analytickych podkladl (na Grovni
krajt a spravnich izemi obci s rozsifenou piisobnosti).

Francie vyuziva sadu indikatorti ,,Narodni observatofe pro deprivované méstské oblasti*
(Observatoire National des Zones Urbaines Sensibles), jejichz prostfednictvim méti a
posuzuje socidlni vyvoj a rozdily v rozvoji kazdé deprivované meéstské oblasti. Dale posuzuje
efektivnost a adekvatnost narodnich politik zaméfenych na tyto oblasti a nastrojii uzivanych
k jejich implementaci a evaluaci jejich dopadu ve vztahu K ciliim a indikatorim obsazenych v
legislativé.

JelikoZ neni ve Spanélsku nastaven systém hodnoceni, nebyly vytvofeny ani z4dné indikatory.
Podnéty K jejich vytvofeni by mohl pfinést planovany referen¢ni ramec pro implementaci
charty, Ci pfipravovana Spanélska Bild kniha o udrzitelnosti v oblasti méstského planovani.

28



Turecko jiz pted zvefejnénim Lipské charty vytvofilo ministersky Manuédl urbdnnich
indikatord, avsak nebyl provazan se systémem Narodni statistické klasifikace. K dispozici by
mél byt po zakonceni vyzkumnych aktivit systém reflektujici principy udrzitelného rozvoje a
reagujici na klimatické zmény.
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Shrnuti poznatkii o implementaci Lipské charty

Lipska charta predstavuje specifickych nastroj ovliviiovani prostorovych vztahl a situace v
uzemi. Spolu s uzemni agendou a debatou o uzemni soudrznosti je vyusténim dlouhodobé
diskuse o primétu uzemni dimenze do rozvojovych politik a 0 mechanismech umoznujicich
dosazeni vét§i ucinnosti realizovanych opatfeni zohlednénim mistnich podminek. V tomto
kontextu neni vhodné ani ucelné oddélovat principy a priority Lipské charty od priorit a
aktivit Uzemni agendy, nebot’ piimo &i nepfimo na sebe reaguji a navzajem se dopliiuji. Oba
pristupy respektuji tradicni evropsky polycentrismus. Reaguji na to, Ze vétSina Evropant zije
ve méstech, uvédomuji si vSak i hierarchii vazeb mezi mésty, §ifi a spektrum vztahi mezi
méstem a venkovem, nezbytnost feSeni rozvoje mést v kontextu celého regionu.

Lipska charta pfispiva k naplnéni Gzemni soudrznosti, vytvari podminky k rovnocennym
ptilezitostem rozvoje, zahrnujiciho i dostupnost vetejnych sluzeb, na kterém mohou
participovat v§ichni Evropané bez ohledu na to, kde v EU ziji.

Bezprostiedni efekt Lipské charty je mozné pozorovat predevsim piti zavadéni integrovaného
pfistupu pfi piipravé rozvojovych dokumentii mést a revitalizace deprivovanych méstskych
ctvrti, feSeni pfic¢in socidlnich a ekonomickych problémi a eliminace negativnich dopadi.
Zdiraziovana byla problematika bydleni, jeho dostupnosti a kvality, vcéetné zlepSeni
technickych podminek a energetické u¢innosti.

Uzka koordinace jednotlivych planovanych opatfeni je dilezitd pro feSeni aktualnich
environmentalnich vyzev. Jedna se pfedev§im 0 sniZovani energetické naro¢nosti a podpoie
nizkouhlikové ekonomiky. Lipska charta podpofila navazani spoluprace mezi jednotlivymi
urovnémi vetejné spravy, vytvoreni mechanismi pro koordinaci narodnich a regiondlnich
z4jmu s rozvojovymi piedstavami mést.

Principy a cile Lipské charty jsou, dle stanovisek ¢lenskych zemi, jiz v narodnich rdamcovych
dokumentech obsaZeny, &i jiz difve piijaté dokumenty jsou s nimi komplementarni. Clenské
zem& vSak pouze okrajové a dilcim zplsobem prezentovaly praktické zkuSenosti
s implementaci principl a priorit Lipské charty pfi realizaci konkrétnich rozvojovych projektt

meést.

Vyznamnym mechanismem napliiovani Lipské charty jsou aktivity politiky soudrZznosti,
respektive vyuzivani prostiedki ERDF pifi rozvoji mést. Priority cel¢ fady NSRR a
regionalnich operacnich programi zamétené na rozvoj mést vytvareji prirozené prostiedi pro
implementaci charty. Soustiedi se zvlasté¢ na obnovu a rozvoj deprivovanych a upadajicich
méstskych Gtvrti. Clenské zemé si uvédomuji potiebu socialni integrace, zlepseni piileZitosti
pro uplatnéni mistnich obyvatel, vytvofeni prostfedi, které povede k riistu pracovnich
prilezitosti a snizeni nezaméstnanosti.

Clenské zemé& nevytvofily pro sledovani a méfeni napliovani Lipské charty specificky
monitorovaci a evaluaéni systém, tj. ani ucelové sestaveny okruh indikatord. Nékteré vsak
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pouzivaji narodni mechanismy sledovani implementace zasad a priorit charty (zpravy,
evaluace) a narodni sadu indikatort, vytvofenou zpravidla pro ucely monitoringu narodnich
programu ¢i vyhodnocovani vyvoje uzemi.

Z ptehledu postoji jednotlivych ¢lenskych zemi k implementaci Lipské charty je mozné
vysledovat zajem o prohloubeni uplatnéni integrovaného piistupu pii rozvoji mést, pii obnové
deprivovanych méstskych ctvrti. Vydefinovani spolecnych néstrojii umozni harmonizovat cile
jednotlivych sektorovych politik, tyto politiky provazat, zaméfit se na koordinaci vazeb a
posilit pozadované synergie. Aplikovany jsou multisektorové piistupy se zietelnou tizemni
dimenzi. Toto pojeti umozni podporovat rozvoj vyvazenych vztahti mezi méstem a regionem
a méstem a venkovem, posilit pfirozené funkcni vztahy v tzemi (spadovost, dojizd’ka), vazby
mezi sidly odlisné velikosti, socialni a ekonomické funkce (dé€lba roli).

Rozvoj mést musi vychazet z principti udrzitelného rozvoje, ktery umozZiiuje provazat
ekonomické, socialni a environmentalni cile. Tento koncept dovoluje aktivné reagovat na
nové vyzvy spojené se soucasnou hospodarskou krizi, ale i na dlouhodobé trendy v oblasti
zivotniho prostfedi (klimatické zmény, potifebu snizovani emisi CO,, efektivni vyuZzivani
energii) a popula¢niho vyvoje (starnuti obyvatelstva, migrace). Tato témata jsou vSak
v koncepcich, strategiich i konkrétnich programech zamétenych na rozvoj mést akcentovana
pouze okrajové ¢i nedostatecné.

Podminkou udrzitelného rozvoje mést je zapojeni vSech dotcenych aktérd nejen do procesu
formulovani rozvojovych strategii, ale 1 do jeji implementace a sledovani vysledkd, vystupt a
dopadli. Je nezbytné podpofit uplatnéni mechanismi, které umozni provazat aktivity
jednotlivych urovni vefejné spravy (mistni — municipalni, regiondlni a narodni), tj. efektivni
prosazeni principu multilevel governance. Jiz samo uplatnéni integrovaného pfistupu
vyzaduje zkou spolupraci mezi jednotlivymi aktéry tj. 1 organy vetejné spravy; spise se vSak
jedna o spolupraci na stejné horizontalni Grovni. Problémy se zapojenim ridznych trovni
spravy pretrvavaji.

Pouze okrajové jsou feSeny S§irsi prostorové vztahy mésta, tj. vztah mésto - region a mésto -
venkov, piestoze uspé$ny rozvoj mést vyzaduje koordinaci priorit a postupt i s rozvojovymi
aktivitami téchto subjekta.

Vzajemné obohaceni a sdileni pfikladi dobré praxe podpoii vznik referencniho rdmce pro
evropska udrzitelna mésta, ktery mj. umozni vytvofit i sestavu spole¢nych monitorovacich a
hodnoticich postup, technik a indikétort.

Z postoju Clenskych zemi vyzniva pocit o pfirozenosti vazby mezi cili Lipské charty a
opatfenimi politiky soudrznosti zaméfenymi na rozvoj meést. Pfirozenym prosttedim pro
feSeni probléml mést a deprivovanych méstskych ctvrti jsou regiondlné zalozené programy
financované z ERDF. Reseni socialni problematiky a zlep$ovani kvality Zivota ve méstech,
socialni integrace a posilovani identity a sounalezitosti mistnich spoleCenstvi (komunit) je
mozné prostfednictvim opatieni ESF. Ze stanovisek zemi vyplyva, ze vétSina programi
zaméienych na rozvoj mést vyuziva prostiedky Evropského fondu pro regionalni rozvoj -
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ERDF. Zda se, Ze potencial Evropského socialniho fondu - ESF neni pii integrovaném rozvoji
méstskych ¢asti a mést dostatecné vyuzit. Existuje prostor pro uzkou koordinaci opatfeni
financovanych z téchto dvou strukturalnich fondu pfi feSeni urbanni problematiky.

Prijeti Lipské charty zintenzivnilo ¢innost platforem zaméfenych na vyménu zkuSenosti
v oblasti rozvoje mést a sdileni ptikladti dobré praxe. Vysledkem jejich Cinnosti bude
vytvofeni spoleéného a uceleného postupu pro zajisténi udrzitelného rozvoje mést EU. Tyto
nastroje podpoii efektivni vyuzivani vefejnych a soukromych zdrojii potfebnych pro
udrzitelny rozvoj evropskych meést pti respektovani uzemni a sidelni rozmanitosti Evropy.

Vyzvou pii rozvoji mést je vyuzivani novych evropskych iniciativ JESSICA a JEREMIE
umoznujicich vytvafeni novych rozvojovych fondd pro budovdni a obnovu vefejné
infrastruktury, malé a stfedni podnikani, vyuZzivan nastroju finan¢niho inZenyringu, nastroju
posilujiciho pakovy efekt kapitalu atd.

Dal$imi nastroji, které mohou pozitivné ovlivnit ekonomické a podnikatelské prostiedi ve
méstech jsou JASPERS a nové vytvofeny nastroj JASMINE.
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