Srovnavaci analyza: Modely prezkumu verejnych

zakazek v zemich EU

Zkoumané oblasti: pocet instanci, lhuty a délka rozhodovani,

nastaveni blokacni lhuty a ex offo prezkum.

Prehledova tabulka

Srovnani fizeni o pirezkumu ukonu zadavatele v EU

Druh pfezkumu Celkovy pocet Lhuty pro Prumérné délky | Celkova doba do
instanci rozhodnuti pro rozhodnuti kone¢éného
(+1 = institut spravniho prvni instance rozhodnuti
namitek) organu/prvni (véetné rozhodnuti
instance vyssich instanci)
Ceska republika spravni 4(+1) 30/60 dnt cca 50 dnd cca 2-3 roky*
Belgie soudni 1 1-3 mésice
(max 6 mésict)
Bulharsko spravni 2 15/30 dni 3 mésice 4-5 mésictu
Dansko spravni 3-4 3-6 mésicl
Estonsko spravni 3 30 dni 2-4 mésice
Finsko soudni 2 cca 7,5 mésice cca 2 roky
Francie soudni 2 cca 20 dni cca 3 meésice
Chorvatsko spravni 2 30 dni
Irsko soudni 2 6-12 mésict az 3 roky
Itilie soudni 2 (+1) nékolik ccalrok
tydnti/mésict
Kypr spravni 2 (+1) 2-12 mésict cca 2 roky
Litva soudni 2 (+1) 45 dnt 140 dni
Lotyssko spravni 3 1 mésic
Lucembursko soudni 2 9-12 mésict 1-2 roky
Madarsko spravni 2 30 dni +10 dni
Malta spravni 2 1-2 mésice
Némecko spravni 2 (+1) 5tydnt 3-6 mésict




Nizozemsko soudni 2 1-2 mésice
Polsko spravni 2 15 dntl 1-2 mésice
Portugalsko soudni 2 5 dni (spravni) 5 dni (spravni)/
min. 6 mésicl
(soudni)

Rakousko soudni 2 6 /8 tydnu
Rumunsko spravni 2 3-6 tydnti +45 dnd
Recko spravni 2 60 dnti +75dntl
Slovensko spravni 4 (+1) 30 dni prvni

45 dni druhd
Slovinsko spravni 2-3 15 dni
Spanélsko soudni/spravni 3 az 5 let u soudu
Svédsko soudni/spravni 3 (+1) 2-3 mésice 11-12 mésict

*) jedn4 se o soudet primérnych délek rozhodovani UOHS (v prvnim stupni cca 50 dni, ve druhém cca 75 dni - zdroj) a
prumeérné délky rozhodovani krajského soudu v Brné (zdroj), délky fizeni pred NSS cca 240 dnt (zdroj)

Hlavni zavéry

V evropském srovnédni poctu instanci v fizeni o pfezkumu tikont zadavatele pfevazuji dvé instance,
at jiz spravniho nebo soudniho rozhodovani. VétSinou plati, Ze soudni pfezkumy maji méné
rozhodovacich instanci nez prezkumy spravni.

V Evropé prevazuje spravni rozhodovani o prezkumu ukonti zadavatele. Doba rozhodovani
spravnich organa se lisi v zavislosti na slozitosti pfipadu, legislativé a dal$ich podminkach a kritériich
vefejnych zakazek. Mezi nejrychleji rozhodujici spravni instance patii Narodni odvolaci komora v
Polsku (méla by rozhodovat do 15 dnu), spravni pfezkum zadavatelem v Portugalsku (rozhodnuti
musi byt pfijato do 5 pracovnich dni), Narodni komise pro pfezkum verejnych zakazek ve Slovinsku
(musi rozhodnout do 15 pracovnich dnd). Mezi nejrychleji rozhodujici prvni instance v systému
soudniho prezkumu jsou nejrychlejsi Narodni téetni dviir a jeho 27 regiondlnich spravnich soudt ve
Francii (rozhoduji pfiblizné do 20 dnt). V celkovém rozhodovani prvnich instanci (at jiz soudnich ¢éi
spravnich) pfevazuji doby rozhodovani kolem 1-2 mésict (Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Litva,
Lotyssko, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko).

Obecné 1ze na zakladé srovnani fici, ze soudni prezkum (at jiz v prvni ¢i vyssi instanci) trva delsi
dobu nez prezkum spravnimi organy. Mezi nejdéle rozhodujici prvni instance soudniho prezkumu
patfi soudy ve Finsku (cca 7-8 mésictl), Irsku (6-12 mésict), Kypru (2-12 meésicti) a Lucembursku (9-12
mésica).

Pokud budeme srovnavat dobu do kone¢ného rozhodnuti véetné rozhodnuti vSech vyssich instanci,
budeme se pohybovat v meésicich, ale ¢asto i v letech. Vyjimky v tomto tvoii Metropolitan General
Court v Madarsku, ktery na zdkladé novely zakona z roku 2023 by mél rozhodovat do 10 dnd od
podéni zaloby proti rozhodnuti spravniho organu. Celé rozhodovani by tedy véetné rozhodovani
spravniho organu a lhiity na podani zaloby nemélo presahnout 45 dni. Kratké lhity pro rozhodovani
soudt ve druhé instanci o prezkumu tkond zadavatele ma také Rumunsko, které soudiim stanovuje
lhiitu 45 dni na rozhodnuti o odvolani proti prezkumu spravniho organu. Ve 1htté 75 dnt pak také
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vydévaji druhostuptiové rozhodnuti o zruseni rozhodnuti spravniho organu soudy v Recku, které do
60 dnti musi Zadost projednat a usneseni vydat do 15 dnii od jednani.

Jak jiz bylo zminéno vySe, pfevazuje v evropském srovnani spravni pfezkum s moznosti prezkumu ¢i
odvolani se k soudim. V ramci téchto systému nejcastéji probihaji rozhodovaci procesy ve dvou az
trech instancich. Nejvice fazi pro rozhodovani ma Slovensko, které se svym systémem blizi systému
Ceské republiky. Slovensko uplatfiuje 5 fazi pfezkumu: ndmitky zadavateli, dvé spravni instance (Urad
pre verejné obstardvanie, Rada UVO) a dvé soudni instance (krajsky soud, Nejvyssi soud). Ceska
republika v rdmci prezkumu uplatiiuje také 5 fazi prezkumu, které se ve srovnani se Slovenskem
velmi podobaji. Z analyzovanych zemi maji pouze Ceské republika a Slovensko dvé fize piezkumu
pred spravnim orgdnem. V evropském srovnani tak tyto systémy patii k nejvice “instan¢nim”
systémtiim prezkumu. V zivésu za Slovenskem a Ceskou republikou je podtem fdzi pfezkumu
Svédsko, které vyuziva jak fazi namitek, tak ndsledné soudni pfezkum ve tfech soudnich instancich.

Namitkovy systém ovSem nepouzivaji pouze vySe zminéné zemé, ale také dalsi staty, které ackoliv
vyuZzivaji systém ndmitek, maji ve srovndni s Ceskou republikou o polovinu méné fézi pirezkumu.
Namitkovy systém v prvni fazi pfezkumu vyuziva Italie, kterd nésledné uplatiiuje soudni prezkum
podminény pravé uplatnénim namitek. Nédsledné lze prezkoumavaji regionalni spravni soudy a v
pripadé odvolani Council of State. Koneéné rozhodnuti v rdmci obou dvou soudnich instanci je
obvykle ziskdano do jednoho roku.

Dale pak jsou namitky podminkou prezkumu na Kypru, kde nejprve je nutné uplatnit namitky,
nasledné dojde k prezkumu nezdvislym spravnim orgdnem - Tender Review Authority - a nasledné se
proti jeho rozhodnuti 1ze branit soudni cestou u Nejvyssiho soudu.

Inspiraci pro snizeni pocétu fazi pfezkumu, avSak zachovani systému namitek by mohlo byt také
Némecko, které rozhoduje ve spravnim prezkumu a ten podminuje pravé uplatnénim namitek u
zadavatele. Ndasledné je rozhodnuti pfezkoumdno tribunaly kvazisoudniho charakteru - Public
Procurement Tribunals - a ve druhém stupni prezkoumatelné v ramci vyssich spravnich soudt. Timto
postupem je také zachovano pomérneé rychlé rozhodovani, nebot tribunaly musi rozhodnout ve Ihtité
5 tydnt a nasledné rozhodovani soudd je ukonéeno v ramci 3-6 mésicu.

Popis prezkumu v jednotlivych statech EU

Belgie

Pfezkum zaddvani vefejnych zakdzek v Belgii je soudni, tedy v prvnim stupni rozhoduji spory z
vefejnych zakazek soudy. Spory z verejnych zakazek, které jsou zadavany verejnopravnim subjektem
(napf. stat, kraj, obec,...) jsou rozhodovany Statni radou, kterd je nejvy$sim spravnim soudem. Proti
rozhodnuti Statni rady nelze podat opravny prostiedek (Analyza MMR). Proti rozhodnuti Statni rady
se nelze odvolat (zdroj).

Ve vyjimeénych pfipadech rozhoduji obcanské soudy (pokud je zadavatelem jiny vefejny nebo
soukromy subjekt, na ktery se vztahuji pravni predpisy o vefejnych zakazkach, napft. vefejné podniky,
nemocnice,...). Proti rozhodnuti obcanského soudu lze podat odvolani, avSéak nema odkladny
ucinek, tudiz se zpravidla nevyuziva (zdroj).

Zpravidla jedna instance, nelze se proti rozhodnuti odvolat pfed podepsanim smlouvy.
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Kazda osoba, ktera ma zajem na zaddni vefejné zakazky a je dotéena rozhodnutim zadavatele, mize
podat navrh na pozastaveni a/nebo zruSeni rozhodnuti o zaddni zakazky bud u Statni rady nebo u
soudli. Statni rada/soudy ovéri, zda je diivod pro pozastaveni a/nebo zruSeni dotceného spravniho
rozhodnuti. Pokud je pozastaveno, tak je branéno tomu, aby nabylo rozhodnuti jakéhokoliv ti¢inku.
Strany tedy nemohou uzavfit smlouvu a pozastaveni trva do doby nez a) Statni rada/soudy rozhodnou
o zruSeni téhoZz rozhodnuti, nebo b) uplyne lhlta pro poddni Zaloby na zruSeni uvedeného
rozhodnuti. Pokud jiz byla smlouva uzavfena, nelze jiz podat navrh na pozastaveni nebo zruseni.
Strany mohou podat pouze navrh na zruseni uvedené smlouvy (zdroj).

Preferovanym prostfedkem pro napadeni rozhodnuti pfijatych zadavatelem v pribéhu zaddvaciho
fizeni je navrh na pozastaveni. Ten zpravidla umoznuje “zmrazeni” fizeni a opétovné zarazeni
uchazece, ktery byl vyloucen, nebo uchazece, jehoz nabidka byla odmitnuta. Pozastaveni se provadi
prostfednictvim predbézného fizeni, tudiz je rychlé a navrh musi byt podan do 15 dnti od zverejnéni

(zdroj).

Navrh na neplatnost a zruseni musi byt podan zpravidla do 60 dnidl od zvefejnéni nebo oznameni
uvedeného rozhodnuti Zalobci nebo od okamziku, kdy se Zalobce o uvedeném rozhodnuti dozvédél.
Navrh na pozastaveni musi byt poddn do 15 dnii od zvefejnéni, ozndmeni nebo od okamziku, kdy se
navrhovatel dozvédél o uvedeném rozhodnuti o zadani zakazky. Podani ndvrhu na pozastaveni nebo
zruseni spravniho rozhodnuti zpravidla nema odkladny tcinek.

Podle belgickych zakonl ovSem nemuze vefejny zadavatel uzaviit smlouvu s vybranym uchazedem
pred uplynutim 15denni odkladné lhtity, kterd zaCind bézet dnem, kdy bylo rozhodnuti o zadani
zakdazky oznameno ostatnim zuicéastnénym uchazeclim. Béhem této odkladné lhlty lze proti
rozhodnuti o zadani zakdzky podat ndvrh na pozastaveni. V takovém piipadé nemuze zadavatel
uzaviit smlouvu pred koneénym rozhodnutim pfislusného soudu (tj. Statni rady nebo obcanského
soudu). Pokud je pozastaveni potvrzeno, trvd nemoznost uzaviit smlouvu az do rozhodnuti
prislusného organu o zruseni spravniho rozhodnuti (zdroj).

Délka procesu

Rizen{ o pozastaveni miZe v naléhavych ptipadech trvat jen nékolik dni a v Z4dném piipadé ne déle
neZ 6 mésiciui. Pfed Statni radou cca 1 mésic, pfed obéanskym soudem cca 3 mésice (zdroj).

Rizeni o neplatnosti rozhodnuti obvykle trva aZ 5 let pfed Stdtni radou (bez moZnosti odvoldni), pied
obcanskym soudem mize toto fizeni trvat 1-2 roky v prvnim stupni a 3-5 let v pfipadé odvolani. Tento
postup se nevyhyba realizaci verejné zakazky, tudiz se na néj vztahuji delsi Ihtty (zdroj).

Rizeni o neexistenci U¢inku 6 mésicti aZ 1 rok pied Stdtni radou, pted civilnimi soudy 1-2 roky v
prvnim stupni a 3-5 let v pfipadé odvolani (zdroj).

Bulharsko

Pfezkum vefejnych zakazek je spravni, v prvnim stupni rozhoduje nezdvisly spravni orgdn. Je jim
Komise pro ochranu hospodarské soutéze. Rozhodnuti je napadnutelné u Nejvyssiho spravniho
soudu (Analyza MMR). Dvé instance.

Prezkum je mozny u jakéhokoliv rozhodnuti odvolatele v fizeni, pokud je uéinén v priibéhu fizeni o:
zaddvani verejnych zakazek, uzavieni ramcové smlouvy, ziizeni dynamického nakupniho systému
nebo ztizeni kvalifika¢nich systému a béhem soutéze o navrh. Déle se lze odvolat proti jakémukoliv
jednani ¢i necinnosti zadavatele, které brani uchazeci v uicasti v fizeni. (zdroj)
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Blokacni lhuta zacind bézet od okamziku, kdy uchazeci obdrzeli rozhodnuti o pfidéleni zakazky a
bézi po nasledujicich 14 dni. Neuplatni se, pokud se fizeni ti¢astnil pouze jeden tcastnik (zdroj).

Ex offo prezkumné fizeni: V pfezkumu zaddvaciho fizeni VZ neni mozny (zdroj).

Lhuty

Proti postupu zadavatele se 1ze zaddat prezkum do 10 dnti od provedeni piislusného tkonu u Komise
pro ochranu hospodarské soutéze.

Proti rozhodnuti Komise se 1ze odvolat do 14 dnii od ozndmeni u Nejvyssiho spravniho soudu. (zdroj)

Lhtty tykajici se spravnich a soudnich fizeni k pfezkumu jsou kratké. Spor je obvykle vyreSen do 3
mésicu. Dle zékona by Komise méla vydat rozhodnuti do 15 dnu od zahajeni fizeni (u zakazek s
hodnotami nad limity EU je lhuita jeden mésic). Rozhodnuti by pak mélo byt ozndmeno do 7 dni od
jeho ptijeti. Nejvyssi spravni soud pak musi rozhodnout do 1 mésice a jeho rozhodnuti je kone¢né.
(zdroj) Celkové to tedy vychazi na cca 4-5 mésicu (véetné lhut pro podani zadosti a odvolani).

Dansko

Prezkum spravni. Pfezkum vykonava nezavisly organ kvazisoudniho charakteru - “the Complaints
Board for Public Procurement”. Rozhodnuti tohoto organu jsou soudné prezkoumatelna (Analyza
MMR). Dvé - étyfi instance?

Odvolani proti rozhodnuti spravniho organu je mozné u okresnich soudd ve lhtté 8 tydnd. (zdroj)
Vzhledem k danské soudni soustavé pokud je odvoldni mozné u okresnich soudd, nasledné je mozné
se odvolat jesté k vrchnimu a dovolat k nejvyssimu soudu.

Ex offo prezkumné Fizeni: Danish Competion and Consumer Authority jako separatni spravni ufad,
miiZe zahajit pfezkumné fizeni pred CBPP (Analaza MMR).

Lhity a délka fizeni
Lhtty pro podani zddosti na prezkum k prvnimu stupni: 45 dnd od oznameni smlouvy, 30 dnt od
ozndmeni zdmeéru do piimého udéleni zakazky, 20 dnti od oznameni Zzadatelim, Ze nebyli
kvalifikovani. Odvolani proti rozhodnuti spravniho organu je mozné podat k obecnému soudu ve
lhateé 8 tydnd. (zdroj)

Pokud je Zadost o pfezkum podana v 10denni odkladné lhiité ma zZadost automaticky odkladny ucinek
po dobu 30 dni, nez spravni organ dospéje k prozatimnimu rozhodnuti (zaroven rozhodne ptipadné o
prodlouzeni odkladného tc¢inku) (zdroj).

Prumérna délka fizeni v poslednich letech je cca 4-7 mésicii. Pfezkum spravnim orginem muze
trvat az 1 rok, avSak témér polovina pfipadu je vyfizena do 3-6 mésicu. Vétsina je vyfeSena v
predbézném fizeni u spravniho organu do 30 dni. (zdroj)

Estonsko

Prezkum je spravni. Spravnim organem pro prezkum je Vybor pro verejné zakazky v ramci
Ministerstva financi. Rozhodnuti je pfezkoumatelné soudni cestou (Analyza MMR). TFi instance (1
spravni, 2 soudni).
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Pfezkoumat Ize tyto dokumenty nebo rozhodnuti zadavatele:
- zadédvaci dokumentace
- vylouceni zdjemce nebo uchazece ze zadavaciho fizeni
- nevylouceni zdjemce nebo uchazece ze zaddvaciho fizeni podle pfislusného zdkona
- kvalifikace/nekvalifikace hospodarského subjektu
- prohléaseni nabidky za nevhodnou
- odmitnuti nabidky nebo vSech nabidek
- prohldseni vybérového fizeni za Gispésné
- jiné rozhodnuti zadavatele, které miize zasahnout do prav zadatele nebo nepfiznivé ovlivnit
jeho zajmy

Spravni organ Vybor pro vefejné zakazky -> spravni soud (odvolani) -> kasacni stiznost u nadrizeného
spravniho soudu.

Ex offo pfezkumné fizeni: Ne Vyborem pro vefejné zakazky, ale za vyjimeénych podminek Ize zah4jit
prezkum zadavacich podminek Narodnim auditorskym tfadem (zdroj).

Lhuty

Zadost o pfezkum musi byt poddn do 10 dnti ode dne, kdy se Zadatel dozvédél o poruseni svych prav
nebo poskozovani zajmi, nelze provést po zadani verejné zakdzky (neni-li upraveno jinak v zakoné, v
tomto pripadé jsou lhuty kratsi). (zdroj)

Vybor rozhodne pfezkum do 30 dnu od dorucdeni Zddosti (zdroj). Lhita pro podani odvolani ke
spravnimu soudu je 10 dni od vefejného vyhldSeni rozhodnuti Vyboru (§ 270). Zaddvaci zdleZitosti
musi spravni soud projednat do 45 dnii od podani (§ 275).

Proti rozhodnuti spravniho soudu lze podat jesté kasacni stiznost do 10 dndi od vefejného vyhlaSeni
rozhodnuti (§ 278 + § 279) (zdroj).

Finsko
Pfezkum je soudni. Organem je Finnish Market Court a jeho rozhodnuti jsou pfezkoumatelnd
Nejvyssim spravnim soudem (Analyza MMR). Dvé instance.

Zadavatel muze zrus$it své vadné rozhodnuti a rozhodnout opétovné o zadani verejné zakazky z
vlastniho podnétu nebo na Zadost ucastnika fizeni. Tomuto se fikd “opravny postup”, avSak proti
tomuto se nelze odvolat. Soucasné tak mize stézovatel podat pisemny ndvrh k Finnish Market Court.

(zdroj)

Podani zadosti o napravu k zadavateli nema automaticky odkladny tGcéinek.

V pripadé fizeni u Market Courtu maji urcité zakazky automaticky odkladny ucinek, ktery mize soud
jesté prodlouzit. Pokud zakazka nespliiuje podminky pro automaticky odkladny ucinek, musi se
strana tohoto domdhat u soudu.

Odvoléani u NSS jiz odkladny G¢inek nema. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: Ufad pro hospoddiskou soutéZ a ochranu spotfebitele miize vydat
zadavatelim upominky v pripadé nezakonného jedndni a pripadné také zakdzat provedeni
rozhodnuti o zadani vefejné zakazky. Mlze také podavat ndvrhy k soudu (Finnish Market Court).
Tento Grad muzZe protipravni jedndni vysetfovat také z vlastniho podnétu, tedy ex offo (zdroj).
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Lhuty a délka rozhodnuti

Zadost o prezkum se podéva do 14 dnii ode dne, kdy stéZovateli doslo ozndmeni o rozhodnuti o
zakazce spolu s pokyny k odvoldni (§ 147). Existuji urcité vyjimky, které mohou lhttu pro podani
zadosti prodlouzit az na 30 dnl (pokud nebyla fddné ozndmeno, tak ode dne oznameni o zadani
zakdzky zveiejnéné v Ufednim véstniku EU) nebo dokonce 6 mésicti (do 6 mésicti ode dne uzavieni
zakazky pokud nebylo fadné oznameno) (zdroj).

V pripadé “opravného postupu zadavatele” ma zadavatel 90 dnti ode dne rozhodnuti k vyhovéni
zadosti ucastnika k provedeni ndpravy. Toto obvykle trvda minimalné nékolik tydnd.

Neexistuji zadné presné zakonné lhity. Primeérna délka pripadd Finnish Market Courtu byla v roce
2018 v praméru 7,5 mésice. Primérna délka odvolani u Nejvyssiho spravniho soudu byla 15 mésict
(v roce 2017) (zdroj).

Francie

Prezkum je soudni. Prvoinstanénimi soudy jsou Narodni ucetni dvlir a jeho 27 regiondlnich
spravnich soudd. Jejich rozhodnuti je prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi. V nékterych
pripadech jsou v prvnim stupni pfislusné civilné soudy, jejichz rozhodnuti jsou pak pfezkoumatelna v
civilnim soudnictvi (Analyza MMR).

Dvé instance - prvni jsou Narodni ucetni dviir a jeho 27 regiondlnich spravnich soudd, nasledné 1ze
podat odvolani k odvolacim spravnim soudiim (zdroj, str. 77).

Jakmile je poddna zZadost k soudu, je zadavaci fizeni automaticky pozastaveno, dokud soud
neprezkouma. Neexistuje Zddnd moznost zruseni automatického odkladného téinku.

Casové podminky

Zkracené tizeni, které umoznuje stézovateli pozadovat zejména pozastaveni jakéhokoli rozhodnuti
tykajici se zaddvaciho fizeni v pfipadé, Ze zadavatel nesplnil své povinnosti tykajici se zvefejnéni a
vypsani zakazky je mozné zahdjit az do podpisu smlouvy. Soudni fizeni netrva déle nez 20 dni od data
podani zadosti. Odvolani trvd v praxi tak 2 mésice. Celkové lze tedy véc vyridit v ramci 3 mésicu.

Zkracené tizeni na platnost smlouvy lze zahdjit ve 1hiité 31 dnti od zvefejnéni ozndmeni o zadani
zakazky nebo od ozndameni o uzavieni smlouvy. Soudni fizeni netrvad déle nez mésic od data podani
zadosti.

Piezkum, nebo-li fizeni ve véci samé, které umoziuje soutéziteli zpochybnit platnost smlouvy, lze
zahdjit s dvoumési¢ni lhitou poté, co zadavatel provedl prislusné pozadavky na zvetejnéni. Zde délka
zavisi na prislusném soudu a slozitosti pfipadu, v primeéru by vSak mélo trvat cca 18 mésici (zdroj).

Chorvatsko

Prezkum je spravni a v prvnim stupni rozhoduje nezavisly spravni organ. Jedna se o Statni komisi pro
dohled nad zadavanim vefejnych zakazek. Rozhodnuti jsou prezkoumatelnd chorvatskym vrchnim
spravnim soudem (High Administrative Court) (Analyza MMR). Dvé instance.

Prezkum je mozny proti:
- ustanoveni vyzvy k poddni nabidky nebo zadédvaci dokumentace, jeji zmény a Upravy
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- neschopnosti zadavatele fadné reagovat na véasnou zadost o dodate¢né informace, vysvétleni
nebo Gpravu zaddvaci dokumentace a otevirani nabidek

- rozhodnuti o zadani zakazky

- rozhodnuti o zrusSeni zadavaciho fizeni (zdroj)

Zadost o pfezkum m4 vétsinou automaticky odkladny ti¢inek (napt. pti napadeni rozhodnuti o zadani
zakazky, zadavaci dokumentace, zméné dokumentace, rozhodnuti o nepfipustnosti ucasti,
rozhodnuti o zamitnuti pivodni nabidky, rozhodnuti o vybéru a dalsi). Zadavatel mtze pozadovat
pokracovani zadavaciho fizeni nebo uzavieni vetrejné zakazky na zadost. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: Neni mozné na vlastni popud Statni komise zahdjit pfezkumné fizeni,
pouze na zadost (zdroj).

Lhuty
Zadost o prezkum je nutné podat do 10 dnti od ptislusného tikonu. (zdroj)
Komise rozhodne do 30 dnti ode dne podani (zdroj).

Prezkum pred soudem jiz nema odkladny ucéinek pro uzavieni smlouvy (zdroj).

Irsko
Piezkum je soudni a rozhoduje irsky vrchni soud. Jeho rozhodnuti pak 1ze napadnout u Nejvyssiho
soudu jako posledni mozné instance (Analyza MMR). Dvé instance.

Organem prezkumu je vrchni soud. Je ale mozné, pokud zakédzka presahuje 1 milion EUR podat
zadost o postoupeni pripadu obchodnimu soudu (v ramci vrchniho soudu), kam se v praxi dostava
vétSina pripadd prezkumu (zdroj).

Lhuty

Zadost o prezkum lIze podat do 30 dnti od chvile, co byl Zadatel o ikonu informovan.

Presto, ze je mozné, aby zadost o prezkum byla projednana do 6 mésict, doba se lisi v zavislosti na
slozZitosti pfipadu. V praxi tak lhuita k projednani presahuje 12 mésicu (zdroj).

Uplné posouzeni piipadu mfiZe trvat a% 3 roky. Rizeni lze urychlit na 6-12 mésicfi, pokud strany
pozadaji o predani pripadu obchodnimu oddéleni Vrchniho soudu (zdroj).

Italie

Pfezkum je soudni. Kompetence k pfezkumu maji regiondlni spravni soudy. Jejich rozhodnuti lze
napadnout u Statni rady. Spory z vefejnych zakazek jsou vytizovany v rychlém formétu prezkumného
fizeni (Analyza MMR). Namitky + dvé instance - Regional Adminitrative Courts, poté Council of State. V
ojedninélych pfipadech kompetencénich sport jesté treti instance Court of Cassation, ktery rozhodne o
tom, zda bude spor projednavat spravni ¢i civilni soud (zdroj).

Je nutné nejprve podat namitky k zadavateli. VSechny spory tykajici se zadavani vetrejnych zakazek
spadaji do pravomoci spravnich souddi. Soudni opravné prostfedky podléhaji specifickym a kratkym
lhitam. V zajmu zajisténi ucinného systému opravnych prostiedkil jsou vefejni zadavatelé povinni
informovat vSechny ucastniky zaddvaciho fizeni o svych rozhodnutich a v souladu s pravem EU je pfi
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zaddvani verejnych zakazek stanovena odkladnd lhiita, kterd se prodluzuje v pfipadé poddani proti
zaddni zakazky a uplatnéni predbéznych opatfeni. (zdroj)

Névrh na soudni piezkum fakticky pferusuje zadavaci fizeni a to nejméné na 20 dnii. Rizeni se znovu
spusti, pokud prislusny soud do 20 dnid nevydd predbézné opatieni nebo rozhodnuti. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: NE, tkony souvisejici se zaddvacim fizenim lze pfezkoumat vyhradné
)
podéanim zadosti u ptislusného spravniho soudu, ne z iniciativy soudu (zdroj).

Lhuty
Spravni rad stanovuje zvlastni zkracené lhity pro urychleni fizeni o prezkumu verejnych zakazek.
Timto se zkracuji vSechny lhiity pro oznamovani nebo podavani tkont ke spravnimu soudu na
polovinu (zdroje).
Jsou zde stanoveny kratké lhtty, které zavisi na provadénych pravnich dkonech a fazi zakazky. Lhita
pro podéni Zadosti o pfezkum 30 dnit od chvile, co:

e zadavatel zverejni ozndmeni o rozhodnuti o zadani zakazky,

e zadavatel zvefejni vyzvu k podani nabidky nebo uchazec obdrzi vyzvu k poddni nabidky,

e uchazeC obdrzi oznameni, Ze byl ze zadavaciho fizeni vyloucen, nebo zadavatel uverejni

oznameni o vylouceni ze zadavaciho fizeni na svych internetovych strankach.

Pokud zadavatel nedodrzi pravidla pro zvefejnéni nebo neozndmi své rozhodnuti, je lhtta pro pro
zadost o prezkum 6 mésici ode dne nésledujiciho po uzavieni smlouvy. (zdroj)

Prvni instance soudniho pfezkumu trva nékolik tydni/mésicu. Ze zdkona vsak plyne, ze v fizeni o
predbézném opatieni se ma jednani konat co nejdiive. V kazdém piipadé€ by se jednani tykajici se
verejné zakazky mélo konat do 30 dnt (zdroj). Obecné je doba pro vydani pfedbézného opatieni cca
15-30 dnt. Odvolani ke Statni radé 1ze podat ve lhité 30 dni od vyhldSeni rozhodnuti prvni instance.
Neni-li vyhlaseno tak do 3 mésicii od zvefejnéni rozhodnuti (zdroj).

Kone¢né rozhodnuti v ramci obou dvou instanci je obvykle ziskano do jednoho roku (zdroj).

Kypr

Pfezkum je spravni a rozhoduje nezavisly spravni organ - Tender Review Authority. Proti jeho
rozhodnuti se lze branit soudni cestou u Nejvys$siho soudu (Analyza MMR). StiZnost u zadavatele v
pripadé soudniho prezkumu + dvé instance.

Podminkou pro moznost prezkumu je podani prvotni stiznosti u zadavatele (zdroj).

Zadévaci fizeni pred soudem se predbéznym opatfenim pozastavi do doby, nez bude prezkum
rozhodnut. U TRA se musi o odkladny uc¢inek pozadat a stézovatel musi prokazat proc¢ by to tak mélo

byt. (zdroj)

Pied zadanim zakazky a podpisem smlouvy mize stézovatel podat Zalobu ke spravnimu soudu nebo
ke spravnimu organu TRA.

Ex offo pfezkumné fizeni: Ne, pouze na zadost (zdroj).

Lhuty
Zadost o prezkum Ize ke spravnimu orgédnu podat do 10 nebo 15 dnti po ozndmeni tikonu.
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Primeérna doba mezi podanim zadosti a vydanim rozsudku u spravniho soudu je cca 2 roky.
Klicové faze pred spravnim soudem:
- podani Zaloby/zadosti o prezkum
- namitky do 30 dnt
- pisemna podani stézovatele do 4-6 tydnt, poté zadavatele do 4-6 tydnt
- podani odpovédi stézovatele do 2-4 tydnt
- vydani rozhodnuti
U TRA se prumérné jedna o 2 mésice az 1 rok.
Klicové faze pred TRA:
- podani zadosti o prezkum
- podani hldseni o ikonech zadavatele do 30 dnti
- pisemna podani stezovatele do 4 tydn, nasledné do 4 tydnd podani zadavatele
- odpovédi stézovatele do 2 tydnt
- rozhodnuti TRA (zdroj)

Litva
Prezkum je soudni (Analyza MMR). Namitky u zadavatele + soudni pfezkum (2-3 instance).

Dodavatel ma pravo podat stiznost u zadavatele, podat zadost o pfezkum nebo podat Zalobu u soudu.
Zadavatel prezkoumad naroky dodavatell, které mu byly doruceny pfed zadanim vefejné zakazky
(Article 94). Nasledné pokud zadavatel nepfezkouma uplatnénou namitku, ma dodavatel pravo podat
zadost o prezkum u soudu nebo podat zalobu.

Ex offo prezkumné fizeni: Ne.

Lhuty

Namitky do 15 dnii od odesldni pisemného ozndmeni zadavatele o jim pfijatém rozhodnuti.

Do 10 dnti od zvefejnéni rozhodnuti prijatého zadavatelem.

Pokud zadavatel ve stanovené 1htté (5 dnl) neprezkouma u néj uplatnénou ndmitku, lze podat zddost
o prezkum nebo zalobu u soudu do 15 dni ode dne, kdy mél zadavatel pisemné oznamit prezkum
namitky. (Article 93)

Soud musi vynést rozhodnuti do 45 dni, avsak primérnd doba jednani litevskych soudd je 140 dni
(tudiz tézko splnitelné). StéZzovatel ma pravo pozadat soud o odkladny ucinek jako predbézné
opatreni. (zdroj)

4
Lotyssko
Pfezkum je spravni a rozhoduje Procurement Monitoring Bureau, podiizené pfimo Ministerstvu
financi. Proti rozhodnuti prezkumnych komisi je moznad obrana ve dvoustupnovém spravnim

soudnictvi (oblastni spravni soud a nasledné Nejvyssi soud) (Analyza MMR). TFi instance (spravni + 2
soudni).

Odvolani ke spravnimu soudu nemad nezastavuje proces zaddvani vefejnych zakazek, ale v konecném
disledku mutize mit za nésledek zruseni procesu nebo pfiznani ndhrady skody (zdroj).

Ex offo prezkumna fizeni: Ne.
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Lhuty

Zadost o prezkum lze podat do 10-15 dnti od ozndmeni tikonu.

Spravni organ posoudi zZadost o prezkum do 1 mésice po obdrzeni. Lhuta vsak z objektivnich
davodu muze byt prodlouZena az na 1 rok.

Odvolani proti rozhodnuti spravniho organu k okresnimu spravnimu soudu lze podat do 1 mésice ode
dne oznameni rozhodnuti spravniho orgdnu (zdroj).

Lucembursko

Také soudni prezkum, kdy v prvni instanci rozhoduji spravni soudy, pokud jesté nedoslo k vybéru
dodavatele nebo k uzavieni smlouvy. Po ukonceni zaddvaciho fizeni rozhoduji civilni soudy (Analyza
MMR). Spravni soud a odvolaci spravni soud. Dveé instance.

Ex offo pfezkumné fizeni: Ne.

Lhuty
Zalobu ke spravnimu soudu Ize podat do 3 mésicti od ozndmeni tikonu zadavatele.
Rozhodnuti soudu se vydava cca do 9-12 mésicu. (Odvolaci fizeni pak klidné dalsi rok, ale to uz nema

odklddaci u¢inek.) (zdroj)

Madarsko

Piezkum verejnych zakdzek je spravni. Public Procurement Arbitration Committee (jinde nazvané Public
Procurement Dispute Board) spadajici pod Utad pro vefejné zakdzky rozhoduje spory mezi zadavateli a
dodavateli. Rozhodnuti Ufadu jsou pfezkoumatelnd u soudu Metropolitan General Court (Analyza
MMR). Dvé instance.

Napadnout 1ze veskera rozhodnuti zadavatele (napf. proti vyzvé k poddni nabidek, rozhodnuti o
zruSeni, rozhodnuti o zadani zakazky atd.) Rozdil existuje s ohledem na lhiity pro podani Zadosti o
prezkum (viz niZe). Podnét k prezkumu muze dat pouze zadavatel, uchazeé, nebo jind dotcena osoba,
jejiz. pravo nebo opravnény zijem byl porusen ¢i ohroZen nezakonnym postupem ¢i porusenim
zakona o zaddvani vefejnych zakazek. (zdroj)

Samotna zadost o prezkum nema odkladny ucinek, pouze PPAC mlze na Zadost nebo z vlastniho
uvazeni nafridit zastaveni zadavaciho fizeni. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: prezkumné fizeni pred PPAC muze byt zahdjeno z moci tfedni. Mize tak z
moci Ufedni ulozit predbézna opatfeni nebo naridit zastaveni zaddavaciho fizeni (§ 156 odst. 1-2 Public
Procurement Act) (zdroj).

Lhuty

Stézovatel miize podat navrh do 15 dnt ode dne, kdy se dozvéd€l o poruseni zdkona o zadavani
vefejnych zakizek. Pokud napadd konec¢né rozhodnuti zadavatele, lze zadost podat do 10 dnd ode
dne, kdy se o tom stézovatel dozvédél. Pokud napada vyzvu k poddni nabidek nebo vyzvu k ucasti v
zaddvacim fizeni nebo zaddvaci dokumentaci, 1ze Zadost podat zpravidla nejpozdéji 5 dnt pred
uplynutim lhity pro podani nabidek. Veskeré zddosti musi byt poddny maximalné do 90 dnt
(objektivni lhita).

Rizeni pfed spravnim orgdnem mizZe trvat 30 dni. Poté Ize pozddat o soudni pfezkum do 15 dnti od
doruceni rozhodnuti. Takové fizeni pak nasledné trva priblizné 1-1,5 roku. (zdroj)
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Novela: podle navrhu zakona, ktery vstoupil v platnost na podzim 2023 musi byt Zzaloba proti
rozhodnuti spravniho organu podédna do 5 dnu a soud by mél rozhodnout do 10 dnui. Do konce tohoto
tizeni nebo do konce odvolaci lhiity strany nesmi uzavtit zadavaci smlouvu. (zdroj + zdroj

Malta

Pfezkum je také spravni. Rozhoduje Public Contracts Review Board, jenZ je soucdsti ministerstva
financi (Analyza MMR). Rozhodnuti PCRB lze pirezkoumat u odvolaciho soudu. Malta m4 pouze jednu
instanci pro odvolani, tudiz soudné lze pfezkoumat pouze jednou (zdroj + zdroj). Dvé instance.

Ex offo pfezkumna fizeni: Ne (zdroj).

Lhuty
Zadost na pfezkum lze podat do 10 dnd v rdmci odkladné lhiity. Po rozhodnuti PCRB nésleduje
20denni lhiita béhem které se muze stézovatel odvolat k odvolacimu soudu.

Primérna doba vydani rozhodnuti u PCRB byla 1,58 mésice v roce 2016 a 1,47 mésice v roce 2017.

(zdroj)

Némecko

Pied podanim ndvrhu na prezkum, je nutné podat u zadavatele namitku. Nasledné je mozné zah4jit
prezkum ukond. Piezkum je spravni a v prvnim stupni rozhoduji spory z verejnych zakazek spravni
organy - tribundly kvazisoudniho charakteru - Public Procurement Tribunals. Ve druhém stupni jsou
jeho rozhodnuti soudné prezkoumatelna ze strany Higher Regional Court (Analyza MMR). Namitky a
nasledné dva stupné - prvni stupen pred tribunalem, ktery je soucdsti spravniho organu, druhy
stupen pred specializovanymi sendty vyssich zemskych soudd.

Opravny prostfedek/prezkum je moZny pouze pred zaddnim zakazky. Navrh na zahdjeni fizeni k
prezkoumani tkonl zadavatele je mozny pouze na navrh (nelze ex offo) (zdroj, str. 93). Zpravidla tedy
plati, Ze po zadani zakazky jiz neni pravni ochrana podle zikona o zadavani VZ mozZna. Po zadani
lze poruseni procesnich ustanoveni prezkoumat pouze ve vyjimecnych ptipadech. Zakazku zadanou v
rozporu se zakonem lze napadnout jako neplatnou. (zdroj)

Zakazky jsou pozastaveny od chvile, kdy zadavatel obdrzi oznameni o zahajeni prezkumného fizeni u
spravniho organu. Poddanim odvoldni se pozastaveni zadavactho fizeni prodluzuje nejméné o dalsi
dva tydny (zdroj). Plati tedy, Ze zadavatel nesmi zadat vefejnou zakdzku a uzaviit smlouvu az do
skonceni prvoinstanéniho fizeni (a to az do uplynuti dvoutydenni lhity pro odvolani se proti
rozhodnuti) (zdroj, str. 94).

Ex offo pfezkumna fizeni: Ex offo zahdjeni pfezkumného fizeni neni mozné (zdroj). Public

v v,

Procurement Tribunal zahdji pfezkumné fizeni pouze na zakladé zadosti (§ 160 Competition Act).

Lhiuty a ¢asovy pribéh
Namitky u zadavatele musi stézovatel podat do 10 dnd.
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Névrh na prezkum v prvnim stupni musi byt podan do 15 dnti poté, co uchazec obdrzel rozhodnuti
zadavatele o zamitnuti namitky. Spravni organ - tribundl - je povinen rozhodnout ve 1hité 5 tydna, ve
vyjimeénych divodech muze byt Ihtta prodlouzena.

Pokud stézovatel uspéje v prvnim stupni, odkladny uc¢inek automaticky trva i pokud se zadavatel proti
prvostupniovému rozhodnuti odvold. Pokud je to naopak a uspéje v prvnim stupni zadavatel,
stézovatel si v pripadé odvolani k soudnimu prezkumu o odkladny tGéinek zazadat spolu s odvolanim
(zdroj). Na navrh odvolatele pak soud miize odkladny tGéinek prodlouzit az do doby rozhodnuti soudu.
Pokud neni podédno odvolani, odkladny u¢inek zanika dva tydny po uplynuti lhiity pro odvolani (§ 173

Competition Act).

Proti rozhodnuti je mozné podat odvoldni do 2 tydnti od doruceni rozhodnuti tribundlu. V praxi
rozhodnuti vy$sich spravnich soudt o téchto odvolani zabere cca 3-6 mésici (zdroj).

Nizozemsko

Prezkum je soudni - pred ukoncenim zadavaciho fizeni rozhoduji obecné soudy ve specidlnim typu
fizeni, po ukonceni zadavaciho fizeni probiha standardni soudni fizeni u civilnich soudd. Proti
rozhodnuti se 1ze odvolat. Dvé instance.

Alternativnim mistem pro feSeni sporti mezi zadavateli a dodavateli je The Dutch Public Procurement
Experts Commission - jeho doporuceni jsou ale nezdvaznd a maji spi$§ poradni charakter. Rozhodnuti
tohoto vyboru jsou nepfezkoumatelna ve spravnim fizeni, avSak Ize se branit soudné (Analyza MMR).

Zadost o pfrezkum obecné nemé automaticky odkladny udinek. Zalobce tak miize poZadat o
pozastaveni probihajici zakdzky. Odkladny uc¢inek na uzavieni smlouvy ma pak predbézné fizeni do
chvile, nez soud rozhodne o zZadosti o predbézné opatfeni (zdroj).

Odvolani proti rozhodnuti prvniho stupné nemad odkladny u¢inek (zdroj).

Ex offo prezkumné fizeni: Ne.

Lhuty

Zadost o zastaveni zaddvaciho fizeni na piezkum rozhodnuti o zaddni zakdzky lze podat do 20 dnti od
vyhldseni vitéze. Do 6 mésict 1ze zadost o pfezkum podat pokud je zakazka zadana bez predchoziho
zvefejnéni v Ufednim véstniku EU. Do 30 dnfi od podpisu smlouvy, pokud je zakizka zaddna s
ozndmenim o predchozim zverejnéni v Komisi. Proti rozhodnuti prvostupnového soudu se 1ze odvolat
ve 1hité 4 tydnd. (zdroj)

Doba trvani pfedbéZnych fizeni trvd 1-2 mésice. Radné fizeni miiZe trvat az 18 mésicu. (zdroj)

Polsko

Prezkum je spravni - rozhoduje Néarodni odvolaci komora (National Appeals Chamber). Proti
rozhodnuti se lze branit soudni cestou (Analyza MMR). Proti rozhodnuti Ndrodni odvolaci komory se
1ze odvolat ke krajskym soudim. Rozsudek soudu je konecny. Dvé instance. (zdroj)

Zadost o pfezkum se poddvd k prezidentovi Nérodni odvolaci komory (jednd se o kolektivni orgén a
rozhodovani probihd v 1-3¢lennych skupindch podle konkrétniho pfipadu - zdroj). Mtze tak ulinit
dodavatel, ktery ma nebo mél zajem na ziskdni zakazky a utrpél skodu, ucastnik soutéze, ktery mél
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nebo ma zijem o uUcast a hrozi mu Ujma v disledku porusSeni zdkona o vefejnych zakazkdch,
organizace zapsané jako organizace, které mohou podavat opravné prostredky vedené v seznamu
Public Procurement Office a advokati pro malé a stfedni podniky. (zdroj)

Podani z4ddosti o prezkum ke spravnimu organu md automaticky odkladny ucinek a zadavatel nemuze
uzavtit smlouvu dokud komora nevyda své rozhodnuti. Pfi odvoldni k soudu proti rozhodnuti komory
jiz odkladny u¢inek neni. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: Prezident Public Procurement Office miZe zah4jit ad hoc kontrolu z moci
uredni v pripadé opravnéného predpokladu, Ze v pribéhu zadavaciho fizeni doslo k poruseni zdkona,
ktera mohla vysledek ovlivnit (§ 165 Public Procurement Law).

Lhuty

Zadost o pfezkum tikont zadavatele lze podat ve lhiité 10-15 dnii dle zptisobu informovéani zadavatele
o ukonu (elektronicky, postou). Lhuty se 1isi v zavislosti na hodnoté zadavaciho fizeni a zptsobu
komunikace pouzitého v nabidce.

NOK by mél rozhodnout do 15 dnit od podani zddosti. Soudni fizeni trvd bézné nékolik mésict
(vétsinou 1-2 mésice).

Proti rozhodnuti NOK se lze odvolat ke krajskému soudu ve lhaté 14 dni od obdrzeni rozhodnuti
(zdroj).

Portugalsko

Prezkum je soudni. Kompetentni jsou spravni soudy. Mozny je i spravni pfezkum zaddvani vefejnych
zakazek, kdy je postup zadavatele prezkouman na popud stézovatele pfimo timto zadavatelem. Jedna
se o na sobé nezavislé postupy - tedy napadeni zadavaciho fizeni u soudu neni podminéno
predchozim spravnim fizenim u zadavatele (Analyza MMR). Proti rozhodnuti revizniho organu (at uz
spravniho nebo soudniho) se 1ze odvolat. Dvé instance.

Je mozné napadnout vSechna rozhodnuti vydanad v zaddvacim fizeni a to prostfednictvim dvou
variant. Prvni variantou je spravni pfezkum zadavatelem, druhou variantou je pak prostfednictvim
soudniho fizeni v pravomoci spravnich soudt. (zdroj)

Zadost o prezkum k zadavateli (sprdvni cesta) nepferusuje zadévaci fizeni, aviak dokud neuplyne
lhiita pro odvoldni proti ikonu, nelze provadét nasledujici: a) kvalifikace, b) zacatek vyjednavani a c)
zaddni zakazky (zdroj).

Ex offo pfezkumné fizeni: ne

Lhuty

Zadost o spravni pfezkum je nutné podat do 5 pracovnich dnii. Sprévni rozhodnuti o ptezkoumdni
musi byt pfijato do 5 pracovnich dnu, neni-li tomu tak, ma se za to, Ze zddost o piezkum byla
zamitnuta. (zdroj)

O soudni prezkum musi byt pozadiano do 1 mésice od vydani pfislusného ukonu a oznadmeni. Aby
bylo mozné vyuzit automatického odkladného uc¢inku, musi byt zaloba poddna do 10 pracovnich dnt
od oznameni rozhodnuti (zdroj).
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Spravni prezkum byva rozhodovan velmi rychle, zatimco soudni fizeni trva obvykle minimalné 6
mésicu a to pouze v prvni instanci. Ohledné délky spravniho pfezkumu nejsou dostupna data, avsak
zameérem je fizeni urychlit na velmi kratké lhity (idedlné dny na jednotlivé reakce).

Rakousko

Pfezkum je také soudni. Na spolkové uirovni rozhoduje Spolkovy spravni soud (pokud jsou zadavatelé
kontrolovani ¢i financovani federalni vladou), na drovni spolkovych zemi pak 9 zemskych spravnich
soudl (Analyza MMR).

Proti rozhodnuti prvoinstan¢niho soudu se 1ze odvolat pfed uzavienim smlouvy. Dvé instance.

Samotné prezkumné fizeni nem4 vliv na probihajici zadavaci fizeni. Nicméné fizeni o pfedbézném
opatreni a jednotlivd predbéznd opatfeni ulozend zadavateli prerusuji zadavaci fizeni. Pokud jiz byla
zakazka zadana, mize byt zahdjeno pouze deklaratorni fizeni, které mize skoncit zruSenim zakazky

(zdroj).
Ex offo pfezkumné fizeni: ne

Casova naro¢nost

Rizeni o pfezkumu nabidek a fizeni o pfedbéZnych opatienich - Zddost musi byt poddna do 10 dnfi.
Zadost o pfezkum vyzvy k poddni nabidky nebo zadavaci dokumentace Ize v zdsadé podat nejpozdéji
7 dnti pfed koncem lhiity pro poddni nabidek, pokud je tato lhtita del$i nez 17 dnt.

Lhtty pro deklaratorni fizeni u spravniho soudu - zddosti musi byt poddny do 6 mésica.

V pripadé, Ze se zZadatel netcastnil zadavaciho fizeni a zadavatel zvefejnil ozndmeni o zadani zakazky,
musi byt zadosti pravidelné podavany do 30 dnt, v pfipadé oznameni o predbézném Setfeni do 10
dnt (zdroj).

U Spolkového spravniho soudu musi byt rozhodnuti v fizeni o pfezkumu nabidek vydano nejpozdé;ji
do 6 tydnii ode dne pfijeti Zddosti. Na Grovni regionu nesmi fizeni o pfezkumu nabidek trvat déle nez
8 tydni. Rozhodnuti v pfedbézném fizeni musi byt pfijato bezodkladné, nejpozdéji do 10 dnii od
obdrzeni navrhu (zdroj).

Rumunsko

Pfezkum je spravni. Rozhoduje Narodni rada pro vyfizovani stiznosti. Lze se proti rozhodnuti branit
u odvolacich soudd, které jsou pfimo prislusné na pravo verejnych zakazek (Analyza MMR). Odvolani
proti rozhodnuti Narodni rady pro vyfizovani stiznosti je koneéné a zdvazné pro vSechny zicastnéné
strany (zdroj). Dvé instance.

Zadost o piezkum automaticky nepferusuje zadéavaci fizeni, tudiZ se vyZaduje zddost o pozastaveni

(zdroj).
Ex offo pfezkumné rizeni: ne.

Lhuty
Zadost musi byt poddna do 5-10 dnd od ozndmen{ tkonti zadavatele.
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Doba rozhodnuti spravniho orgdnu zavisi na okolnostech kazdého pfipadu. O divodnosti zZadosti o
prezkum musi rozhodnout do 20 dnd od obdrZeni spisu vefejné zakdzky. Obecné plati, Ze se
rozhoduje do 3-6 tydnu od podani Zadosti o pfezkum (zdroj). Odvolani proti rozhodnuti spravniho
organu musi byt podano také do 10 dnti od oznameni rozhodnuti.

Pro soudni fizeni je 1hiita 45 dnu, ve které musi soud rozhodnout (zdroj).

Recko
Pfezkum je spravni. Rozhoduje nezévisly spravni orgdn Utad pro pfezkum piedbéZnych odvoldni a
rozhodnuti 1ze prezkoumat ve spravnim soudnictvi (Analyza MMR). Dvé instance.

Kazdy ucastnik vefejné soutéZe muZe podat k UPPO pfedbéZnou ndmitku a Zddost o pozastaveni
vykonatelnych tikoni nebo opomenuti zadavatele. Rozhodnuti UPPO lze napadnout u spravniho

soudu. (zdroj)

Zadosti o prezkum ukonu zadavatele pied UPPO nemaji odkladny uéinek. Tudiz pouze mize byt
vydano rozhodnuti o pozastaveni na zadost nebo na uvazeni spravniho organu. V ptipadé soudniho
fizeni proti rozhodnuti UPPO je znemoZnéno uzavieni smlouvy a7z do pravomocného rozhodnuti
soudu a navic v automatické lhtté 15 dnd, pokud soud predbéznym opatfenim nerozhodne jinak

(zdroj).
Ex offo prezkumné fizeni: ne

Lhity
UPPO musi pifpad projednat do 40 dnii od podéni Z4dosti. Lhiita pro vydani rozhodnuti je pak 20 dné
po jednani (zdroj).

Po dobu 15 dnti od podani Zaloby ke spravnimu soudu se zadéavaci fizeni nepokracduje. Ve stejné lhiité
miize soud nafidit predbézné opatteni (zdroj). Od zari 2021 muze stéZovatel podat navrh na zZadost na
pozastaveni fizeni a Z4dost o zruSeni rozhodnuti UPPO v jednom dokumentu, ktery bude soudem

projednédn do 60 dnui a soud vydd usneseni do 15 dnui od jednani (zdroj).

Slovensko
Pfezkum spravni - Urad pre verejné obstardvanie (Analyza MMR). Postup podobny jako CR. Namitky
+ dvé spravni fize + dvé soudni fize.

Vicestupniovy proces. Zaprvé se musi podat namitky. Pokud se to nevyresi ke spokojenosti
stéZovatele, mohou véc piedloZit UVO, ktery pilisobi jako orgdn prvniho stupné. Druhou instanci
vykondva Rada UVO. Nakonec je mozné podat spravni Zalobu ke krajskému soudu a ndsledné k
posledni instanci a to Nejvy$simu soudu.

Odvol4ni k Radé UVO ma odkladny u¢inek (zdroj).

Blokac¢ni lhuta je 16 dni (zdroj).
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Ex offo piezkumné fizeni: UVO mulZe prezkum tikont zadavatele uskuteénit z vlastni iniciativy, tedy
ex offo (§ 169 zakona o verejnom obstaravani).
Ex offo kontrola rozhodnuti UVO patii mezi pravomoci prezidenta UVO (zdroj + § 177 zdkona o

verejnom obstaravani).

Lhuty
Némitky lze podat do 10 dnil od ikkonu zadavatele.
Utad rozhodne do 30 dni ode dne doru¢eni kompletni dokumentace (§ 175 odst. 5 zdkona o verejnom

obstardvani).

Proti rozhodnuti Ufadu je moZné se odvolat do 10 dnfi od doruéeni rozhodnuti. O odvoldni rozhodne
Rada Utadu do 45 dni ode dne dorudeni odvoldni (zdroj).

Slovinsko

Pfezkum je také spravni - Ndrodni komise pro pfezkum vefejnych zakdzek. Prvni fazi pfezkumu
provadi zadavatel na zdkladé stiznosti (obdoba namitkového fizeni) a jednd se o podminku prezkumu
Narodni komisi. Rozhodovani Narodni komise ma kasacni charakter, kdy neprobihd oprava
rozhodnuti zadavatele o stiznosti, ale jeho zruSeni nebo naopak potvrzeni s pfipadnym doporucenim
zadavateli (Analyza MMR). Dvé (tfi) faze - pred zadavatelem, nésledné pred Narodni komisi pro
prezkum verejnych zakazek, od roku 2021 mozny soudni pfezkum rozhodnuti Narodni komise pro
prezkum VZ.

Od roku 2021 zavedena moznost soudni ochrany ve spravnim soudnictvi proti rozhodnuti Narodni
komise. Zakonnost rozhodnuti komise lze napadnout do 30 dnti od doruceni rozhodnuti a soud musi
rozhodnout do 90 dnti ode dne obdrzeni Zaloby. Spor nema odkladny tcinek. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: ne

Lhuty

Zadost zadavateli proti vyzvé k poddvani nabidek/zaddvaci dokumentaci Ize podat do 10 pracovnich
dnt od zverejnéni. Proti rozhodnuti o zadani zakdzky do 8 pracovnich dnt od zvefejnéni. Zadavatel
musi rozhodnout do 8 pracovnich dni. (zdroj)

Pokud jsou splnény procedurdlni pozadavky, musi Narodni komise vydat rozhodnuti do 15
pracovnich dnu od obdrzeni zddosti a potfebné dokumentace. V odivodnénych divodech lze tuto
lhiitu prodlouzit o 15 dni. (zdroj)

Proti rozhodnuti Narodni komise lze podat odvoldni u spravniho soudu, avSak nemad to odkladny
ucinek.

Spanélsko

Nelze zaradit pod soudni/spravni - je to specifické a slozité. Spory ve vefejnych zakazkach jsou reseny
pred Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales - Spravni tribunal pro feSeni smluvnich
sport, ktery je podfizen Ministerstvu financi. Na urovni autonomnich tizemnich jednotek muze byt
dohled vykondvan regionalnimi urady. Na zadavani vefejnych zakazek dohlizi jednak Narodni komise
pro trhy a hospodatskou soutéz, hlavni dohled je vSak svéfen Nezdvislému ufadu pro regulaci a
dohled nad smlouvami (Analyza MMR).
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Pfezkum se li§{ na zdkladé toho, zda se jednd o harmonizovanou vefejnou zakdzku ¢i nikoliv. Pro
harmonizované VZ lze vyuzit Special Administrative Appeal (projednano vySe zminénym tribunalem)
pro otazky tykajici se zadavani vefejnych zakazek a Special Administrative Procedures pro zruseni
celého procesu. Pro podani SAA je nutné oznamit zadavateli zimér podat opravny prostiedek.

TFi instance - spravni nastroje, nasledné az dvé instance soudnich nastroju.

U neharmonizovanych zakazek lze vyuzit fadnych opravnych prostfedkl (Ordinary Administrative
Appeals, které jsou vyfizovany zadavatelem). Zde se jednd o spravni opravné prostiredky.

V fizeni o zaddvani VZ lze také vyuzit také soudnich nastroju (Ize tak projednat naroky tykajici se
dodrzovani smluvnich povinnosti a dal$i pred spravnimi organy neprojednané naroky). Za timto
ucelem tak lze pred soudem fesit spory tykajici se:
e piipravy, zadavani, i¢inkd, dodrzovani a ukonceni spravnich smluv (administrative contracts)
e piipravy zaddvani soukromych smluv uzavienych organy verejné spravy
e piipravu a zadavani smluv nékterych subjektt, které nejsou povazovany za organy verejné
spravy, ale jsou povazovany za “zadavatele” podle pfislusnych pravnich predpisa

Spravni soudy jsou také prislusné pro rozhodovani o opravnych prostfedcich podanych proti
spravnim organtim. Soudniho prezkumu se lze domahat azZ po vycCerpani moznosti spravniho
prezkumu. (zdroj)

Ex offo prezkumné fizeni: ne

Lhuty

Lhtty se 1isi podle druhu prezkumu. V piipadé Special Administrative Appeal ve véci zadavani VZ ji lze
podat do 15 pracovnich dndl. Pro Special Administrative Procedures je lhtta 30 pracovnich dnd. Pro
Ordinary Appeals je 1htita 1 mésic a pro soudni Zaloby je lhita 2 mésice.

Zadost o soudni piezkum lze podat do dvou mésicti od rozhodnuti spravniho orgdnu. Soudni fizeni v
prvnim stupni pro prezkum jsou cca 2 roky a v pfipadé soudniho pfezkumu ve druhém stupni je
tizeni dlouhé az 5 let. (zdroj)

Svédsko

Nelze zatadit pod soudni/spréavni - je to specifické a slozité. Svédsky soutézni titad dozoruje zadévani
vefejny zakazek, jeho rozhodnuti maji formu vefejného prohldseni (neuklddaji sankce ani pokuty).
Spory mezi zadavateli a dodavateli jsou rozhodovany pred spravnimi soudy (Analyza MMR).

Pied podanim zadosti na prezkum vefejné zakazky musi stéZovatel podat namitky u zadavatele.
Dodavatelé se mohou domdahat obnoveni zadavaciho fizeni, nebo toho, Ze zadavaci fizeni mize byt
uzavieno az po provedeni urcité napravy. Mohou se také domahat, aby byla uzaviend smlouva
prohldsena za neucinnou. Tyto spory fesi spravni soud, ktery je k tomu misté a vécné prislusny, kde
se obvykle nekona tstni jednani a soud vychazi pouze z listinnych diikazt. Proti tomuto rozhodnuti je
mozné se odvolat. (zdroj)

Namitky + az tfi soudni instance (spravni soud, odvolaci soud, dovoldani u NSS).


https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/public-procurement-world/public-procurement/spain/topics/8-remedies-and-enforcement
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/public-procurement-world/public-procurement/spain/topics/8-remedies-and-enforcement
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/public-procurement-world/public-procurement/sweden/topics/8-remedies-and-enforcement

Ex offo prezkumné fizeni: Urcitou modifikaci pfezkumného fizeni muze byt ¢innost $védského
uradu pro hospodarskou soutéz, ktery kontroluje dodrzovani zdkonti béhem zadéavaciho fizeni. Kdyz
dojde k poruseni, mtze vydat rozhodnuti o dohledu nad zakidzkou ¢i podat Zalobu k soudu na
vynuceni pokut (zdroj).

Lhuty

Pro Zadost o pfezkum mifici k obnové zakazky nebo ndpravé je nutné podat navrh k pfislusnému
spravnimu soudu nejpozdéji 10 dnti ode dne, kdy zadavatel zaslal ozndmeni o rozhodnuti o zadani
zakdzky. Zddost sméfujici k prohldSeni uzaviené smlouvy za neti¢innou je nutné podat nejpozdéji do
6 mésict ode dne uzavieni smlouvy.

Spravni soudy prezkum verejnych zakazek uprednostriuji. Doporucena doba na zakladé prizkum? je
max 90 dni, avSak v zakoné toto neni. Ze statistik vyplyva, ze fizeni v prvnim stupni trvaji cca 2-3
mésice. Primérnd doba odvoldni proti rozhodnuti prvostupniového rozhodnuti u odvolacich
spravnich soudl je 5-6 mésici a v pripadé dovoldni k Nejvyssimu spravnimu soudu dalsi 3-4 mésice.
Celkova prumérna doba vyfizeni je 11,3 mésice. (zdroj)


https://www.konkurrensverket.se/en/public-procurement/supervision-cases-and-decisions/
https://resourcehub.bakermckenzie.com/en/resources/public-procurement-world/public-procurement/sweden/topics/8-remedies-and-enforcement

