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1. Nastaveni dohledu v oblasti veFejnych zakazek v Ceské republice

Pro zpfehlednéni a pojmenovani kritérii pro srovnani bude na prvnim misté predstaven systém
pfezkumu vefejného zadavani v Ceské republice, regulovaného zékonem &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, v platném znéni (ZZvZz).

Ustfednim orgénem dohliZejicim nad dodrzovénim pravidel zadavani vefejnych zakazek je Ufad pro
ochranu hospodafské soutéie (UOHS). Kontrola dodriovani relevantnich pravnich pfedpish probih4 ve
spravnim Fizeni - proti prvostupfiovém rozhodnuti mohou zadavatel i dodavatel podat rozklad, o
kterém rozhodne piedseda UOHS po konzultaci s rozkladovou komisi.

Rozhodnuti pfedsedy UOHS o rozkladu jsou déle pfezkoumatelna ve spravnim soudnictvi.

Ekonomickym subjektim nadto nikdo neupird moZnost branit se proti postupu zadavatell
soukromopravni cestou, tedy mimo soustavu spravné-pravniho piezkumu.

Jediného ptedsedu UOHS jmenuje na funkéni obdobi 6 let na névrh vlddy prezident republiky, pfedseda
pfitom muZe tuto funkci vykonavat maximalné dvakrat. Pfedseda UOHS je povéien jmenovénim 3
mistopredsed, ktefi jej zastupuij.

Dohled nad zadavanim vefejnych zakazek neni jedinou agendou UOHS; ten je vedle toho ustfednim
organem statni spravy také v antimonopolni oblasti, tj. vytvdfeni podminek pro podporu a ochranu
hospodadfské soutéZe, regulované zidkonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
v platném znéni, tedy antimonopolnim ufadem v pravém slova smyslu.

UOHS je nadto

- koordinainim orgidnem voblasti vefejné podpory vykonavajicim souvisejici centralni
koordinacni, poradenskou, konzultaéni a monitorujici ¢innost. Viz zkon &. 215/2004 Sb. o
upravé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zméné zékona o podpoie vyzkumu a
vyvoje, v platném znéni.

- dozorovym orgianem nad dodriovanim zdkona & 395/2009 Sb., 0 vyznamné trini sile pri
prodeji zemédélskych a potravinafskych produktd a jejim zneuiti, v platném znéni.

2. Nastaveni dohledu v oblasti vefejnych zakdzek v EU

2.1. PoZadavky evropskych pfezkumnych smérnic

Zdrojovou evropskou pravni Upravou prezkumu zaddvéni vefejnych zakdzek jsou smérnice
89/665/EHS! a 92/13/EHS?, tzv. pfezkumné smérnice.

Podle nich maji Clenské stéty zajistit, ,aby bylo pfezkumné Fizeni podle provédécich pravidel, kterd
mohou clenské staty samy stanovit, dostupné alespori kazdé osobé, kterd md nebo méla zdjem na
ziskdni urcité zakdzky a které v diisledku domnélého protiprévniho jedndni vznikla nebo hrozi $koda.”
Viz €l. 1 odst. 3 obou téchto smérnic.

1 smérnice o koordinaci prdvnich a spravnich predpisii tykajicich se prezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakadzek na
dodévky a stavebni prace, ve znéni Smérnice Rady 92/50/EHS, Sm&rnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES a
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU.

2 Smérnice o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisd tykajicich se uplatfiovéni pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavéni
zakazek subjekty pdsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES a Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU.




Pfezkumné smérnice ¢lenskych statiim diktuji mimo jiné zajistit, aby pfedbéind opatreni smérujici
knapravé domnélého protipravniho jednani nebo k zamezeni jeho pokratovani byla pfijimana co
nejrychleji. Viz €l. 2 odst. 1 pism. a) obou pfezkumnych smérnic.

Dohledové pravomoci pfitom mohou byt rozdéleny mezi riizné organy, které jsou z riiznych hledisek
pfislusné k pfezkumnému fizeni. Viz &. 2 odst. 2 obou pfezkumnych smérnic. Ustanoveni &l. 2 odst. 9
pododst. 1 obou pfezkumnych smérnic navic podavaji, Ze ,Pokud orgdny pfislusné k pfezkumnému
Fizeni nejsou soudy, musi své rozhodnuti vidy pisemné oddvodnit. Navic musi byt v takovém pfipadé
pfijaty predpisy zajistujici, Ze domnélé protiprévni opatfeni orgdnu pfislusného k pfezkumu nebo
domnélé vady pfi vykonu svéfenych pravomoci podléhaji soudnimu pfezkumu nebo prezkumu
orgdnem, ktery je soudem ve smyslu élénku 234 Smlouvy a ktery je nezdvisly jak na vefejném zadavateli,
tak na orgdnu pfisluiném k pfezkumu.”

Z toho plyne, Ze Elenskym stétlim byla poskytnuta diskrece, jak nastavi provadéci pravidla pfezkumu
vefejného zaddvani. Neplati tedy, 7e k pfezkumu zadavéni vefejnych zakazek by mély byt pfisluéné
pouze soudy nebo naopak v prvni instanci vidy pfisluiné Gfady. Vefejné zadavani muize byt
prezkoumano také mimo soustavu soudt, tedy ve spravnim Fizeni. Musi ale platit, Ze takové spravni
rozhodnuti je pouze primarni a musi byt déle soudné pfezkoumatelné, piezkum postupu zadavatele
ve spravnim fizeni nesmi byt jedinou moZnosti obrany a ekonomickym subjektim neni upien pristup
k soudiim.

Jak jiz bylo popsano vyse, v &eském pravnim prostiedi v prvni fazi pfezkumu (ve smyslu pfezkumnych
smérnic) o ne/souladu postupu zadavatele s relevantnimi pravnimi predpisy rozhoduje UOHS jako
spravni organ, jeho rozhodnuti jsou déle pfezkoumatelnd soudni cestou, konkrétné ve spravnim
soudnictvi podle zékona €. 150/2002 Sb., soudniho Fadu spravniho, v platném znéni.

S ohledem na vySe uvedené v Clenskych stitech velice zjednodusené funguji nasledujici zakladni
modely pfezkumu vefejného zadavani:

Model prezkumu Charakteristika

v prvnim stupni rozhoduje rovnou soud;

soudni pfezkum na nastaveni systém{ justice v tom kterém staté pak zéleZi, jakd je
a zda vibec néjakd mozZnost revize takového soudniho rozhodnuti

V prvnim stupni o postupu zadavatele rozhoduje spravni organ,
takové rozhodnuti musi byt (v druhém stupni) soudné
pfezkoumatelné

spravni pfezkum s moZnosti
revize soudem

Tyto modely fungovani jsou v jednotlivych &lenskych statech modifikovdny, v podrobnostech
viz bod 2.2 tohoto materialu.

Pro uplnost je vhodné uZ v rémci tohoto obecného vykladu uvést, e ve statech, které zvolily soudni
pfezkum zadavani vefejnych zakazek, funguje v nékterych pfipadech také na soudech nezavisly spravni
organ s (kvazi)dohledovymi pravomocemi. Napfiklad litevsky Viesyjy pirkimy tarnyba, Ufad pro
vefejné zakdzky, provédi néhodné kontroly ex officio. Nizozemsky vybor pro vefejné zakdzky zas pfijima
stiZnosti na postupy pfi zadavani zakdzek, ale jeho nalezy jsou doporutujici a nezévazné. V kaidém
staté je zaroveri zfizen spravni orgdn, v jehoZ gesci jsou (samoziejmé nezévisle na soudni soustavé)
legislativni, analytickd a metodickd podpora v oblasti zadavéani vefejnych zakazek. V nékterych



Clenskych statech jsou v rukou specializovanych spravnich Gfadd také centralni nakupy uréitych
komodit.

¥ oews

Detailnéjsi popis fungovani systému pfezkumu je proveden v bodu 2.2 nize. Pfi pojmenovani postup(
nebo institutl z oblasti vefejnych zakazek pfitom bude pougita odpovidajici terminologie éeského
prava.

2.2, Provedeni v jednotlivych &lenskych statech

2.2.1. (BE) Belgie

Belgicky pfezkum zadavani vefejnych zakazek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory z vefejnych
zakdazek soudy.

K FeSeni sporii ve vefejnych zakazkach jsou obecné kompetentni ob&anské soudy.

Spory z vefejnych zakazek, které jsou zadavany spravnim organem, jsou oviem rozhodovany Statni
radou, Raad van State. Ta je nejvy3$im spravnim soudem. Statni rada mé4 44 ¢lend, ktefi jsou jmenovani
na doZivoti: prvni prezident, prezident, 14 pfedsed( senatd a 28 poradcti. Na rozdil od ostatnich
Elenskych stétl nelze proti rozsudkim belgické Statni rady podat opravny prostfedek.

Metodickou, legislativni a analytickou ¢innost v oblasti prava zadavéni vefejnych zakdzek vykonéva
Odbora vefejnych zakdzek Federalniho Ufadu pro vefejnou sluibu predsedy vlidy (Federal Public
Service Chancellery of the Prime Minister — Public Procurement Department).

2.2.2. (BG)Bulharsko

Bulharsky pfezkum zaddvani vefejnych zakdzek je sprdvni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakézek nezévisly spravni organ.

Timto spravnim organem je Komise pro ochranu hospodafské soutéze, KOMMCHA 3A 3ALLMTA HA
KOHKYPEHUMATA. Komise je sloZena ze 7 &lenl jmenovanych na 5 let. Clenové mohou byt jmenovani
opakované. Jediny pfedseda Komise musi pravnik specializovany (po dobu nejméné 10 let) v oblasti
verejnych zakazek. Rozhodnuti Komise je napadnutelné u Nevyssiho spravniho soudu.

Komise v Bulharsku vykonava také pfezkum v antimonopolni oblasti.

Legislativni a metodicka &innost v oblasti pravni regulace zadavani vefejnych zakazek byla svéfena
samostatnému organu, Agentufe pro vefejné zakazky, AzeHyus no obwecmeeru nopvuku, podfizené
Ministerstvu financi.

2.2.3. (DK) Ddnsko

Dénsky pfezkum zadavani vefejnych zakazek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory z vefejnych
zakazek nezavisly spravni organ.

PFezkum nad zadadvanim vefejnych zakézek vykonava Klagenaevnet for Udbud, the Complaints Board
for Public Procurement (CBPP), organ kvazisoudniho charakteru.? Pfedsednictvo CBPP je sloZeno z
predsedy a v soucasné dobé 9 mistopfedsed, z nichZ 3est jsou soudci Vrchniho soudu, dali Ctyfi jsou
soudci Méstského soudu. Kromé toho ma CBPP také nékolik odbornych &lend kvalifikovanych v rhznych

® Rozhodnuti danského CBPP jsou soudné piezkoumatelnd, jeho pfedstavenstvo je pfitom tvofeno vyhradné
soudci @ Soudni dvlr EU pfiznal tomuto subjektu postaveni soudu nebo tribunalu opravnénym poloZit SDEU
predbéinou otdzku.



oblastech, jako jsou stavebni a stavebni &innosti, pfeprava, sektorové ¢innosti atd. Zasadni pfipady jsou
rozhodovény clenem piedsednictva a odbornym ¢élenem (o jejich pottu rozhodne predseda). Clenové
pfedsednictva a odborni ¢lenové jsou jmenovéni ministrem priimyslu, obchodu a financi na dobu a? 4
let a nelze je vylouc¢it.

Rozhodnuti CBPP jsou soudné pfezkoumatelna.

Separatni spravni ufad - Danish Competion and Consumer Authority (DCCA), je povéfen metodickou
a konzultacni Cinnosti v oblasti vefejnych zakdzek. DCCA muzZe poskytnout ndvod k vykladu pravidel
pro zadavéni vefejnych zakdzek, to oviem pouze ve vyjimeénych pfipadech, kdy se jednd o otazku
zasadniho vyznamu pro vyklad pravidel zadavani vefejnych zakazek. Rozhodnuti DCCA nejsou zévazna,
maji vykladovy a doporuéujici povahu.

DCCA je oprévnéna zahdjit pfezkumné Fizeni pfed CBPP (pro zajimavost stejné jako specificka skupina
profesnich a primyslovych orgadnt z Danska nebo jiného ¢lenského statu).

DCCA (nikoliv ale CBPP) je tstiednim organem také v antimonopolni oblasti.
2.2.4. (EE) Estonsko

Estonsky pfezkum zadavéani vefejnych zakazek je sprawni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakazek sprévni organ.

Timto organem je Vybor pro vefejné zakézky, Riigihangete vaidlustuskomisjon, pisobici v ramci
Ministerstva financi. Je sloen ze 4 nezavislych ¢len(, které jmenuje a odvolava vidda. Vldda také
jmenuje jednoho pFedsedu vyboru. Clenové Vyboru pro vefejné zakdzky jsou do svych funkci
jmenovani aZ na 5 let.

Rozhodnuti vyboru je déle pfezkoumatelné soudni cestou.

MomentaIné je v Estonsku pfipravovana reforma, v ramci které bude vybor fakticky absorbovan do
soudniho systému jako specializovana komora spravniho soudu.

Legislativni @ metodickou &innost v oblasti pravni regulace zadavani vefejnych zakazek provadi jiny
ufad - Ministerstvo financi. Ministerstvo financi do uréité miry vykonava také supervizi nad zadavanim
vefejnych zakdzek, ta se ale omezuje na pfipady nepfezkoumatelné ze strany Vyboru pro vefejné
zakazky, jejich pfezkoumani je ve vefejném zdjmu. V rdmci toho mize Ministerstvo financi za naplnéni
zdkonnych podminek dokonce nafidit zadavateli zruseni zadavaciho Fizeni.

Antimonopolni dohled je vEstonsku vykondvam separdtnim Ufadem - Estonian Competition
Authority, Konkurentsiamet.

2.2.5. (Fl) Finsko

Finsky pfezkum zadévéni vefejnych zakdzek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduiji spory z vefejnych
zakdazek soudy.

Soudem pfisludnym k feSeni spor z vefejnych zakdzek je Finnish Market Court, Markkinaoikeus.
Rozhodnuti tohoto soudu jsou dale pfezkoumatelnd Nejvy$3im spravnim soudem.

Legislativni a konzultacni Cinnost v oblasti vefejného zadavani vykondvd Ministerstvo prace a
hospodafstvi, které v ramci toho s Asociaci finskych mistnich a regiondlnich organé spolupracuje pfi
provozovani Poradni jednotky pro zadavani vefejnych zakézek, online a telefonické podpory pro
zadavatele verejnych zakazek.



Finnish Market Court je oprdvnén k pfezkumu v antimonopolni oblasti. Antimonopolni dohled je
svéfen UFadu pro hospodéiskou souté? a ochranu spotfebitele, Competition and Consumer Authority
s tim, Ze sankce za porueni soutéZniho prava jsou uklddany ze strany Finnish Market Court.

2.2.6. (FR) Francie

Francouzsky prezkum zadévani vefejnych zakdzek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakazek soudy.

Prvoinstan¢nimi soudy jsou v oblasti vefejnych zakazek Nérodni Géetni dvir, Cour des comptes, a jeho
27 regiondlnich spravnich soudl, Chambres régionales des comptes. lejich rozhodovani je
pfezkoumatelné ve spravnim soudnictvi. V nékterych pfipadech jsou v prvnim stupni pfisluiné civilni
soudy, jejich rozhodnuti jsou pak prezkoumatelna v civilnim soudnictvi.

Ve Francii od roku 2012 funguije institut pro mediaci ve vefejnych zakézkach.
2.2.7. (HR) Chorvatsko

Chorvatsky prezkum zadavani vefejnych zakdzek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek nezavisly spravni organ.

Je jim Statni komise pro dohled nad zadavanim vefejnych zakizek, Driavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave. Jedna se o nezavisly spravni orgén slozeny z 9 ¢élent — jednoho prezidenta,
dvou mistopfedsedu, 3esti ¢lend. Kazdy z nich je jmenovan na navrh vlady chorvatskym paramentem
na dobu 5 let.

Rozhodnuti Statni komise jsou pfezkoumatelnd chorvatskym vrchnim spravnim soudem.
Statni komise nevykonava antimonopolni dohled.

Ministerstvu hospodafstvi je pak podfizen dalsi Gfad v oblasti vefejnych zakézek, Directorate for the
Public Procurement System. Jeho (kolem je poskytovani metodické, vykladové a edukaéni &innosti v
oboru.

2.2.8. (IE) Irsko

Irsky pfezkum zadavani vefejnych zakazek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduiji spory z vefejnych
zakdzek soudy.

V prvni stupni spory rozhoduje irsky vrchni soud, Irish High Court. Jeho rozhodnuti jsou
prezkoumatelnd u Nejvys3iho soudu, Supreme Court, jako posledni mozné instance.

Spravni organ podfizeny Ministerstvu pro vefejné vydaje a reformy, Ufad pro vefejné zakdazky, Office
of Government Procurement, je povéfen metodickou, analytickou a vykladovou ¢innosti v oblasti
vefejnych zakazek.

2.2.9. (IT) Itdlie

Italsky pfezkum zadévani vefejnych zakézek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory z vefejnych
zakazek soudy.

Kompetence k pfezkumu zaddvani vefejnych zakazek néleZi regionalnim spravnim soudtim. Nejedna
se pfitom o soudy specializované vyluéné na prezkum zadévéni vefejnych zakdzek. Proti jejich



rozhodnuti Ize napadnout u Statni rady. Spory z vefejnych zakazek jsou vyFizovény v rychlém formatu
prezkumného Fizeni.

Metodickou a konzultaéni &innost vykondva National Anti-Corruption Authority, Autorita Nazionale
AntiCorruzione. V oblasti legislativy a implementace evropskych pfedpisii vykondva svou pravomoc
také Ministerstvo infrastruktury a dopravy.

2.2.10. (CY)Kypr

Kypersky pfezkum zadévani vefejnych zakézek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek nezavisly spravni organ.

Tim je specializovany spravni organ, Tender Review Authority, Avalewpntiknic Apxnc Mpoowopwv.
Proti jeho rozhodnuti se Ize branit soudni cestou u Nejvyssiho soudu.

Od dohledovych aktivit jsou na Kypru institucionalné oddé&leny aktivity legislativni, konzultaéni a
metodické, které vykondvé Public Procurement Directorate podfizeny ministerstvu financi.

Antimonopolni dohled je na Kypru svéfen separatnimu organu - Commission for the Protection of
Competition, Erutporic Mpootaciac Avraywviouou.

2.2.11. (LT) Litva

Litevsky pfezkum zadavani vefejnych zakazek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory z vefejnych
zakazek soudy.

Spravni orgdn v oblasti vefejnych zakazek, Viesyjy pirkimy tarnyba, neni pfezkumnym organem, v jeho
gesci je legislativni a metodicka ¢innost a také napF. schvalovéni in-house smluv.

2.2.12. (LV) Lotyssko

LotySsky pfezkum zadévani vefejnych zakazek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek spravni organ.

LotySskym spravnim orgdnem pro pfezkum vefejnych zakédzek je Procurement Monitoring Bureau,
lepirkumu Uzraudzibas Birojs, pfimo podfizené Ministerstvu financi. V jeho &ele stoji pfedseda a jeho

zastupce. V jednotlivych sporech Procurement Monitoring Bureau rozhoduje v tiitlennych
prezkumnych komisich.

Proti rozhodnuti pfezkumnych komisi je moind obrana ve dvoustupfiovém spravnim soudnictvi
(rozhodnuti oblastnich spravnich soudi maze byt pfezkoumano Nejvy3sim soudem).

Kromé pfezkumné cinnosti Procurement Monitoring Bureau vykonavd metodickou, konzultaéni,
vykladovou a analytickou Cinnost (kromé jiného napfiklad pofddd seminéfe, vydava vykladova
stanoviska, poskytuje konzultace a vysvétleni a uvefejiiuje vzory zadavaci dokumentace).

Antimonopolni oblast je svéfena separdtnimu organu - Soutéini radé, Konkurences padome.
2.2.13. (LU) Lucembursko

Lucembursky prezkum zaddvéni vefejnych zakazek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakazek soudy.

V prvni instanci rozhoduji spravni soudy, pokud je3té nedoslo k vybéru dodavatele/uzavieni smlouvy;
po ukonceni zadavaciho Fizeni rozhoduiji civilni soudy.



Legislativni a metodickou ¢&innost v oblasti vefejnych zakazek v Lucembursku vykondva Public
Procurement Directorate zfizeny v rdmci Ministerstva mobility a vefejnych praci.

2.2.14, (HU) Madarsko

Madarsky prezkum zaddvéni vefejnych zakazek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek spravni organ.

Ustfednim spravnim organem v oblasti vefejnych zakazek je Ufad pro verejné zakazky, Kézbeszerzési
Déntébizottsdg. V jeho Cele stoji predseda a mistopfedseda, jejich? funkéni obdobi je 5leté a mohou
byt znovuzvoleni. Ufad prostfednictvim svého Gtvaru - Public Procurement Arbitration Committee
rozhoduje spory mezi zadavateli vefejnych zakizek a dodavateli. Vedle toho Ufad poskytuje

metodickou, legislativni a konzultaéni &innost (v ramci toho nap¥. organizuje odborné konference,
udrZuje mezinarodni spolupraci nebo sbira statisticka data).

Rozhodnuti Ufadu jsou prezkoumatelna u soudu - Metropolitan General Court.

Oblast hospodafské soutéZe je svéfena separdtnimu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze -
Gazdasdgi Versenyhivatal.

2.2.15. (MT) Malta

Madarsky pfezkum zadavéni vefejnych zakazek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek sprévni organ - Public Contracts Review Board. Ten je souasti ministerstva financi
a je tvofen jednim predsedou a dvéma ¢leny jmenovanymi na tfi roky, kaZdy z nich pfitom mize byt
zvolen opétovné.

Metodickou a konzultacni &innost poskytuje separatni Gtvar - Department of Contracts, ktery je také
soucasti ministerstva financi.

Antimonopolni dohled je na Malté svéfen separatnimu orgénu - Maltese Office for Competition.
2.2.16. (DE) Némecko

Némecky pfezkum zadévéni vefejnych zakézek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakazek spravni orgény, tribunaly kvazisoudniho charakteru.

Jedna se o tribundly pro vefejné zakdzky, Public Procurement Tribunals, jejichZ rozhodnuti jsou spravni.
Ty jsou na federdIni Grovni zfizené u némeckého soutéiniho dfadu, Bundeskartellamt. Tribundly
mohou fungovat také na Grovni jednotlivych spolkovych zemi. Kazdy z tribunald sva rozhodnuti pfijima
prostfednictvim pfedsedy a dvou &lenl s Sletym funkénim obdobim; jeden z nich pfitom musi mit
kvalifikaci jako soudce.

Rozhodnuti tribundli jsou v druhém stupni soudné& pFezkoumatelnd ze strany Higher Regional Court,
Oberlandesgericht.

Gestorem pravnich pFedpisii v oblasti zaddvani vefejnych zakazek je v Némecku Spolkové ministerstvo
financi a hospodafstvi. Metodickou ¢&innost ¢aste¢né vykonavd Federdini obchodni dim
Geschdftsstelle Kaufhaus des Bundes (GKB), ktery je nezavislym koordinacnim centrem'pro Ctyfi
centralni Gfady pro zaddvéni vefejnych zakazek (centréini zadavatele). GKB vydava vzory zaddvaci
dokumentace, odpovida na dotazy spravnich orgdnii a zainteresovanych podnikd a spravuje a dale
vyviji platformu pro elektronické nakupovani.



Némecky soutéini ufad - Bundeskartellamt, u kterého jsou na federalni drovni zfizeny tribunaly pro
vefejné zakazky, je zarover ustfednim orgdnem antimonopolniho dozoru.

2.2.17. (NL) Nizozemsko

Holandsky pfezkum zadavéani vefejnych zakdzek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakazek soudy.

Pfed ukonZenim zaddvaciho fizeni rozhoduji soudy ve specialnim typu fizeni, po ukonéeni zaddvaciho
fizeni probihd standardni soudni Fizeni u civilnich soud(.

Nizozemsky vybor pro vefejné zakézky, The Dutch Public Procurement Experts Commission, je
alternativnim mistem pro FeSeni sporli mezi zadavateli a dodavateli; jeho doporuceni jsou ale
nezdvaznd a maji spiSe poradni charakter. Ve vyboru zasedaji 3 nezévisli stali €lenové a 40 pfidruzenych
expertd jmenovanych ¢leny vyboru podle potfeby. Rozhodnuti vyboru jsou nepfezkoumatelna ve
spravnim fizeni, zG¢astnéné strany se ale proti nému mohou brénit soudné.

Metodickou podporu poskytuje také PIANOo, the Dutch Public Procurement Expertise Centre, jako
soucdst Ministerstva hospodafstvi, a to pro statni instituce (vydava publikace, pofada meetingy, kurzy
atd.).

Antimonopolni dohled je vHolandsku svéfen separatnimu organu, Netherlands Authority for
Consumers and Markets.

2.2.18. (PL) Polsko

Polsky pfezkum zadavani vefejnych zakdzek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory z vefejnych
zakdzek spravni orgdn - Narodni odvolaci komora, Krajowa lzba Odwotawcza. Odvolaci komora mé
jednoho pfedsedu a jednoho mistopfedsedu s tfiletym funkénim obdobim a daliich maximainé 100
¢len. Proti rozhodnutim odvolaci komory se Ize brénit soudni cestou.

Legislativni, analytickou, metodickou a vykladovou funkci v oboru vefejnych zakazek pini Utad pro
vefejné zakazky, Urzedu Zamdwieri Publicznych. UFad také provadi ex-ante kontroly u zakazek
financovanych zEU zdroji (pravomoc pfedsedy). Pfedseda Ufadu maie jmenovat ai dva
mistopfedsedy. Poradnim organem predsedy je Rada pro vefejné zakazky o 10 aZ 15 Elenech, ktefi jsou
jmenovani ministrem hospodafstvi.

Antimonopolni dohled v Polsku vykondva separatni ufad - Ufad hospodéiské soutéie a ochrany
spotrebitele, Urzed Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

2.2.19. (PT) Portugalsko

Portugalsky pfezkum zaddvéni vefejnych zakazek je soudni, tj. v prvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakdzek soudy.

Spravni soudy, které jsou k pfezkumu kompetentni, nejsou specializovanymi soudy zaméfenymi
vyluéné na oblast vefejnych zakazek. MoZny je i spravni pfezkum zadévani vefejnych zakdzek, kdy jsou
postupy zadavatele pfezkoumavany na popud stéZovatele pfimo timto zadavatelem. Tyto moZnosti
obrany proti postupu zadavatele jsou na sobé& nezdvislé - napadeni zadavaciho Fizeni u soudu neni
podminéno predchozim sprévnim fizenim u zadavatele.



Metodickou cinnost voblasti vefejnych zakdzek vykondvd soutdini Gfad - Autoridade da
Concorréncia (The Competition Authority). Ten zérovefi vykonava antimonopolni dohled.

2.2.20. (AT) Rakousko

Rakousky pfezkum zadavani verejnych zakézek je soudni, tj. vprvnim stupni rozhoduji spory
z vefejnych zakazek soudy.

Na federdini Grovni vykondva dozor nad zaddvanim vefejnych zakazek Federalni spravni soud,
Bundesverwaltungsgericht, na Grovni spolkovych zemi (v pfipadech tykajicich se majetku spolkové
zemé nebo v pfenesené stétni spravé) pak 9 zemskych spravnich soudd, Landesverwaltungsgerichte.

Politiku zadévani vefejnych zakézek a pfipravu pravnich predpist, provadéni smérnic EU, poskytovani
pokyn(i a provadéni monitorovacich a kontrolnich funkci vykonava Spolkové kancléfstvi, the Federal
Chancellery.

Antimonopolni dohled je vykonavan separitnim Gfadem — Federalnim Ufadem na ochranu
hospodaiské souté?e, Bundeswettbewerbsbehdérde.

2.2.21. (RO) Rumunsko

Rumunsky pfezkum zaddvani vefejnych zakézek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
zvefejnych zakazek sprévni orgén - Ndrodni rada pro vyfizovéani stiznosti, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor.

Jedna se o dstfedni spravni organ, ktery rozhoduje spory tykajici se procesu zadavani vefejnych zakazek
a je také kompetentni vydévat stanoviska tykajici se zdkonnosti postupu zadavatele a vyjadfovat se ke
spordm vedenym na popud dodavatell u spravnich soud. Rada se sklada z 11 senatd, kazdy po 3
clenech, z nichZ jeden je pfedseda sendtu, ktery ma povinné pravnické vzdélani. Celkem m4 rada 36
¢lend a dal3i zaméstnance jako administrativné technickou podporu.

Proti rozhodnuti Rady se Ize brénit u odvolacich soudi, které maji specializované senaty na pravo
vefejnych zakdazek.

Metodickou, koncepéni a vykladovou &innost v oblasti vefejnych zakazek v Rumunsku vykonava
Nérodni agentura pro vefejné zakazky, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.

Antimonopolni dohled je vRumunsku svéfen separitnimu organu — Soutéini radé, Consiliul
Concurentei.

2.2.22. (GR) Recko

Recky pfezkum zadavani vefejnych zakazek je spravni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory z vefejnych
zakdzek spravni organ — UFad pro prezkum pfedbé&inych odvolani, Authority for the examination of Pre-
judicial Appeals. Urad je sloZen z pfedsedy a 30 ¢len rozdélenych do 10 senatd. Ufad zaméstnava také
specializované pracovniky, ktefi jsou ¢lenlim ndpomocni pfi rozhodovani.

Rozhodnuti Gfadu lze pfezkoumat ve spravnim soudnictvi.

Metodické a vykladové aktivity v oblasti vefejnych zakdzek vykonava Recky jednotny organ pro
zaddvani vefejnych zakdzek, Hellenic Single Public Procurement Authority. Ten je zérove# opravnén u
vybranych zakazek provddét ex-ante kontroly.



Antimonopolni dohled je svéfen separatnimu Gfadu — Recké soutéini komisi, Hellenic Competition
Commission.

2.2.23. (SK) Slovensko

Slovensky pfezkum zadévani vefejnych zakézek je spréwni, tj. v prvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakazek spravni orgén - Urad pre verejné obstaravanie jako Ustfedni spravni organ. V dele
Uradu stoji pfedseda, zastoupeny dvéma mistopFedsedy. Rada Uradu, ve které je kromé pfedsedy a
mistopfedsed( dalSich 6 ¢lent, zejména rozhoduje o odvolanich podanych proti rozhodnutim Uradu.
V soucasné dobé ma UFad kolem 200 pracovnik.

Urad je gestorem zakona &. 343/2015 Z. z., o verejnom obstardvani. Vedle dozoru nad zaddvanim
vefejnych zakazek je mu svéiena také metodickd &innost v této oblasti (v ramci toho Urad vydava
metodické pokyny a vykladova stanoviska, poskytuje vzory zaddvaci dokumentace) i &nnost
interpretacni, konzultatni nebo edukaéni. Urad mdze u vybranych zakdzek provadét ex-ante kontroly.
Urad spravuje véstnik vefejnych zakédzek a certifikuje systémy na elektronické aukce, zastupuje
Slovensko v oblasti vefejnych zakazek navenek, spolupracuje sEvropskou unii a zahrani¢nimi
institucemi.

Antimonopolni dohled na Slovensku vykonava separatni subjekt - Protimonoplny urad Slovenskej
republiky.

2.2.24. (Sl) Slovinsko

Slovinsky pfezkum zadévani vefejnych zakazek je sprawvni, tj. vprvnim stupni rozhoduje spory
z vefejnych zakdzek spravni organ - Narodni komise pro pfezkum zadavani vefejnych zakazek, DrZavna
revizijska komisija.

Prvni fazi pfezkumu zadavani vefejnych zakazek ve Slovinsku provadi zadavatel na zakladé stinosti
(obdoba ceského namitkového fizeni); jednd se o podminku pfezkumu Nérodni komisi. Rozhodovani
Narodni komise md kasacni charakter, kdy neprobihé oprava rozhodnuti zadavatele o stiznosti, ale jeho
zruseni nebo naopak potvrzeni s pfipadnym doporuéenim zadavateli. Komise se skldda z 5 &lend,
z nichZ jeden je pfedsedou a jeden mistopfedsedou.

Legislativni, konzultatni a metodické aktivity voblasti vefejnych zakdzkich jsou ve Slovinsku
vykondvany samostatnym subjektem - Reditelstvim pro vefejné zakazky podfizenym ministerstvu
verejné spravy.

Ve Slovinsku je antimonopolni dohled svéfen separatnimu organu — Slovenian Competition Protection
Agency, Javna agencija Republike Slovenije za varstvo konkurence.

2.2.25. (ES) Spanéisko

Spanélsky prezkum zadavani vefejnych zakédzek neni moZné zaradit pod ¢isté spravni ani &isté soudni
model pfezkumu vefejnych zakazek, je totiz natolik specificky, Ze u n&j ani jeden z uvedenych modeléi
neprevlada.

Spory ve vefejnych zakazkdch jsou feSeny pfed Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales, Spravnim tribundlem pro FeSeni smluvnich spord. Tribunal je podfizen Ministerstvu
financi a nefesi pouze spory z vefejnych zakézek, ale i jiné v jinych oblastech, pokud je stanou sporu
statni sektor. Tribundl mé pfedsedu a dva dalsi €leny.



Tim neni Spanélsky piezkum zaddvani vefejnych zakazek vyCerpan. Na urovni autonomnich Uzemnich
jednotek, Communidades Auténomas, miize byt dohled vykondvan regiondinimi ufady ustavenymi
podle pravidel autonomni jednotky. Tyto regionalni wfady byly ustaveny v Aragonii, Andalusii,
Baskicku, Kastilie a Ledn, v Madridu, Navafe, Kataldnsku, na Kanarskych ostrovech a Extremadufe.

Nad zaddvanim vefejnych zakazek dohliZi jednak Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
volné pfeloZeno jako Narodni komise pro trhy a hospodafskou sout&s, hlavni dohled je viak svéfen
Nezavislému Gfadu pro regulaci a dohled nad smlouvami, Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién (OIReScon). OIReScon dohlizi nad dodriovanim pravnich predpis,
podporuje hospodaiskou souté? a zabrafiuje nezékonnym jednénim v oblasti zadavani verejnych
zakazek. Muze také vydavat stanoviska a pokyny k uplatfiovani pravnich predpisl i vydavat obecna &i
konkrétni doporuceni zadavateldim. V rdmci svéfenych pravomoci miZe Gfad vydavat pfirucky,
manualy a daldi metodické dokumenty. OIReScon spadé pod Ministerstvo financi, v jeho cele stoji
prezident.

2.2.26. (SE)Svédsko

Svédsky prezkum zadavani vefejnych zakazek je specificky a nelze jej zafadit ani pod jeden model
prezkumu (soudni/spravni).

Svédsky soutéini Gfad, Konkurrensverket, dozoruje zaddvani vefejnych zakazek, jeho rozhodnuti vak
maji formu vefejného prohlaseni a neuklada se jejich prostfednictvim #adna sankce ani pokuta.
Rozhodnuti dfadu jsou zasildna zadavateliim a zdrovefi uvefejiiovana, maji tak primarné preventivni a
interpretacni ucel (zadavatel na jejich zékladé miZe napravit svij postup, zérovern se jedné o ndvod
pro ostatni zadavatele). Ufad vedle toho poskytuje i vysvétleni legislativy v pfipadé problém s jejim
vykladem.

Spory vzniklé mezi zadavateli a dodavateli v zaddvacim Fizeni jsou rozhodovany pFed pfislusnymi
spravnimi soudy, které mohou zadavateli udélit pokutu nebo vyslovit neplatnost smlouvy. Pokutu
muZe soud udélit i na névrh soutéiniho ufadu.

Vcele soutéZniho ufadu stoji generaini Feditel, ktery je zérovef predsedou Rady pro vyzkum -
specialni organ pfidrueny k soutéZnimu Ufadu, ktery se specializuje na vyzkum v oblasti vefejnych
zakazek a soutéie.

Svédsky soutéini Grad, Konkurrensverket, je zarovef organem vykonavajicim antimonopolni dohled.



3. Komparace nastaveni evropskych fe$eni pfezkumu

3.1. VyuZivani soudniho / spravniho modelu pfezkumu

3.1.1. Statistické srovndni ¢lenskych stétu EU

Ve statech se spravnim modelem pfezkumu v prvnim stupni rozhoduje spravni organ, jeho? rozhodnuti
je (a podle €I. 2 odst. 9 pododst. 1 obou pfezkumnych smérnic musi byt) pfezkoumatelné nezavislymi
soudy. V sou¢asné dobé tento model pfezkumu funguje v 15 &lenskych statech (BG, CZ, DK, EE, HR, CY,
LV, HU, MT, DE, PL, RO, GR, SK, SI).

Ve stitech se soudnim modelem pfezkumu zadavani vefejnych zakazek o souladu postupu zadavatele
s pravni regulaci zadavani vefejnych zakazek rozhoduje soud. V sou¢asné dobé tento model prezkumu
funguje v 10 €lenskych statech (BE, FI, FR, IE, IT, LT, LU, NL, PT, AT). Pro Gplnost necht je uvedeno, e
v pfipadé soudniho modelu pfezkumu pfezkumné smérnice druhou instanci (soudni revizi) nevyzaduiji.
Pfipadna dalsi pfezkoumatelnost soudniho rozhodnuti vy$&imi soudy? plyne z instanéniho nastaveni
soustavy soudll v tom kterém staté. Pokud o sporech z vefejnych zakazek rozhoduje soud, ktery sém
je nejvy33i instanci, nemusi byt jeho rozhodnuti pfezkoumatelné — napf. u belgického Raad van State,
viz odst. 2.2.1 tohoto materialu.

Ve Spanélsku a Svédsku je sytém prezkumu ve vefejnych zakdzkdch natolik specificky, Ze jej nelze dost
dobfe podradit ani pod jeden z uvedenych modelg.

Ve Spanélsku, ve kterém obecné maze byt dohled v prvni instanci vykovan Spravnim tribunédlem pro
feSeni smluvnich spori (soud), tato specifiénost plyne ze silného postaveni autonomnich Gizemnich
jednotek, které si pro své Gzemi a podle svych pravidel ustavit regionélni prezkumné arady (spravni
orgdny). V podrobnostech viz ¢l. 2.2.25 tohoto materidlu. Ve Svédsku zase soutéini ufad (spravni
organ) sice pfezkoumava postup zadavatele, jeho rozhodnuti jsou ale pouze doporuéujici, zdvazné jsou
spory rozhodovény ve spravnim soudnictvi. V podrobnostech viz 2.2.26 tohoto materialu.

Pro znazornéni vykresluje Graf €. 1, jaky je pomé&r mezi staty, které k prezkumu zadavani vefejnych
zakazek pouZivaji soudni model, spravni model a jejichZ pfezkum je specificky.

Graf €. 1: vyuZiti soudniho modelu / spravniho modelu / specifického nastaveni
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Zafazeni pfezkumu vefejnych zakdzek pod model spravni nebo soudni neni ve viech pfipadech
bezvyhradni, v nékterych statech spory z vefejnych zakdzek rozhoduji orgdny sui generis, u nichz
zafazeni do kategorie soudniho/sprévniho prezkumu neni bezvyhradné mozné (a Estonsko dokonce
v soucasné dobé prochazi institucionalni zménou). Pro ucely statistického zpracovani jsme u nich o
pfevaZujicim charakteru jejich pfezkumu ve vefejnych zakdzkich rozhodovali podle vystupi
zvefejnénych témito staty a vykladi poskytnutych jejich zastupci v probihajici diskuzi.

3.1.2. Nastaveni v Ceské republice

V Ceské republice funguje jako ve vétginé ¢lenskych zemi spravni model pfezkumu. Podle €. 2 odst. 9
pododst. 1 obou pfezkumnych smérnic pfitom v pfipadé spravniho modelu pfezkumu musi byt
rozhodnuti sprévniho organu pfezkoumatelné soudem; prezkum tak musi byt ve spravnim modelu
pfezkumu dvouinstanéni.

Prvni instanci pfezkumu (ve smyslu pfezkumnych smérnic) je v Ceské republice UOHS. Jako spravni
rad pfitom UOHS rozhoduje ve spravnim fizeni procesnim postupem a podle zasad sprévniho Fadu.
Rozhodovéni UOHS je interné dvoustupfiové, podle § 152 spravniho fadu toti proti rozhodnuti
ustfedniho spravniho orgénu lze podat rozklad.

Druhou instanci pfezkumu (ve smyslu pfezkumnych smérnic) jsou v Ceské republice pfislugné spravni
soudy. | tato féze pfezkumu je interné ¢lenéna - proti rozhodnuti krajského soudu Ize podle § 102 an.
soudniho Fadu sprévniho podat kasaéni stiznost k Nevy$§imu spravnimu fadu.

3.2. Koncentrace dohledu v antimonopolni oblasti a oblasti
verejnych zakdzek

UOHS je astfednim orgdnem statni spravy v oblasti antimonopolni i v oblasti vefejnych zakézek. Ceskd
republika spadd mezi mensinu statd s takovymto nastavenim.

Antimonopolni dohled i dohled ve vefejnych zakdzkdch je do rukou jednoho Gfadu svéien také
v Bulharsku. Do urgité miry toto feSeni funguje také v Némecku, Portugalsku a Svédsku.

V Némecku Bundeskartellamt, v rdmci kterého funguji tribunaly kompetentni vykonavat dozor ve
vefejnych zakézkdch, je zérovei orgdnem antimonopolniho dohledu. Viz odst. 2.2.16 tohoto materialu.

V Portugalsku funguje soudni model pfezkumu ve vefejnych zakdzkach a o koncentraci
antimonopolniho dohledu a dohledu ve vefejnych zakazkach sice v pravém slova smyslu nemaze byt
v pravém slova smyslu Fe€. Plati ale, Ze soutéZni GFad — Autoridade da Concorréncia (The Competition
Authority), ktery vykondvd metodickou &innost voblasti vefejnych zakazek, zérover vykonava
antimonopolni dohled. Viz odst. 2.2.19 tohoto materialu.

Ve Svédsku soutéini Gfad, Konkurrensverket, rozhodujici, byt nezévazné, ve sporech z vefejnych
zakazek, je zaroveri organem vykondvajicim antimonopolni dohled, viz 2.2.26 tohoto materiglu.

> Napfiklad v Chorvatsku, kdy v prvnim stupni rozhoduje spory z vefejnych zakazek sice spravni organ, ale se
vyznamnymi charakteristikami soudd. Nebo tfeba v Dansku, jeho? Complaints Board for Public Procurement je
sice spravnim organem, jehoZ rozhodnuti jsou soudné pfezkoumatelnd, plati ale, Ze jeho pfedstavenstvo je
tvofeno vyhradné soudci a Soudni dviir EU pfiznal tomuto subjektu postaveni soudu nebo tribunalu opravnénym
poloZit SDEU pFedbéinou otazku.



B2 Vykon prezkumu a podptrnych aktivit jednim
subjektem / vice subjekty

3.3.1. Statistické srovndni clenskych stata EU

Neni nutné (a Clenskych statech to ani neni pravidlem), aby orgdn dohledu zarover vykonaval jiné
Cinnosti neZ pfezkum vefejnych zakdzek, napf. ¢innosti legislativni, metodické, interpretaéni nebo
edukacni. Organu dohledu v oblasti vefejnych zakdzek tak maze byt kompetentni pravé a pouze k
rozhodovani spori vtéto oblasti. Plati to ve vét3iné zemi Evropské unie se spravnim modelem
prezkumu® (konkrétné v Bulharsku, Dénsku, Estonsku, Chorvatsku, na Kypru a Malté, v Némecku,
Polsku, Rumunsku, Recku, Slovinsku).

Pro ucely statistického zpracovani Ize ¢esky UOHS zahrnout pravé do vétsinové kategorie statd, ve
kterych pfezkumné a podplirné aktivity vykonavaji separatni orgény. Gestorem pravni Gpravy zadavani
vefejnych zakazek je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které také vykondva koordinaéni, legislativni,
metodickou a souvisejici €innost v této oblasti. Uvedené plati s vyhradou, 7e do ur¢ité miry je UOHS
aktivni v rdmci interpretacnich a edukaénich aktivit.

Kompetence organi dohledu ale na rozhodovani spor( ve vefejnych zakazkach nemusi byt omezena.
Orgény dohledu mohou byt povéieny také poskytovanim podptrnych aktivit v oblasti vefejnych
zakazek, jako napfiklad Cinnosti metodické, interpretaéni, analytické nebo eduka&ni. Takovéto
rozdifené pravomoci ma slovensky Urad pre verejné obstardvanie, madarsky Kézbeszerzési
Dontdbizottsag a loty3sky lepirkumu Uzraudzibas Birojs. Na Slovensku a v Madarsku maji orgény
dohledu také koordinacni a legislativni kompetence (maji postaveni gestora pravni Upravy zadavéni
vefejnych zakdzek). Na okraj uvidime, Ze ani vjednom ztéchto statd organ dohledu zarovef:
nevykonava antimonopolni dohled.

V Grafu €. 27 je zndzornén pomér Elenskych statd, v nichz

¢ ukolem organ{ dohledu je ,pouze” rozhodovani spor( ve vefejnych zakazkach (dohledové a
podplrné aktivity jsou vykonavany vice subjekty),

e orgdny dohledu vedle toho navic poskytuji i podparné &innosti v oblasti vefejnych zakazek
(dohledové a podplrné aktivity jsou v rukou jednoho Gfadu).

& Ve statech se soudnim modelem soudy piisluéné rozhodovat spory ve vefejnych zakazkach podplrné aktivity
nevykonavaji (a v pravém slova smyslu by to ani nekonvenovalo se zasadou nezavislého soudniho rozhodovani).
7 PFi zpracovéni grafu byly v Gvahu vzaty pouze stéty se spravnim modelem pfezkumu.



Graf . 2: pocet subjektd vykonavajicich dozor + podpiirné aktivity
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3.3.2. Nastaveni v Ceské republice, moZnosti poskytovdni ex-ante konzultaci

Jak bylo uvedeno vyse, gestorem pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek je Ministerstvo pro mistni
rozvoj. To vykonava koordinadni, legislativni, metodickou a souvisejici &innost v oblasti vefejnych
zakazek. Ceska republika tim spada mezi vétsinu clenskych statd, ve kterych dohledové a metodické
aktivity jsou vykondvany vice subjekty.

UOHS neni gestorem zakazkové pravni regulace a poskytovatelem metodické, konzultaéni a dalgich
souvisejicich podpGrnych €innosti, to ale neznamena, 7e by byl kromé vydavani rozhodnuti ve sporech
ve vefejnych zakazkach neaktivni. UOHS vyviji také interpretacni a edukacni aktivity v oblasti vefejnych
zakazek. Uvefejriuje napfiklad vykladova stanoviska v oboru a jiné materialy, napfiklad informaéni listy
metodického charakteru uréené predeviim pod zadavatele — zatatedniky nebo 3irdi vefejnost. Podle
informaci poskytnutych ze strany UOHS jsou tyto podklady vefejnosti vnimany jako pfinosné. UOHS
vyviji také edukaéni aktivity (v roce 2019 ve spolupraci se Svazem mést a obci).

V men3iné Elenskych statd (ve tfech) je vykonavana ex ante kontrola verejnych zakazek. V Polsku ji u
vybranych (spolufinancovanych) zakazek provadi Ufad pro vefejné zakdzky, Urzedu Zaméwieri
Publicznych (nejednd se o orgén dohledu). V Recku ji uvybranych zakazek provédi Hellenic Single Public
Procurement Authority (nejednd se o orgdn dohledu). Na Slovensku ex-ante kontrolu ve verejnych
zakazkach provadi Urad pre verejné obstaravanie (fednd se o orgdn dohledu).

Pfipady, kdy ex ante kontroly vykonava orgdn dohledu ve vefejnych zakazkch, jsou tedy v EU
ojedinélé.

V Ceské republice ex ante kontroly/schvalovéni nebo konzultace provadény nejsou. V éeském pravnim
prostfedi zadavani vefejnych zakdzek by roziifeni pravomoci UOHS o vykonavani ex-ante
kontrol/schvalovani nebylo vhodné (a z jako gestor pravni regulace zaddvani vefejnych zakazek se
k nému nepfiklanime).

Ex-ante kontrola nemad vyraznou pfidanou hodnotu. Provedeni ex-ante kontroly ze strany UOHS by
zadavatele nezbavilo ,hrozby“ naslednych namitek ze strany dodavateld (a pfipadného spravniho
fizeni pfed UOHS a spravnimi soudy). V ramci ex-ante kontroly se vychazi prakticky pouze z informaci
sdélenych zadavatelem a z odbornosti pracovnik(i dozorového organu, ktefi se ale zaméfuiji spise na
procesni stranku véci. V tomto procesu tedy chybi pohled a argumentace dodavatele jako profesionéla



v dotéeném oboru a rovné: dal3i skutkova zji§téni ziskana napf. prizkumem trhu nebo znaleckym
posudkem. Pfedevsim u komplikovanéjsich zakézek je pravdépodobné, e i pies provedenou ex-ante
kontrolu bude tfeba zadévaci fizeni nasledné revidovat ve spravnim fizeni.

4. Shrnuti

V Elenskych stétech muze podle pfezkumnych smérnic fungovat (i) soudni model prezkumu, kdy hned
v prvni fazi spory z vefejnych zakazek rozhoduje soud, nebo (i) spravni model pfezkumu, kdy ve sporu
v prvni fézi rozhoduje spravni orgén, jehoZ rozhodnuti je a musi byt pfezkoumatelné soudni cestou.
Tyto modely fungovani jsou v jednotlivych élenskych statech modifikovany, napfiklad ve Svédku nebo
Spanélsku jsou soudni a spravni prvky pfezkumu natolik propojené, ze neni moiné bez vyhrady
rozhodnout a pfevaZujicim charakteru narodniho pfezkumu.

Ve vétsiné Clenskych statl véetné Ceské republiky funguje spravni model pfezkumu; v prvni fazi spory
z vefejnych zakazek rozhoduje UOHS jako spravni organ, jeho rozhodnuti jsou pak ve druhé fazi
pfezkoumatelnd ve spravnim soudnictvi podle soudniho Fadu spravniho.

Vedle dohledu nad zadévanim vefejnych zakazek UOHS vykonava také antimonopolni dohled. Podobné
FeSeni je nastaveno také v Bulharsku a do urcité miry v Némecku, Portugalsku a Svédsku. Koncentrace
pravomoci antimonopolniho i zakdzkového dohledu do rukou jednoho Gfadu je tedy v Evropské unii
vyrazné mensinova, ne ale jedine¢na.

Ceské republika dale spada mezi vétinu (80 %) clenskych statl, ve kterych organ dohledu neni
gestorem pravni dpravy zaddvani vefejnych zakézek a nevykonavé podpirné innosti v této oblasti
(napf. &innosti legislativni, metodické, interpretaéni nebo edukaéni. Vedle UOHS jako orgénu dohledu
(stejné jako ve vét3iné Elenskych statd) funguje samostatny Giad, ktery vykonava metodické, analytické
nebo napfiklad edukacni aktivity v oblasti vefejnych zakazek (v Ceské republice je timto ufadem MMR).

Opatny pfistup, kdy v rukou jednoho Gfadu je koncentrovana jako dozorova, tak metodick4 &innost,
funguje na Slovensku, v Madarsku a v Loty3sku. Na Slovensku a v Madarsku maji organy dohledu také
koordinacni a legislativni kompetence (maji postaveni gestora pravni Upravy zadavéni verejnych
zakazek).

Clenskych stati, ve kterych organ dohledu navic poskytuje ex-ante konzultace (napf. pfedschvaluje
zadavaci dokumentace), je minimum, v pravém slova smyslu toto fedeni funguje pouze na Slovensku.

V Ceské republice ex ante kontroly/schvalovani nebo konzultace provadény nejsou. Z pozice gestora
pravni regulace zadévani vefejnych zakazek se k tomuto Fedeni s prihlédnutim k Eeskému prostredi
vefejnych zakazek nepfiklanime. Zavedeni ex-ante kontrol by nemélo vyznamnou pfidanou hodnotu
(provedeni ex-ante kontroly by hospodéiskym subjektim v piipadé netspéchu v zadévacim Fizeni
nezabranilo a nemohlo zabranit branit se klasickou cestou).



