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A. Uvod

Ustanoveni § 177 zakona &. 183/2006 Sb., o Uzemnim pladnovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjSich pfedpisu, upravuje mimoradné postupy pfi Zivelnich udalostech, nahlych havariich
a podobnych krajné nouzovych situacich, v mimofadnych situacich umoznuje odchylit se ve vymezeném
rozsahu od standardnich zakonem stanovenych postupu.

Pokud je tfeba bezodkladné provést opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadd mimofradné
udalosti, Ize se v mezich ustanoveni § 177 odst. 2 az 4 stavebniho zakona odchylit od postupu
stanovenych stavebnim zakonem, a to pfi vyhlaseni stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohrozeni
statu nebo valeéného stavu podle zvlastniho pravniho predpisu®) anebo pfi bezprostiedné hrozici Zivelni
pohromé ¢&i zavazné havarii. Stavby nebo terénni Upravy zni¢ené nebo poskozené Zivelni pohromou
nebo zavaznou havarii Ize obnovit s Ulevami podle § 177 odst. 3 a 4 stavebniho zakona.

Mimoradné potupy mohou byt tedy aplikovany ve tfech pfipadech, a to
- pfi vyhlaseni stavu nebezpeci nouzového stavu, stavu ohrozZeni statu nebo valeéného stavu podle
zakona €. 239/2000 Sb., zdkona &. 240/2000 Sb. a zakona ¢&. 254/2001 Sb.,
- pfi pfedchazeni bezprostfedné hrozicim dlsledkim zZivelni pohromy nebo zavazné havarie,
- pfi obnové stavby nebo terénni Upravy zni¢ené nebo poskozené Zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii.

B. Mimoradné postupy — procesni postup podle stavebniho zakona

Ustanoveni § 14 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, opravriuje hejtmana kraje, v Praze primatora hlavniho
mésta Prahy, nafidit za stavu nebezpecli bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich
Uprav nebo odstrafiovani staveb anebo porostll za ucelem zmirnéni nebo odvraceni ohrozeni
vyplyvajiciho z krizové situace.

Pokud nelze vyuZit postup podle citovaného ustanoveni krizového zdkona, postupuje se podle § 177
stavebniho zakona, ktery vymezuje pro aplikaci mimofadnych postupl dvé rozdilné situace:

1. Provedeni novych staveb nebo odstranéni stavajicich staveb jako opatieni, kterym se
predchazi bezprostfedné hrozicim dusledkdm Zivelni pohromy nebo zavazné havarie, Celi jejich
ucinkdm a zabranuje ohrozeni Zivota nebo zdravi osob, popfipadé jinym Skodam (§ 177 odst. 1
stavebniho zakona).

Muze se jednat o vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu, kterou nelze obnovit podle
pavodnich povoleni stavebniho uUfadu (napf. pokud nelze kabely el. vedeni ukotvit na budovy
zni¢ené zivelnou pohromou), ale i 0 nové budovy.

2. Obnovu plivodnich staveb zni¢enych nebo poSkozenych Zivelni pohromou nebo zavaznou
havarii ve shodé s plvodnimi rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi stavebniho Gfadu (§ 177 odst. 3
stavebniho zakona).

MuZze se jednat nejen o budovy (rodinné domy, bytové domy, objekty obéanského vybaveni apod.),
ale téZ o vefejnou technickou a dopravni infrastrukturu.

1) Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich pfedpisu, a zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Stranka 2 z 11



_x=g» | MINISTERSTVO
& PRO MISTNI

ROzvVOJ CR

B.1 Nové stavby, odstranéni stavajicich staveb

Bezodkladnému provadéni opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadu bezprostfedné hrozici
Zivelni pohromy nebo zavazné havarie anebo krajné nouzové situace je vénovano ustanoveni § 177
odst. 1 stavebniho zakona, které umozfiuje v mezich odstavcl 2 az 4 citovaného ustanoveni odchylit
se od postupu stanovenych stavebnim zakonem.

Opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopad(i mimofradné udalosti na stavbach a pozemcich
podle § 177 odst. 2 stavebniho zakona spocivaji podle okolnosti i v provadéni staveb nebo odstranovani
staveb, jimiz se pfedchazi bezprostfedné hrozicim dlsledkdm zZivelni pohromy nebo zavazné havarie,
Celi jejich ucinkim a zabrariuje ohrozeni Zivota nebo zdravi osob, popfipadé jinym §kodam, mohou byt
zahajena bez predchoziho rozhodnuti (Uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni) nebo jiného
opatfeni (Uzemniho souhlasu nebo souhlasu s ohlaSenym stavebnim zamérem) podle stavebniho
zdkona, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpisy jinak. Stavebnimu Ufadu v8ak musi byt neprodlené
oznameno, Ze jsou takova opatfeni provadéna; nasledné Ize postupovat podle § 177 odst.5 a 6
stavebniho zakona.

Timto zjednoduSenym postupem vSak neni mozné ziskat povoleni k uzivani stavby, které musi
stavebnik opatfit ,klasickym“ zpUsobem.

B.1.1 Postup stavebnika

Stavebnik je opravnén bez pfedchoziho rozhodnuti nebo jiného opatfeni stavebniho Ufadu podle
stavebniho zakona zahajit opatfeni na stavbach nebo pozemcich sméfujicich k odvraceni nebo
zmirnéni moznych dopadd mimoradné udalosti, tj. zahajit provadéni staveb, terénnich Uprav nebo
odstranéni staveb.

Provadeéni vyse uvedenych opatieni je vSak stavebnik povinen neprodlené oznamit stavebnimu tfadu.
Oznameni mlZze ucinit pisemné nebo Ustné do protokolu (napt. pfi kontrolni prohlidce provadéné mistné
pfislusnym stavebnim ufadem) anebo v elektronické podobé. Oznameni musi mit nalezitosti podani
podle § 37 spravniho fadu.

Opravnéni k provadéni stavby upravuje § 160 stavebniho zakona. V souladu s timto ustanovenim muze
stavbu provadét jako zhotovitel jen stavebni podnikatel, ktery pfi jeji realizaci zabezpeci odborné vedeni
provadéni stavby stavbyvedoucim?, pokud se nejedna o stavbu, kterou Ize podle § 160 odst. 3
stavebniho zakona provadét svépomoci.

Svépomoci mlze stavebnik sam pro sebe provadét stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace
uvedené v § 104 a 103 stavebniho zakona, s vyjimkou § 103 odst. 1 pism. €) bod(i 4 az 8, pokud zajisti
stavbyvedouciho v pfipadé staveb pro bydleni (rodinny diim, bytovy dim) nebo stavby, ktera je kulturni
pamatkou; v ostatnich pfipadech je stavebnik povinen zajistit stavebni dozor®, neni-li pro takovou
¢innost sam odborné zpusobily.

B.1.2 Postup stavebniho uradu

Stavebni ufad po oznameni zaméru provést opatfeni, napf. novou stavbu nebo odstranéni stavby,
ke zmirnéni nebo odvraceni dopadl Zivelni pohromy nebo zavazné havarie stavby, postupuje podle

2 Stavbyvedouci odborné vede provadéni stavby; tuto ¢innost mize vykonavat pouze fyzicka osoba, ktera ziskala
opravnéni podle zakona €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektll a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyrd a technik ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich predpist. (§ 158 odst. 1 a 160
odst. 1 stavebniho zakona)

3} Stavebnim dozorem se rozumi odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykonavany osobou, ktera
ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru nebo stfedni vzdélani stavebniho sméru
s maturitni zkouSkou a alespon 3 roky praxe pfi provadéni staveb. [§ 2 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona].
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§ 177 odst. 5 stavebniho zakona, ve kterém jsou taxativné vymezeny mozné ulevy z fadnych postupt
podle stavebniho zakona.

Po projednani se stavebnikem (projednat Ize téZ na misté stavby a zaznamenat do protokolu) maze
stavebni ufad:

- upustit od vydani uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu (tento postup je nevhodny
u staveb, které nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni), popfipadé stanovi, ze
k provedeni stavby postaéi souhlas stavebniho ufadu s jejich ohlasenim, tzn., upousti od vydani
stavebniho povoleni v pfipadech, kde se stavebni povoleni vyzaduje (jedna se
o zjednodus$eni povolovaciho procesu),

- omezit obsah zadosti a jejich pfiloh na nejnutnéjSi miru nezbytnou pro rozhodnuti (mezi nezbytné
podklady pro vydani rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho Gfadu se fadi pfedepsana
dokumentace, jejiz pofizeni a uchovani je zakladni povinnosti stavebnika, resp. vlastnika [§ 152
odst. 2 a § 154 odst. 1 pism. e) a odst. 2 pism. d) stavebniho zakona].

Dale je stavebni ufad opravnén
- stanovit v rozhodnuti, Ze nékteré doklady pfedepsané jako pfilohy k zadosti, popfipadé doklady,
budou predlozeny ve stanovené |h(té dodate¢né,
- vydat v odivodnénych pfipadech predbézné povoleni (s nalezitostmi podle § 68 a § 69 spravniho
fadu), v némz stanovi IhGtu dodate¢ného pfedlozeni podklady; po jejich predlozeni provede fizeni
a vyda rozhodnuti (toto ustanoveni umoznuje stavebnimu ufadu vydat pfedbézné povoleni, které
je jakymsi ,prozatimnim povolenim®, jez nahradi az do jeho nasledného vydani fadné rozhodnuti).

V ramci fizeni muze stavebni ufad

- zkratit IhGtu pro provedeni pravniho ukonu Ucastnikl Fizeni, nejvySe vS8ak na polovinu Ihity
stanovené stavebnim zakonem nebo zvlastnim pravnim pfedpisem; o zkraceni Ih(t stavebni Gfad
pouci U€astniky fizeni v oznameni o zahgjeni Fizeni, [§ 177 odst. 5 pism. e) stavebniho zakona
umoznuje stavebnimu Ufadu zkratit zakonné Ihlty pro provedeni ukonu v fizeni (viz § 36 spravniho
fadu - Ukony Géastnikd fizeni, § 39 spravniho fadu - Ur&eni lhaty k provedeni ukonu, § 40
spravniho fadu - Pocitani ¢asu v souvislosti s provedenim ukonu); mlze se jednat napriklad
o Ihdtu pro uplatnéni namitek v fizeni, pro podani odvolani proti rozhodnuti apod.]. O tom, Ze je
pfislusna Ihlita zkracena, musi stavebni Ufad vzdy Ucastniky fizeni poucit.

Podle § 177 odst. 6 stavebniho zdkona nemé odvolani proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle
odstavce 5 odkladny ucinek.

Kontrolovat provadéni opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni moznych dopadd mimoradné udalosti
na stavbach a pozemcich je stavebni ufad opravnén provedenim kontrolni prohlidky (§ 132 a nasl.
stavebniho zakona).

Jak vyplyva z vySe uvedeného, uplatiuje se i pfi postupu podle § 177 odst. 5 stavebniho zakona princip
obecného pouZiti spravniho fadu. Stavebni zakon je specidlnim pravnim pfedpisem, jehoZ pravidla se
v procesech Uzemniho planovani, umistovani a povolovani staveb, jejich kolaudace atd. uplatni
prednostné pfed obecnymi pravidly pro postup spravnich organd, jak jsou stanovena ve spravnim fadu.
To vyplyva nejen ze stavebniho zakona (§ 192 odst. 1), ale rovnéz ze spravniho fadu samotného (§ 1
odst. 2). Otazky, stavebnim zdkonem neupravené pak budou fedeny podle obecné pravni upravy.
Typickym pfikladem takové situace je doruCovani pisemnosti, které feSi stavebni zakon jen
v minimalnim rozsahu (v pfipadé mimofadnych postupl doru€ovani neupravuje), naopak velmi
podrobna je Uprava ve spravnim fadu (§ 19 az 26). Problematiku, kterou stavebni zakon viibec
neupravuje, je zastoupeni podle § 32 spravniho fadu (Zastoupeni na zakladé zakona a opatrovnictvi),
proto se v pfipadech, kdy je potfeba, aby spravni organ ustanovil opatrovnika, postupuje podle
spravniho Fadu.
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B.1.3 Uzivani dokonéené stavby

Podle § 177 odst. 7 stavebniho zakona je stavebnik povinen bezodkladné oznamit stavebnimu uradu
dokonéeni staveb a praci provedenych podle odstavct 2 a 5. JelikoZz se jedna o nové (v minulosti
,nhekolaudované®) stavby, musi byt uplatnén postup dle § 119 a nasl. stavebniho zdkona (kolaudace
u staveb, které kolaudaci podle § 119 stavebniho zakona vyzaduiji, u staveb, které kolaudaci nevyzaduji
postaci oznameni dokonceni).

B.2 Obnova staveb

Obnova stavby zni¢ené nebo poskozené Zivelni pohromou nebo zavaznou havarii, ktera je ,povolovana“
podle § 177 odst. 3 a 4 stavebniho zakona, vychazi z rozdilné situace, nez predpoklada ustanoveni
§ 177 odst. 1 stavebniho zakona, které je vénovano bezodkladnému provadéni opatfeni k odvraceni
nebo zmirnéni moznych dopadl bezprostfedné hrozici zivelni pohromy nebo zavazné havarie anebo
krajné nouzové situace. Pfi obnové staveb zni¢enych nebo podkozenych Zivelni pohromou nebo
zavaznou havarii se jedna o jejich obnovu ve shodé s puvodnimi rozhodnutimi nebo jinymi opatfenimi
stavebniho Ufadu.

B.2.1 Postup stavebnika (vlastnika stavby)

Stavebnik (vlastnik stavby) je povinen pfedem obnovu stavby ohlasit stavebnimu Gfadu. Ohlaseni maze
u€init pisemné nebo Ustné do protokolu (napf. pfi kontrolni prohlidce provadéné mistné pfisluSnym
stavebnim Ufadem) anebo v elektronické podobé.

V ohlaseni uvede stavebnik udaje o stavbé, ktera ma byt obnovena, jednoduchy technicky popis praci
(ktery nemusi byt zpracovan projektantem) a osobu, ktera bude €innost provadét.

Opravnéni k provadéni stavby upravuje § 160 stavebniho zakona. V souladu s timto ustanovenim muze
stavbu provadét jako zhotovitel jen stavebni podnikatel, ktery pfi jeji realizaci zabezpeci odborné vedeni
provadéni stavby stavbyvedoucim?, pokud se nejedna o stavbu, kterou lze podle § 160 odst. 3
stavebniho zakona provadét svépomoci.

Svépomoci muze stavebnik sam pro sebe provadét stavby, terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace
uvedené v § 104 a 103 stavebniho zakona, s vyjimkou § 103 odst. 1 pism. €) bod(i 4 az 8, pokud zajisti
stavbyvedouciho v pfipadé staveb pro bydleni (rodinny diim, bytovy dim) nebo stavby, ktera je kulturni
pamatkou; v ostatnich pripadech je stavebnik povinen zajistit stavebni dozor®, neni-li pro takovou
¢innost sam odborné zpusobily.

B.2.2 Postup stavebniho uradu

Stavebni Ufad po ohlaseni postupuje podle § 106 odst. 1 stavebniho zakona obdobné s tim, ze lhuta
pro pisemné sdéleni stavebniho Ufadu, Ze proti obnoveni stavby nema namitek, ¢ini 7 dnd. V uvedené
kratké Ihuté by mél stavebni Ufad pfezkoumat nejen obsahové nalezitosti ohlaseni, tj. zda se jedna
opravdu o obnovu stavby podle pfedchoziho rozhodnuti nebo opatfeni stavebniho ufadu, a to
na zakladé pouze jednoduchého technického popisu praci. Nejsou pfedepsany zadné dalSi nalezitosti
ohlaseni, tj. prokazani vlastnickych prav k pozemku nebo stavbé a vyhodnocovani dalSich podminek
pro provedeni obnovy stavby nebo terénni Upravy.

Podle § 177 odst. 4 stavebniho zakona plati souhlas stavebniho ufadu po dobu 12 mésicll; nepozbyva
vSak platnosti, pokud v této dobé bylo s provadénim ohlaSenych praci zapoc¢ato. Lhita zacina bézet
dnem nasledujicim po dni, kdy byl stavebnikovi doru¢en pisemny souhlas.

Stavebni Ufad je opravnén kontrolovat provadéni obnovy stavby provedenim kontrolni prohlidky (§ 132
a nasl. stavebniho zékona).
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B.2.3 Uzivani dokonéené stavby

Podle § 177 odst. 7 stavebniho zakona je stavebnik povinen bezodkladné oznamit stavebnimu ufadu
dokonceni staveb a provedenych praci. Stavebni zakon neupravuje nasledny postup stavebniho ufadu
S vyjimkou vyuziti obecnych moznosti provedeni kontrolnich prohlidek k ovéfeni, zda opravdu doslo
pouze k obnoveni stavby.

C. Zavér

Ustanoveni § 177 stavebniho zakona zaklada opravnéni vlastnikd ohrozenych ¢&i poSkozenych pozemki
a staveb, jakoz i stavebnich UfadU, zjednodusit postupy a Fizeni podle stavebniho zakona, ke kterym
dochazi v souvislosti s Zivelnimi udalostmi a nahlymi havariemi staveb. ProtozZe vznikajici havarijni stavy
a situace jsou velmi rozdilné a vzdy vyzaduji individualni pfistup, je pfi jejich feSeni nezbytné vychazet
z konkrétniho stavu v misté a z Casoveho prostoru, ktery je k dispozici pro pfijeti odpovidajicich opatfeni.
Tomu odpovida i pouzita dikce ustanoveni, ktera vytvari pravni ramec pro adekvatni feSeni a zaroven
nezbytny prostor pro spravni uvazeni stavebniho uUfadu. NapInéni GCelu sledovaného ustanovenim
§ 177 stavebniho zakona vyZaduje konat operativné a zpravidla jen na podkladé ustnich pokyn
a krizovych plana.

Postupuje-li stavebni Ufad nékterym z uvedenych zpusobu, je tfeba, aby v rozhodnutich &i jinych
Ukonech, ktera podle § 177 stavebniho zakona vyda, vyslovné uvedl, Ze tak ¢ini podle tohoto
ustanoveni. Stejné tak je tfeba, aby divody svého postupu v odGvodnéni rozhodnuti ¢i jiného Ukonu
fadné vysvétlil (§ 68 odst. 2 a 3 spravniho fadu).
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D. Pojmy uzité v § 177 stavebniho zakona
Komentované ustanoveni pouziva pojmy:

1. stav nebezpeéi, ktery se jako bezodkladné opatfeni mize vyhlasit, jsou-li v pfipadé Zivelni
pohromy, ekologické nebo priimyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeéi ohrozeny Zzivoty,
zdravi, majetek, zivotni prostfedi nebo vnitini bezpeénost a vefejny poradek, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znaéného rozsahu (pozn.: tj. nejde o nouzovy stav - viz bod 2.) a neni mozné
odvratit ohrozeni béznou ¢€innosti spravnich Ufada a slozek integrovaného zachranného systému.
Stav nebezpedi Ize vyhlasit jen s uvedenim ddvodl, na nezbytné nutnou dobu a pro celé uzemi
kraje nebo okresu anebo pro jejich ¢ast (§ 3 odst. 1 a 2 zakona &. 240/2000 Sb.),

2. nouzovy stav, ktery mlze vyhlasit vlada v pfFipadé Zzivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohroZuji Zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpecénost (¢l. 5 odst. 1 Ustavniho zakona
€. 110/1998 Sb., o bezpelnosti statu, ve znéni ustavniho zdkona &. 300/2000 Sb.),

3. stav ohrozeni statu, ktery muze vyhlasit Parlament na navrh vlady, je-li bezprostfedné ohrozena
svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zéklady (Cl. 7 odst. 1
ustavniho zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecénosti statu), a

4. valeény stav, ktery mize vyhlasit Parlament, je-li Ceska republika napadena nebo je-li treba plnit
mezinarodni smluvni zavazky o spolecné obrané proti napadeni (¢l. 43 odst. 1 Ustavy).

Pojem ,mimofadna udalost®, je vymezen v § 2 pism. b) zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonud, ve znéni pozdéjSich predpisl, jako ,Skodlivé
pusobeni sil a jevd vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci®.
Zachrannymi pracemi se podle § 2 pism. c) zakona €. 239/2000 Sb. rozumi ,€innost k odvraceni nebo
omezeni bezprostfedniho pUsobeni rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuSeni jejich pFi€in“. Likvidacnimi

pracemi se podle § 2 pism. d) zakona &. 239/2000 Sb. rozumi ,Cinnosti k odstranéni nasledku
zpusobenych mimoradnou udalosti*.

Situace uvedené pod body 1. az 4. a mimofradnou udalost oznacCuje § 1 zakona &. 239/2000 Sb.
legislativni zkratkou ,krizové stavy®, kdyz tuto legislativni zkratku zavadi v § 2 pism. b) také zakon
€. 240/2000 Sb. jako jiny vyraz pro krizovou situaci, kterou definuje jako ,mimofradna udalost podle
zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pfi
nichz je vyhlaSen stav nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

Pojem ,havarie” vymezuje § 40 odst. 1 vodniho zakona jako ,mimofadné zavazné zhorSeni nebo
mimoradné zavazné ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod®.

Podle § 40 odst. 2 vodniho zakona se za havarii vzdy povazuji ,pfipady zavazného zhorSeni nebo
mimofadného ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod ropnymi latkami, zvlast
nebezpecnymi latkami, popfipadé radioaktivnimi zafi¢i a radioaktivnimi odpady, nebo dojde-li ke
zhorseni nebo ohrozeni jakosti povrchovych nebo podzemnich vod v chranénych oblastech pfirozené
akumulace vod nebo v ochrannych pasmech vodnich zdrojd*.

Podle § 40 odst. 3 vodniho zakona, se dale za havarii povazuji ,pfipady technickych poruch a zavad
zafizeni k zachycovani, skladovani, dopravé a odkladani latek uvedenych v odstavci 2, pokud takovému
vniknuti pfedchazeji“.
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E. Vykladova poznamka k § 32 spravniho rfadu — ,,Zastoupeni na zakladé zakona
a opatrovnictvi“

Zakonnym zastupcem nezletilého ditéte jsou jeho rodiCe. Ve spravnim Fizeni je opravnén zastupovat
nezletilého kterykoli z jeho rodi¢u, resp. jeho osvoijiteld, ktery je plné zpusobily k pravnim ukonim
anebyl zbaven svych prav. Pfi splnéni pravé uvedenych podminek plati totéz pro soudem
ustanoveného porucénika, resp. opatrovnika. Zakonnym zastupcem fyzické osoby, ktera byla
rozhodnutim soudu své zpusobilosti k pravnim Ukonlm zbavena anebo v ni omezena, je soudem
ustanoveny opatrovnik.

Spravni organ ustanovuje usnesenim opatrovnika (opatrovnik pro fizeni):

1. ucastnikovi, ktery ma byt zastoupen zakonnym zastupcem, avSak zakonného zastupce nema, dale
nemuUze-li ho zakonny zastupce zastupovat anebo nema-Ili opatrovnika podle zvlastniho zakona,

2. osobam, kterym brani jina pravni pfekdzka, aby v fizeni samy Cinily ukony, jestlize si nezvolily
zmocnénce,

3. pravnické osobé, ktera nema organ zpUsobily za ni jednat, popfipadé jemuz Ize doru¢ovat, event.
je-li v jiném Fizeni pfedmétem sporu, kdo timto organem pravnické osoby je,

4. osobam neznamého pobytu (komentované ustanoveni ma na mysli toliko fakticky pobyt osoby)
nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedafi dorucovat,

5. osobam, které nejsou znamy,

6. osobam zvlast téZce zdravotné postizenym, s nimiz se nelze dorozumét ani prostfednictvim
tlumoénika nebo prostfednika podle § 16 odst. 5,

7. osobam stizenym pfechodnou dusevni poruchou, ktera jim brani samostatné v fizeni jednat, je-li
to nezbytné k hajeni jejich prav; v téchto pfipadech spravni organ rozhoduje na zakladé odborného
IékaFfského posudku,

8. ucastnikim uvedenym v § 27 odst. 1, kterym se nepodafilo oznamit zahajeni fizeni z moci Ufedni
(viz § 46 odst. 2), nebo

9. Ucastnikim, o nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Usneseni, jimZ se opatrovnik ustanovuje, se oznamuje pouze tomu, kdo je jako opatrovnik ustanovovan,
a nevyluCuje-li to povaha véci nebo stav opatrovance, ktery by zpUsobil, Ze by opatrovanec nebyl
schopen vnimat obsah usneseni, téz opatrovanci.

Spravni fad dale dopadé na situaci, kdy osoba neni u€astnikem, kterému ma byt v fizeni uloZena
povinnost nebo odfato pravo. Spravni organ zde opatrovnika postupem podle odst. 2 pism. d) a e)
neustanovi a u€astnikim tam uvedenym dorucuje vefejnou vyhlaskou.

Obecneé se jako nejvhodnéjsi jevi, aby opatrovnikem ustanovil spravni organ toho, u koho je osoba, jiz
se opatrovnik ustanovuje, v péci, anebo jinou takovou vhodnou osobu. Za vhodnou osobu se pfitom
povazuje zejména ta, ktera je k opatrovanci v pfibuzenském poméru. Takova osoba je povinna funkci
opatrovnika pfijmout, pokud ji v tom vSak nebrani zavazné divody.

Ugastniku, ktery v ogekavani vlastni nezpusobilosti pravné jednat projevil vali, aby se urgita osoba stala
jeho opatrovnikem, ustanovi spravni orgadn opatrovnikem s jejim souhlasem osobu oznadenou za
opatrovnika v pfedb&zném prohlaseni (srov. § 38 a nasl. obg&. z4k.).

Opatrovnikem nelze ustanovit osobu, kterd ma osobni zajem na tom, jak Fizeni dopadne, a Ize tedy
predpokladat, Zze nebude zajmy opatrovance hajit fadné.

V pfipadé, ze opatrovnik nedba o ochranu prav nebo zajmu opatrovance, anebo ma osobni zajem na
vysledku fizeni, spravni organ usnesenim ustanoveni opatrovnika zru$i a ustanovi opatrovnikem
nékoho jiného, vhodnéjsiho.
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Zanik opatrovnictvi je spojen ex lege (pfimo ze zdkona) s okamZikem, kdy:
1. zastoupeny zalal byt zastupovan zakonnym zastupcem,

2. nabyl procesni zpusobilosti, nebo

3. pominuly divody, pro néz byl opatrovnik ustanoven.

Skute€nost, ktera vedla k zaniku opatrovnictvi, poznamena spravni organ do spisu, jakmile se o ni dozvi.
V pochybnostech, zda dana skute¢nost nastala &i ne, rozhodne spravni organ usnesenim, které se
posléze oznamuje pouze opatrovnikovi a opatrovanci nebo jeho zakonnému zastupci.

Vybrané pouzitelné zavéry ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu rfadu:

Zaveér €. 18 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 7.11.2005:

Opatrovnikem podle § 32 odst. 4 spravniho fadu mize byt téZ pravnicka osoba, a to zejména
v pfipadech, kdy opatrovnikem nelze ustanovit vhodnou fyzickou osobu. Kritérium vhodnosti je tfeba
posuzovat pfedevsim z hlediska vztahu opatrovnika a opatrovance a z hlediska schopnosti a moznosti
opatrovnika zastupovat opatrovance.

Zaveér ¢. 28 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 6.3.2006:

V fizeni, v némz ma byt urdité osobé ulozena povinnost nebo odhato pravo, se témto osobam, pokud
jsou neznamého pobytu nebo sidla, osobam, jimz se prokazatelné nedafi doru€ovat, a osobam, které
nejsou znamy, ustanovi opatrovnik. Zaroven se jim podle § 25 odst. 1 spravniho Fadu bude dorucovat
vefejnou vyhlaskou. Podle § 34 odst. 2 bude s pravnimi U€inky spojeno pouze doruceni pisemnosti
opatrovnikovi. Vyjimkou bude oznameni o zahajeni fizeni a oznameni usneseni o ustanoveni
opatrovnika.

Zaveér €. 32 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 10.4.2006:

Pfi aplikaci ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zdkona ¢&. 413/2005
Sb., by mél v fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti Ceské republiky byt opatrovnik
ustanovovan osobam nezndmého pobytu nebo sidla, osobam, jimz se prokazatelné nedafi doru€ovat,
a osobam, které nejsou znamy, které jako ucastnici Ffizeni o povoleni vkladu prava do katastru
nemovitosti vedeného podle zakona o zapisech vlastnickych a jinych vé&cnych prav k nemovitostem
mohou byt rozhodnutim negativné dotCeni, i kdyz jim pravo neni odnimano pfimo.

Zaveér €. 45 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 6.11.2006:

Opatrovnik ustanoveny spravnim organem ma moznost se nechat ve spravnim fizeni zastoupit na
zakladé pIiné moci.

Zaveér ¢€. 55 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 19.3.2007:

Pokud ma pravnicka osoba zapsano sidlo v pfislusném rejstiiku, neni mozné ji povazovat za osobu
neznamého sidla, ani kdyZz se v sidle pravnické osoby nikdo nezdrZuje. Takovéto osobé je mozné na
adresu sidla doru€ovat postupem podle § 24 odst. 1 spravniho fadu, a to i v pfipadech, kdy nebylo podle
§ 21 odst. 3 spravniho fadu doru¢ovano osobam uvedenym v § 30 na jejich adresu.

Stranka 9 z 11



_x=g» | MINISTERSTVO
& PRO MISTNI

ROzvVOJ CR

Vybrana pouzitelna spravni a soudni rozhodnuti:

Nalez US ze dne 24. 5. 2011, sp. zn. Il. US 817/11, &. 100/2011 Sb. n. u. US:

Spravni organ, ktery pfed ustanovenim opatrovnika nedostateénym a zcela formalnim zplsobem
zjiStoval misto pobytu stéZzovatelky a jako opatrovnika ustanovil svoji zaméstnankyni, ktera z povahy
véci nemohla ucinné hajit jeji prava (coz také fadné necinila), znemoznil stéZzovatelce ucast na Fizeni
a moznost domoci se v ném svych prav, ¢imz doslo k poruseni €l. 36 odst. 1 a ¢l. 38 odst. 2 Listiny.

Nalez US ze dne 19. 5. 2010, sp. zn. IV. US 2992/08, &. 109/2010 Sb. n. u. US:

Nepfitomnému ucastnikovi musi byt zajiSténa ochrana jeho zajmu i zakladnich prav; funkce opatrovnika
byla vytvofena proto, aby do dlsledku hajila zajmy nepfitomného, coz pfedstavuje mj. studium spisu,
podavani vyjadieni a vedeni celého sporu za nepfitomného tak, jak by takovou povinnost byl nucen
plnit smluvni zastupce (srov. sp. zn. I. US 559/2000). Jedna se zde totiz o dosaZeni Ustavnépravni
maximy rovnosti U¢astniku fizeni.

Nalez US ze dne 23. 2. 2010, sp. zn. II. US 2966/09, &. 34/2010 Sb. n. u. US:

Postupem Ceského telekomunikaéniho UGfadu, ktery pred ustanovenim opatrovnika zcela
nedostateénym zplsobem zjistoval misto pobytu Uc¢astnika Fizeni a jako opatrovnika ustanovil svého
zameéstnance, ktery z povahy véci nemohl ucinné hajit jeho prava, coz skute¢né fadné necinil, ¢imz
ucastniku fizeni znemoznil u€ast na fizeni a moznost domoci se v ném svych prav, doslo k poruseni
¢l. 36 odst. 1 a €l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Nalez US ze dne 7. 8. 2007, sp. zn. Il. US 1090/07, &. 124/2007 Sb. n. u. US:

Ustanoveni opatrovnika u€astniku fizeni, jehoz pobyt neni znam, musi vzdy pfedchazet Setfeni o tom,
zda jsou dany predpoklady pro tento postup v fizeni, a sou€asné je zapotfebi zvazovat, zda neni mozno
pouZzit jiné opatfeni.

Rozsudek NSS ze dne 27. 9. 2011, €. j. 8 As 22/2011-78, €. 2451/2012 Sb. NSS:

Ustanoveni opatrovnika podle § 32 odst. 4 spravniho fadu z roku 2004 neni podminéno pfedchozim
souhlasem ustanovované osoby. Obec muUze byt podle konkrétnich okolnosti toho kterého pfipadu
povazovana za vhodnou osobu pro ustanoveni opatrovnika ve smyslu § 32 odst. 4 spravniho fadu
z roku 2004.

Rozsudek KS v Brné ze dne 16. 5. 2017, sp. zn. 29 A 79/2015 61:

Pokud se uc€astnik spravniho fizeni, zastoupeny opatrovnikem jako osoba neznamého pobytu,
v pribéhu spravniho fizeni dostavi ke spravnimu organu a oznami zde své nové aktualni bydlisté,
dochazi k zaniku funkce opatrovnika v souladu s § 32 odst. 8 spravniho fadu pfimo ze zdkona, nebot
pominuly divody, pro néz byl opatrovnik ustanoven a neni nutno o tom vydavat rozhodnuti. Pokud se
ucastnik nasledné stane opét osobou neznamého pobytu, je nutno ustanovit opatrovnika znovu.
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Nalez US ze dne 31. 1. 2017, sp. zn. IV. US 2486/16:

Postup Ceského telekomunika&niho Ufadu spogivajici v tom, Ze nedostategnym, formalnim zpGsobem,
zjiStoval misto pobytu stéZovatele a jako opatrovnika mu ustanovil svoji zaméstnankyni, ktera z povahy
véci nemohla u¢inné hajit stéZovatelova prava, ¢imz stézovateli znemoznil u¢ast na fizeni a moznost
domoci se v ném svych prav, pfedstavuje porudeni zakladniho prava stézovatele na spravedlivy (fadny)
proces zaru¢eného ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Usneseni NSS ze dne 9. 12. 2014, €. j. 4 As 26/2013-57, €. 3182/2015 Sb. NSS:

Predpokladem pro ustanoveni opatrovnika uc¢astnikovi v fizeni pfed spravnim organem podle § 32 odst.
4 spravniho fadu z roku 2004 neni souhlas obce, ktera ma byt opatrovnikem ucastnika ustanovena.
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